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Avfall Styrelsen fér Stockholm Avfall AB
AVC och farligt avfall
Peter Nystrom

Regionala principer for atervinningscentraler i Stockholms lan —
Beslut

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att invanare i Stockholms Ian ska ha majlighet att nyttja atervinningscentraler oberoende av
kommungranser

att ekonomisk utjamning ska ske mellan de atervinningscentralsansvariga organen, sa att
kostnader for privatpersoners besok pa atervinningscentraler belastar avfallskollektiven
pa ett rattvisande satt

att atervinningscentralsorganen bor med bibehallen identitet i sina respektive varumarken,
stava efter att pa sikt utforma informationsskyltar, bendmningar m.m. pa ett enhetligt satt.

Sonny Sundelin
TF Verkstallande direktor

Malin Werner
Avdelningschef
Avfall

Sammanfattning

Enligt miljébalken ansvarar varje kommun fér insamling och behandling av det uppkomna
hushallsavfallet inom kommunen. Merparten av det uppkomna grovavfallet och det farliga
avfallet samlas in pa en atervinningscentral (AVC). Kommuninvanare i lanet anvénder ofta
den atervinningscentral som av olika anledningar passar bast fér deras behov utan att
kostnaden for detta besok ar reglerat mellan kommunerna. Mellan 2018 och 2019 har
Storsthim (tidigare Kommunférbundet Stockholms Lan) tagit fram férslag till regionala
principer for atervinningscentralerna i Stockholms lan. Huvuddelen i dessa principer omfattar
att fatta beslut om ekonomisk utjamning s.k. kvittning sa att varje kommun endast tar
kostnader inom kommunens renhaliningsansvar. | Stockholms I&n finns 12 olika AVC-
ansvariga aktorer. De tre storsta ar Stockholm Vatten och Avfall, SORAB och SRV
atervinning.

Stockholm Vatten och Avfall AB | Org.nr 556969-3111
106 36 Stockholm | Besdksadress: Bryggerivigen 10, Bromma | 08-522 120 00
www.svoa.se | kund@svoa.se

En del av Stockholms stad
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Bakgrund

Atervinningscentralerna (AVC) ar ett kommunalt ansvar. | stockholmsregionen finns 26
kommuner som &r organiserade i 12 olika AVC-ansvariga aktérer. Frdgan om regionala
principer for atervinningscentralerna har diskuterats under manga ar i lanet inom ramen for
Storsthims arbete (tidigare Kommunférbundet Stockholms Lan). Efter flera ar utan aktivt
arbete togs arbetet ater upp under 2018 da Sweco pa Storsthims uppdrag intervjuade de
ansvariga for atervinningscentralerna i respektive kommun i syfte att ta fram forslag till vilka
regionala principer som ska galla i kommunerna avseende besok till atervinningscentraler.

Storsthims styrelse beslutade den 21 februari 2019 att rekommendera kommunerna att stalla
sig bakom foreslagna regionala principer for atervinningscentraler i Stockholms lan och att
verka for att en gemensam systemldsning som majliggor fri rérlighet for medborgarna tas
fram. Kommunerna i Stockholms Ian ombeds i beslutet att senast den 19 augusti 2019
atersanda respektive kommuns stallningstagande till de féreslagna regionala principerna for
atervinningscentraler i lanet.

Stockholms kommunstyrelse har avstatt att svara pa remissen och drendet behandlas istallet
av Stockholm Vatten och Avfall.

ARENDET

Nulage

| Stockholms kommun finns varen 2019 sju AVC:er som arligen besoks av ca 1 miljon
besdkare. Kommunen genom Stockholm Vatten och Avfall ansvarar enligt miljobalken for att
hushallsavfall, inklusive grovavfall och farligt avfall fran privatpersoner, samlas in och
omhandertas. Merparten det uppkomna grovavfallet och farliga avfallet i kommunen samlas in
p& kommunens AVC, vilka finansieras av avfallstaxan som en del av dess grundavgift.
Eftersom det inte finns ndgra bommar eller andra system for att utesluta besdkare utanfér
Stockholms kommun, rader det redan en outtalad fri rérlighet for de privathushall som besdker
anlaggningarna fran andra kommuner i Ianet. Dessa kommuner ersatter i nulaget inte
Stockholm Vatten och Avfall fér besoken. De utomkommunala besoken pa star for en relativt
stor andel av de totala besdken. Pa tva av atervinningscentralerna (Bromma och Satra) har
bolaget sedan nagra ar tillbaka undersokt hur férdelningen for besdkarna ser ut mellan lanets
olika kommuner. Avseende ar 2018 stod utomkommunala besdk fran Stockholms Ian for

ca 27 % av besoken pa Bromma respektive ca 26 % for Satra. | antal innebar det ca 100 000
besok fér Bromma AVC och ca 45 000 besék for Satra AVC. Ovriga fem atervinningscentraler
i kommunen har dven utomkommunala besdk, men fér dessa finns inga dokumenterade
underlag. Det antas dock vara lagre an fér AVC:erna i Satra och Bromma. Aven boende i
Stockholms kommun besotker atervinningscentraler i andra kommuner och da framst
SORAB:s anlaggningar norr om Stockholms kommun, exempelvis Stockby Returpark pa
Liding6 och Kvarnkullen i Sundbyberg. Séder om Stockholms kommun finns huvudsakligen
SRV atervinnings atervinningscentraler. Eftersom det kravs ett passerkort for att komma in pa
dessa atervinningscentraler antas andelen besdkare fran Stockholm vara mycket Iag. De tre
stérsta AVC-aktdrerna i lanet; Stockholm Vatten och Avfall, SORAB och SRV atervinning
skéter AVC:er for ca 1,8 miljoner invanare. Ovriga nio AVC-aktdrer skoter anlaggningar fér ca
0,5 miljoner invanare.

Benamningen pa vad atervinningscentralen kallas varierar mellan kommunerna. Utdver just
atervinningscentral (som ar vanligast) anvands exempelvis returpark, returen och
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kretsloppspark. Aven namnen pa de olika avfallsfraktionerna och vad det star dess skyltar
skiljer sig mycket mellan kommunerna.

Mal och syfte

Avfallstaxan far endast finansiera hanteringen av hushallsavfallet i den egna kommunen enligt
miljébalken. Att komma éverens om en ekonomisk utjamning s.k. kvittning mellan
kommunerna lanet ar darfér en nédvandighet for att respektive kommun endast ska
finanserna insamling och behandling av avfallet inom den egna kommunens
renhallningsansvar.

Ett mal med att |ata fri rorlighet rdda mellan de 12 AVC-organen i lanet ar ocksa att det kan
korta resorna och darmed ge lagre utslapp. Marktillgangen till AVC:erna ar ofta en bristvara
for kommunerna. Anlaggningarnas placering kan darfér optimeras i lanet om samverkan sker
mellan kommunerna.

Att strava efter en gemensam benamning och skyltutformning mm kan underlatta enkelheten,
sorteringen och i férlangningen renheten i avfallsfraktionerna for de besokare som anvander
AvC:er i flera olika kommuner.

Organisation och ansvarsfoérdelning

Storsthim samordnar arbetet mellan de AVC-ansvariga i respektive kommun for att inféra de
regionala principerna for atervinningscentralerna i lanet. Enheten AVC och farligt avfall pa
Avfallsavdelningen pa Stockholm Vatten och Avfall har driftansvar for de atervinningscentraler
som finns i kommunen och medverkar i arbetet med inférandet som representant for
Stockholms kommun.

Tidplan
Under varen 2019 har en referensgrupp med de ansvariga fér atervinningscentralerna i

respektive kommun bildats. Referensgruppens uppgift ar att planera fér det praktiska
genomfdrandet for en lAnsgemensam l6sning.

Samtliga kommuner i Stockholms lan foreslas att senast till den 19 augusti 2019 aterkomma
till Storsthim med sina stéllningstagande till de tre beslutspunkterna som detta beslutsarende
omfattas av.

| september 2019 ska en styrgrupp och arbetsgrupp bildas som ska ta fram ett forslag pa
gemensam I6sning som ska presenteras under varen 2020. Lésningen ska innehalla en
samverkansdverenskommelse som reglerar kommunernas ataganden och méjliggor fri
rorlighet mellan kommunernas AVC:er.

Ekonomi

Antalet besok till Stockholms atervinningscentraler fran dvriga kommuner i lanet antas vara
hogre an stockholmarnas besok till dvriga kommuners atervinningscentraler. Detta framst
beroende pa att Stockholm ofta har battre dppettider an dvriga atervinningscentraler samt det
geografiska laget centralt i lanet med inpendling in till kommunen. Beroende pa vilken
overenskommelse avseende summa (kostnad per besdk) som sluts mellan kommunerna i
enlighet med beslutet om ekonomisk utjdmning antas det innebara ett tillskott till
avfallskollektivet i Stockholms kommun.
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Risk

F6r de kommuner som idag har litet eller inget inflode alls fran andra kommuner, kan den
ekonomiska utjamningen ses som nagot negativt eftersom det kan tdnkas ge en hogre
kostnad for avfallshanteringen an vad de har idag. Det finns en risk att de darfér inte kommer
rekommendera att beslut fattas i dessa kommuner i enlighet med Storsthims
rekommendationer. Stockholm Vatten och Avfall bér darfor verka for att anda kunna ta betalt
fran dessa kommuner i de fall detta skulle intraffa.

SLUT

Bilaga 1  Regionala principer for atervinningscentraler i Stockholms Ian, Rekommendation
Storsthim



