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Forvaltningens forslag till beslut

1. Som yttrande Over rapporten hianvisar idrottsndmnden till
forvaltningens tjdnsteutltande

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Carina Braun

Tf. Forvaltningschef

Sammanfattning

Idrottsndmnden ska ldmna yttrande Over stadsrevisionens arsrapport
for idrottsndmndens verksamhet under 2018. Revisionskontoret
bedomer att idrottsndmnden 1 allt véasentligt har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande sétt. Den samlade beddmningen &r att nimndens
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten har varit
tillracklig. Revisionskontoret beddmer dock att bokslut och
rdkenskaper inte &r helt rittvisande. Namnden har bokfort arliga
arrenden for batplatser som investeringsbidrag, vilket enligt
stadsrevisionens beddmning star i strid med kommunal
redovisningslag och géllande normgivning.
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I yttrandet redovisas synpunkter och planerade atgarder inom
foljande omraden:

- Foljsambhet till rutiner och kontroll av att kraven i regler och
rutiner dr uppfyllda vid bidragsgivning

- Sékerstéllande av att dokumentationsplikten for
direktupphandlingar f6ljs

- Framtagande av dokumenterade rutiner och riktlinjer for
hantering av bidragsansokningar

- Sékerstéllande av att det i delegationsordningen framgér
vem som &r behorig att makulera fakturor

- Namndens prognossikerhet

- Bokforing av arliga arrenden for batplatser

Arendet
Idrottsndmnden har mottagit stadsrevisionens arsrapport for
idrottsndmndens verksamhet under 2018. Yttrande fran

idrottsndmnden dver arsrapporten ska ldmnas senast den 28 juni
2019.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom administrativa avdelningen.

Arsrapporten
Den arliga revisionen omfattar granskningar och beddmningar inom
foljande omraden:

e Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi

e Intern kontroll

e Bokslut och riakenskaper

Verksamhetens dindamaélsenlighet och ekonomi

Sammantaget bedoms idrottsndmnden 1 allt visentligt ha bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt. Bedomningen grundar sig pa att det
ekonomiska utfallet ligger i nivd med budget och att det
verksamhetsméssiga resultatet dr forenligt med
kommunfullméktiges mal.

Intern kontroll

Den samlade bedomningen, grundad pa &rets granskning, r att
ndmndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten har
varit tillracklig. Arbetet med den interna kontrollen ar integrerat i
organisation, system och det 16pande arbetet.

Under dret har revisionskontoret granskat bidrag till foreningar,
direktupphandlingar, 16negranskning, behdrighetshantering i
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Agresso, intdktsprocessen, inkdpsprocessen och utbetalning av
bidrag. Inga vésentliga brister har konstaterats.
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Bokslut och rikenskaper

Bokslut och rikenskaper bedoms inte helt rittvisande. Ndmnden har
bokfort arliga arrenden for batplatser som investeringsbidrag.
Sammantaget innebdr den felaktiga hanteringen att drets intdkter ar
9,8 mnkr for laga. Revisionskontoret bedomer att hanteringen star i
strid med kommunal redovisningslag och géllande normgivning.

Uppfoljning av tidigare drs granskningar

Revisionskontoret bedomer att nimnden i1 huvudsak har beaktat
revisorernas synpunkter/rekommendationer i foregdende rs
granskningar.

Forvaltningens synpunkter gallande 2018 ars
granskningar

Forvaltningen har foljande kommentarer till pdpekanden som forts
fram 1 revisionens arsrapport.

Intern kontroll

Bidrag till foreningar

I drsrapporten skrivs bland annat foljande:

Granskningen visar att den interna kontrollen fortfarande inte dr helt
tillracklig. Forbattringar har skett sedan 2016 men brister kvarstar i
huvudsak gillande forvaltningens foljsamhet till rutiner och kontroll
av att kraven 1 regler och rutiner ir uppfyllda. Vid granskningens
genomforande konstaterades att inga kontroller har genomforts av
att reglerna har f6ljts for investeringsbidrag. Nar det géller
idrottsbonus har inga kontroller genomforts av att utbetalda medel
som skulle dterbetalas har inkommit. Ndgon bevakning av att
aterbetalning har skett har inte forekommit. Nimnden har i
december 2017 antagit nya regler som tradde i kraft i januari 2018.
Efter granskningens genomférande har forvaltningen genomfort
slutbesiktningar av samtliga slutférda investeringar under aret.

Forvaltningens synpunkter:

Sedan 2016 har fordandringar av Regler {for bidrag gjorts som
innebdr en 6kad kontroll av investeringsbidraget. Férening ska vid
ansOkan kunna visa att minst tre offerter har begérts in, redovisa
inkomna offerter samt motivera val av leverantor pa arbete som det
sOks bidrag for. Forening ska dven gora seriositetskontroll av de
leverantorer som ldmnat offert. Investeringsbidrag betalas endast ut
efter det att redovisning av fakturor och kvitton for investeringen
skickats in samt kontroll utforts genom platsbesok.
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Vid aterkrav av bidrag/stod har idrottsforvaltningen infort rutiner
som innebdr att faktura skickas i samband med aterkrav vilket
innebdr att bevakning av dterbetalningen sker automatiskt enligt
gillande kravhantering.

Direktupphandlingar

1 arsrapporten skrivs bland annat foljande:

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att nimndens
interna kontroll av direktupphandlingar behover stirkas.
Granskningen visar att nimnden i nagra fall inte foljer
dokumentationsplikten for direktupphandlingar 6ver 100 tkr.
Néamnden har rutiner som sdkerstiller att dokument av
direktupphandlingar hélls samlade vid forvaltningen, men dessa har
inte foljts 1 alla granskade direktupphandlingar. Revisionskontoret
rekommenderar att nimnden prioriterar arbetet med att dtgirda de
brister som konstaterades i arets granskning, sa att
direktupphandlingarna genomfors i enlighet med LOU och stadens
riktlinjer for direktupphandling. Ndmnden bor sékerstélla att
dokumentationsplikten for direktupphandlingar foljs.

Forvaltningens synpunkter:

Vid olika informations- och utbildningstillfdllen som har anordnats
inom forvaltningen under varen har regler om
dokumentationsplikten behandlats for att 6ka kunskapen om dessa 1
organisationen.

Forvaltningen genomfor dven stickprovskontroller av
dokumentation for att sékerstélla att ndmndens riktlinjer for
dokumentation samt dokumentationsplikten enligt LOU f6ljs.

[ maj fattade nimnden beslut om ndmndspecifika riktlinjer for
direktupphandling i enlighet med regler for ekonomisk forvaltning
och stadsledningskontorets tillampningsanvisning for
direktupphandling. Riktlinjerna reglerar ndmndens
direktupphandlingar exempelvis beloppsgrianser, dokumentation
samt rutiner och arbetssétt. Information om riktlinjerna har
kommunicerats inom forvaltningen och dessa finns dven
tillgéngliga pa intranitet.
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Intiiktsprocessen

I drsrapporten skrivs bland annat foljande:

Granskningen visar att nimndens interna kontroll ar tillrdcklig
avseende intdktsprocessen. Beddmningen grundar sig pé att det
finns dokumenterade regler, rutiner och ansvarsfordelning for
fakturering och kravhantering. Dock framgar det inte av
delegationsordningen vem som &r behorig att makulera
kundfakturor, vilket ska framga enligt stadens regler. Darfor bor
ndmnden sdkerstilla att det av delegationsordningen framgar vem
som dr behorig att makulera fakturor.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen ser 6ver delegationsordningen och kommer att ligga
till ritten att makulera kundfakturor vid kommande revidering.

Utbetalning av bidrag

I drsrapporten skrivs bland annat foljande:

Granskningen visar att den interna kontrollen inte &r helt tillridcklig
nér det giller utbetalning av bidrag. Beddmningen grundar sig pa att
det saknas dokumenterade rutiner och riktlinjer for hantering av
bidragsansokningar. Arbete padgar dock med att ta fram rutiner och
riktlinjer. Vidare saknas kontroll av att bidragshandlédggarens beslut
Overensstimmer med antalet faktiska foreningsmedlemmar.

Niamnden rekommenderas att ta fram dokumenterade rutiner och
riktlinjer for hantering av bidragsansokningar.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen arbetar med att utveckla regler, processer och
manualer for de olika stéd- och bidragsformerna. Under véren har
detaljerade processkartor for varje stod- och bidragsform tagits fram
och framtagande av utforliga manualer for samtliga processer pagar.

En manual f6r handldggning av medlemsaktivitetsbidraget togs
fram infor 2019. Enligt de nya reglerna ska medlemslistor skickas
in och 1 handldggningen kontrolleras att upptagna medlemmar
stimmer med listan. Utdver det genomfors djupare granskningar
stickprovsvis 1 form av kontroller av nirvarokort. Narvarokorten
visar vilka medlemmar som varit nérvarande vid de olika
aktiviteterna som ligger till grund for bidraget. Vidare finns en
kontrollfunktion i det system som anvinds for utbetalning av
bidraget. Om antalet medlemmar 6kat markant 1 jamforelse med
foregdende ar varnar systemet och ytterligare kontroll gors da av att
antalet dr korrekt. I systemet framgar ocksé vilket belopp som
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Ndimndens prognossiikerhet

1 arsrapporten skrivs bland annat foljande:

Néamndens prognossdkerhet i drets tertialrapporter har, i likhet med
tidigare ar, varit bristfallig. Avvikelsen mellan den prognos som
lamnades i tertialrapport 2 och utfallet vid bokslutet blev 2,9
procent. Avvikelsen forklaras av att nimndens sjalvkostnadshyror
till fastighetsndmnden uppvisar ett dverskott om 14,0 mnkr, vilket
beror pa projekt som forskjutits 1 tid.

Forvaltningens synpunkter:

Néamndens prognoser for sjdlvkostnadshyror bygger pa erhéllna
prognoser fran fastighetsndmnden. Nar slutlig fakturering 1
december avviker fran erhallna prognoser paverkar det
idrottsndmndens prognossékerhet negativt.

Bokslut och rikenskaper

1 drsrapporten skrivs bland annat foljande:

Sammanfattningsvis bedoms att bokslut och ridkenskaper inte &r helt
rittvisande. Bedomningen baseras pd en granskning av nimndens
bokslut och pa de 6vriga granskningar som genomforts under aret.

Likt foregdende &r har nimnden bokfort arliga arrenden for
batplatser som investeringsbidrag (forutbetald intékt). Sammantaget
innebdr den felaktiga hanteringen att drets intékter ar 9,8 mnkr for
laga (2017: 6,2 mnkr). Revisionskontoret bedomer att hanteringen
star 1 strid med kommunal redovisningslag och géllande
normgivning. Hanteringen har dven detta &r godkénts av stadens
centrala ekonomifunktion.

Forvaltningens synpunkter:
Néamnden har lyft behovet av att f4 budgetforutsattningar som
medger en korrekt redovisning.

Bilaga
Arsrapport 2018 Idrottsnimnden



