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Beskrivning av drendet

Moderaterna Anki Svensson och Dick Bengtson har i en motion foteslagit
hirdare krav f6r personer med f6rs61jningsstéd. Motioniterna betonar att
forsorjningsstéd inte ska vara en lingvarig {6rsétjningskalla, utan ett stod £6r att
dtergd i egen forsérjning. Motionirerna menar 4ven att matchande
arbetsmarknadsinsatser och tydligare krav {or att erhilla f6rsotjningsstéd i
forlingningen leder till att skattemedel i stétre utstrickning istillet kan

finansiera andra delar av vilfirden, sisom skola, polis eller dldreomsorg.

Motionirerna féreslar kommunfullmiktige

- att sérskilda utredare inférs, med uppgift att arbeta uppsékande for att
motverka felaktiga utbetalningar samt rent fusk av f6rsérjningsstod.

- att hembesdk alltid gors innan beslut om f6rsérjningsstod fattas.

- att delta i jobbsatsning eller motsvarande ska vara obligatotiskt for att
erhilla f6rs6rjningsstdd annars ska stodet, efter individuell prévning,
kunna reduceras eller forverkas.

- attiovrigt, i all visentlighet, ta intryck av Solnas modell {6t att bryta
bidragsberoende och korta vigen till jobb.

- att sitta mal om att Tyreso ska ha Sveriges lagsta bidragsberoende
senast ar 2022.

Motiondrerna féresldr att Tyreso i sitt arbete f6ljer Solna kommuns modell.

Motionen har remitterats till arbetsmarknads- och socialnimnden f6r f6rslag till
beslut. Forvaltningen f6r liv och hilsa har limnat sitt utlitande i frigan och

foreslar att motionen ska avslis.

Forvaltningens synpunkter

I nulaget pagir flera projekt med fokus pd att minska lingvarigt mottagande av
ekonomiskt bistind. MIA-projektet som erbjuder férrehabiliterande insatser
mot arbete f6r individer som stir mycket lingt frin arbetsmarknaden. Projektet
Samrehab 4r ett metodutvecklingsprojekt som bland annat fokuserar pd
samverkan for individer som mottar ekonomiskt bistind av sociala skil (till

exempel missbruk).
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Att infora sirskilda utredare for att motverka felaktiga utbetalningar och
fusk

Forsorjningsstédsenheten genomfér i hog grad méten med de enskilda
individer som ansSker om foérsérjningsstéd. Enheten genomfor alltid noggranna
och strukturerade kontroller av de uppgifter som anges i ansGkan innan beslut
om ekonomiskt bistind fattas. Dirutéver gors en bedémning om den enskilde
inom ramen f6r sin f6rméga kan anses ha gjort allt de kunnat for att undvika
torsorjningsproblem. Forsorjningsstdd beviljas f6r en manad i taget, och
grundutredningen ska vara aktuell. P4 si sitt tillgodoser den otganisation som

finns p4 plats behovet av kontroll f6r att motverka felaktiga utbetalningar.

Behovet av insatser, stéd och kontroll utvecklas kontinuerligt med rddande
kunskaper och erfarenheter f6r att méta de behov som finns.
Grundinriktningen 4r att stodja individen och underlitta vigen till egen

to6rs61jning, snarare dn att fokusera pd administration och kontroll.

Att inféra sdrskilda utredare f6r att motverka felaktiga utbetalningar och fusk
skulle kriva att en extra tjdnst tillsdtts pA enheten. En sidan extra janst skulle
kunna anvindas mer effektivt pa andra sitt. Forvaltningen bedémer vidare att
det inte finns utrymme i nuvarande budget {6r att inritta en extra tjanst f6r att

motverka felaktiga utbetalningar.

Att hembesok alltid gérs innan beslut om f6rs6rjningsstod fattas
1 dagsliget saknas laglig grund att inféra obligatoriska

hembesék vid ansékan om f6rs6tjningsstod.

Socialtjinstens verksamhet ska enligt socialtjanstlagen bygga pé respekt for
minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet!, och insatser f6r den

enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med den enskilde.?

Justiticombudsmannen (JO) har konstaterat att principerna om
sjalvbestimmanderitt och integritet 4r grundliggande for socialtjinstens

verksamhet. Hembesok fir inte vara ett villkor for att den enskilde ska fa

11 kap. 1 § SoL
2 {och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer och andra
foreningar) 3 kap. 5 § SoLL
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ansOka om bidrag. JO fastslr att det varken i tegeringsformens eller i
Europakonventionens bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter
finns nigonting som uttryckligen ger socialférvaltningen ritt att i ett dtende om

bistind undersdka en enskild persons bostad.

Utrymmet f0r att, inom ramen for ett drende som t6r ritt till ekonomiskt
bistind, gora oanmilda hembesok bor dirfor vara mycket begrinsat och kunna
godtas endast i undantagsfall — till exempel om socialtjinsten befarar att det
foreligger en nddsituation. I andra fall ska socialtjinsten, om den anser att det 4t
nodvindigt att gora ett hembesdk, diskutera saken med den enskilde s att
denne far mojlighet att ta stillning till om den enskilda vill acceptera det intring

1 hans eller hennes integtitet som ett hembesdk otvivelaktigt utgd.

I enskilda fall kan ett hembesdk vara befogat, exempelvis om socialtjansten har
anledning att underséka om den enskilde bor pi den adress som uppgivits.
Hembesoket far aldrig ske mot den enskildes vilja, eller leda till att ansékan

avslas om den enskilde nekar ett hembesok.

Forsorjningsstodsenheten gor idag hembesdk vid de tillfillen di det finns en
laglig grund att gora det, till exempel vid inneboendekontrakt och
andrahandskontrakt for att utreda vistelse, hyrans rimlighet och vilka som bor
pa adressen. Hembesok gors ocksa nir den sokande angett en adress dir manga
personer stir skrivna, eller nir nagot tyder p4 att det foreligger en samborelation

som inte ar redovisad.

Hembesok ar en resurskrivande arbetsmetod, som innebir att tvi
socialsekreterare behéver genomfora ett mote som en socialsekreterare gor 1
vanliga fall. Det tillkommer ocksa restider. Obligatoriska hembesok skulle

darfor medfora ytterligare kostnader.

3 Se bland annat JO:s dmbetsberittelse 2011/12 s. 377 och 2011/12 s. 392 samt JO:s beslut
den 9 februari 2012, dnr 1209-2011, JO dnr 2737-2011
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Att delta i jobbsatsning eller motsvarande ska vara obligatoriskt f6r att
erhilla f6rs6rjningsstéd annars ska stodet, efter individuell prévning,
kunna reduceras eller forverkas

Ritten till bistind kriver vissa motprestationer, ndgot som tydliggors 1 savil
socialtjinstlagen (SoL)) som i nimndens riktlinjer och rutiner for handlaggning
av drenden gillande ekonomiskt bistdnd. Det innebir i korthet att den enskilde
s4 langt det dr mojligt sjalv ska forsoka l6sa sin ekonomiska situation innan
férsorjningsstdd kan erhallas. Vigran att delta i utredning eller planering utgdt

redan idag grund for att avsld ans6kan om ekonomiskt bistind.

Nimnden har ritt att begira att den enskilde deltar i arbetssokarverksamhet,
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet. Vid vigran att gora si eller
frinvaro frin aktivitet finns grund att avsla ansékan om ekonomiskt bistand. I
dagsliget avslas hela bistindet*. Efter sirskild provning pa den enskildes

begiran maste dock socialnimnden ta stillning till frigan om nodbistind.

Det ar inte tilldtet enligt socialtjinstlagen att krdva motprestation i form av
oavlonad sysselsittning som inte 4r att betrakta som arbete eller
arbetsmarknadspolitisk dtgird.

Att i 6vrigt, i all visentlighet, ta intryck av Solnas modell for att bryta
bidragsberoende och korta vigen till jobb

Arbetsmarknads- och socialnimndens atbete {6t enskilda som uppbir
forsorjningsstod har redan idag en tydlig linje mot egen f6rsorjning. Samtliga
individer som mottar ekonomiskt bistdnd har en individuell planering mot

arbete.

Den arbetsmodell som Solna anvindet sig av fokuserar pa arbetsmarknaden
genom samverkan med arbetsférmedling och arbetsgivare, och inbegtiper ett
titt samarbete med stadens rika niringsliv. Syftet med modellen ar dels att
personer med forsorjningsstdd snabbare ska komma ut i arbete och egen
forsotjning, och modellen anvinds som en arbetsmarknadsitgird som tiktar sig

till alla arbetslésa personer i Solna stad.

4 Se namndens r1kﬂmjer for handlaggmng av drenden gillande ekonomiskt bistand,
dning?d

soc1a1namndens sammantrade 2017-11-29 § 1102
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Enligt modellen set arbetsmarknadsenheten 6ver vad den enskilde vill arbeta
med och dennes erfarenhet, for att sedan matcha den enskilde med ett foretag
eller en kompletterande utbildning. Solna stad betalar l6n di den enskilde
provjobbar tvi veckor hos det aktuella foretaget.

Tyres6 kommun har andra forutsattningar 4n Solna stad, dar antalet
arbetstillfillen per invénare 4r mycket hogt. For arbetsmarknads- och
socialnimndens del skulle arbete enligt Solnamodellen idag forutsitta utdkning
av personal pi nuvarande arbetsmarknadsenhet, eller utékning av en
kompletterande enhet likt Solna stads. I dagsliget bedomer f&rvaltningen att
finansiering av en sidan enhet inte ar aktuell med hinsyn till nimndens

ekonomiska forutsattningar.

Att sitta mal om att Tyreso ska ha Sveriges ligsta bidragsberoende
senast ar 2022

Tyres6 kommun har en 1ag andel invinare som mottar ekonomiskt bistind>. De
6vergripande milen och grundliggande virdetingarna f6r socialtjinstens
samtliga verksamheter stir angivet i socialtjinstlagens (SoL). Dir star bland
annat angivet att socialtjinsten ska frimja minniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillet p3

demokratins och solidaritetens grund.

Forsorjningsproblem 4r det vanligaste skilet till att manniskor kommer i
kontakt med socialtjinsten. Skilen till att ménniskor behover ekonomiskt
bistand 4r bade strukturella och individuella. Hur stor andel av befolkningen
som har svirt att klara sin f6rsérjning pd egen hand péverkas av flera
samverkande strukturella faktorer som tillgdngen pa atbete, hur
trygghetssystemen 4r utformade samt inkomst- och kostnadsutvecklingen.
Individuella faktorer 4r bland annat lder, utbildning, vistelsetid i Sverige, fysisk
och psykisk ohilsa, missbruk eller beroende av nigot slag. Socialtjansten har i

sitt arbete 1 forsta hand fokus pa de individuella faktorerna’.

51,7 % 2017

61 kap. 1§ SoL
7 https:/ /www . kunskapsguiden.se/Fkonomiskt-bistand /Teman/Yrkesintroduktion-for-
socialsekreterare-inom-ekonomiskt-bistand /Sidor/Om-ekonomiskt-bistand.aspx
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Arbetsmarknads- och socialnimndens verksamheter samverkar for att
mojliggora egen forsorjning och ett meningsfullt deltagande i samhillet for
Tyresos invinare. Det leder till en 1ig andel invinare som mottar ekonomiskt
bistind, med avsikten att varje person genom att klara sin egen forsorjning kan
leva ett sjilvstindigt liv och befinna sig i en tillfredsstillande levnadssituation
utifrin aktuella individuella f6rutsittningar.

Sammanfattande bedémning

Med bakgrund i ovanstiende utlitande foreslar forvaltningen att motionen
avslds 1 sin helhet.
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