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till kommunstyrelsen pd remiss om ny modell for statsbidrag till
vissa ideella organisationer inom brottsofferomrédet.
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Sammanfattning

I remissen ldggs forslag till en ny féorordning om statsbidrag till
ideella organisationer inom omradena vald mot kvinnor, véld i ndra
relation, hedersrelaterat vald och fortryck, och prostitution och
méinniskohandel for sexuella &ndamal. Skillnaden gentemot tidigare
reglering blir att flera olika bidrag hos Socialstyrelsen fors samman
samt att det blir tydligare att statsbidrag endast ska beviljas till
organisationerna 1 egenskap av rostbérare och givare av
kompletterande medborgarservice. Forvaltningen stéller sig
huvudsakligen positiv till de slutsatser och forslag som laggs fram 1
remissen. Forvaltningen delar remissens slutsatser gillande
ansvarsforhallanden och vilka delar av kvinnojourernas verksamhet
som ska kunna finansieras eller delfinansieras genom bidrag.
Forvaltningen ser vissa farhdgor med forslaget sdsom att det kan
leda till 6kad administration for kommunen.
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Forvaltningen anser vidare att det behdver fortydligas hur bidrag till
brottsofferjourer ska hanteras for att undvika dubbelfinansiering
eller att viss del av deras verksamhet blir ofinansierad.

Anledningen &r att beddmningen om bidrag soks for samma
verksamhet, enligt forslaget, ska avgoras fran fall till fall.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har ldmnat remissen Ny modell for statsbidrag
till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet™ till
socialndmnden for yttrande. Remisstiden striacker sig till den

12 juli 2019. Arendet har #ven remitterats till stadsledningskontoret
och till stadsdelsndmnderna i Rinkeby-Kista, Skdrholmen och
Alvsjs.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen, enheten for
juridik, upphandling och foreningsstod.

Arendet

Personer som ir utsatta for véld av nirstdende dr en mycket utsatt
grupp som omfattas av det offentligas ansvar for brottsofferstod.
Under senare r har flera utredningar och myndighetsrapporter visat
att samhéllets insatser pa omradet fortfarande har betydande brister.
Staten har sedan en lang tid tillbaka gett statsbidrag i form av
verksamhetsbidrag till riksorganisationer eller organisationer som
bedriver verksamhet av riksintresse for deras arbete gillande véld
mot kvinnor. Genom sirskilda satsningar fran regeringen har
statsbidragen utokats till lokala kvinno- och tjejjourer under aren
2015-2019. Samtidigt erhaller ménga lokala jourer kommunala
foreningsbidrag.

[ utredningen har det bland annat undersokts vilka effekter
statsbidraget hittills har haft pa kommunernas finansiella dtaganden.
Resultatet och analysen visar:
- att kommunerna generellt sett inte har sdankt
foreningsbidragen efter att statsbidragen utokats,
- att det forekommer att kommunerna inte fullt ut ersitter
kvinnojourer for insatsen skyddat boende samt
- att kommunala foreningsbidrag och statsbidrag anvénds till
att finansiera skyddat boende. Detta ar i strid med bidragens
syfte som ér att stirka de ideella organisationerna i rollen
som rostbdrare, opinionsbildare och givare av
kompletterande medborgarservice.
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For att tillse att statsbidragen pa omradet anvénds till réatt &ndamal
foreslas en ny forordning om statsbidrag till ideella organisationer
som bedriver verksamhet med huvudsakligt andamal att stodja
brottsoffer eller att forebygga eller motverka brott inom de
nedanstdende omradena

- vald mot kvinnor,

- vald i ndra relationer,

- hedersrelaterat vald och fortryck, eller

- prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Forordningen foreslas trdda i kraft den 1 november 2019 och
tillimpas forsta gdngen vid beslut om statsbidrag for bidragsar
2020.

Socialnamndens ansvar for insatser till valdsutsatta

I remissen redogors for socialndmndens ansvar for insatser for
véldsutsatta personer. Enligt socialtjdnstlagen ansvarar
socialndmnden for att de som vistas i kommunen far det stod och
den hjélp som de behover, se 2 kap. 1 § socialtjanstlag (2001:453)
(SoL). I 5 kap. 11 § SoL tydliggdrs sérskilt socialndmndens ansvar
for brottsoffer och deras nirstdende. Bestimmelsen tydliggor dven
ansvaret for att ge stod till valdsutsatta kvinnor, barn som utsatts for
brott och barn som bevittnat vald. Socialndmnden ansvarar for att
enskilda vid behov ska kunna fa skydd och stéd. En av de insatser
som vid behov kan erbjudas dr skyddat boende.

Kommunen ansvarar ocksa for kontroll och uppf6ljning av
verksamhet som den har 6verlamnat till annan att utfora, se
6 kap. 6 § och 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725).

Lagesbeskrivning i Stockholms stad

Socialndmnden 1 Stockholms stad ger via organisations- och
foreningsutskottet foreningsbidrag till kvinno- och tjejjourer enligt
det monster som presenteras i remissen. Det vill séga att
foreningsbidrag beviljas bade till 6ppen verksamhet och till skyddat
boende. Socialndmndens riktlinjer for bidrag till ideella foreningar
anger dock att bidrag inte kan beviljas till opinionsarbete, i
ndmndens riktlinjer bendmnt intressepolitiskt arbete.
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Platser i1 skyddat boende, alltsa en socialtjanstinsats, kps genom
direktupphandling av respektive stadsdelsforvaltning. Utdver
ersdttningen for boendet fran stadsdelsforvaltningen erhaller nigra
skyddade boenden alltsé dven foreningsbidrag for just
verksamheten skyddat boende. Dessa foreningar erbjuder
socialtjansten i Stockholm stad ett subventionerat pris vid placering.

Socialndmnden ger vidare foreningsbidrag till de tre
brottsofferjourer som verkar inom stadens 14
stadsdelsforvaltningar. Brottsofferjourerna riktar sig till alla
brottsoffer, varav 12-20 % av drendena berdr vald 1 nira relation.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Finansiering av skyddat boende for valdsutsatta

Forvaltningen delar beddmningen att kommunala f6reningsbidrag
och statsbidrag endast bor beviljas till oppen verksamhet.
Bistandsbedomda placeringar, plats pa skyddat boende, bor
finansieras fullt ut genom individuella erséttningar. Detta for att det,
som remissen framhaller, finns flera potentiella risker med att
bevilja statsbidrag och kommunala foreningsbidrag till skyddade
boenden. Dels riskerar det att leda till rattsosdkerhet for dem som
visats 1 boendet och otydlighet om vem som ansvarar for insatsens
kvalitet och uppfoljning. Dels for att kommunala och statliga bidrag
till skyddat boende riskerar att std i strid med EU:s regler om statligt
stod, och eventuellt &ven med upphandlingslagstiftningen.

Det faststélls 1 remissen att drift av skyddat boende pa uppdrag av
socialndmnden utgdr ekonomisk verksamhet. Det betyder att en
kvinnojour med verksamhet i1 form av skyddat boende bedriver
ekonomisk verksamhet i den del som avser det skyddade boendet.
Om kommunen ger en ideell kvinnojour i uppdrag att genomfora en
insats 1 form av skyddat boende, ér detta darfor ett kop av en tjdnst
som kan omfattas av regelverket om offentlig upphandling, dvs.
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, eller lagen
(2008:962) om valfrihetssystem LOV. Ekonomiskt stod till ideella
organisationer som bedriver skyddade boenden kan ldmnas under
forutséttning att det finns undantag for stédet 1 EU:s
statsstodsregler. Regeringen har dven tillsatt en utredning med syfte
att ta fram en definition av idéburna aktorer. I utredningens uppdrag
ligger ocksa att ta fram riktlinjer och kriterier for att ingéd idéburet
offentligt partnerskap, IOP. Utredningen ska redovisas den

14 december 2019. Beroende pa utgdngen av den utredningen kan
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verksamheten skyddat boende ocksa bedomas tillaten att omfattas
av ett JOP.

Uppféljning av statsbidrag och kommunala féreningsbidrag
Uppfo6ljningen av foreningar som beviljats bidrag ar central for att
tillse att bidragen anvinds till avsett syfte och andamal samt att
foreningarna uppfyller kraven som uppstillts for att erhélla bidrag.

Forslaget i remissen innebdr att statsbidrag enligt den nya
forordningen ska foljas upp av Socialstyrelsen. Inspektionen for
vérd och omsorg (IVO) ansvarar for uppfoljning av den
bistandsbedomda verksamheten, det vill séga skyddade boenden.
Nér en kommun ger en kvinnojour i uppdrag att genomfora
socialtjinstinsatser, till exempel 1 form av skyddat boende, ansvarar
kommunen ytterst gentemot den enskilde for att insatserna héller
god kvalitet (3 kap. 3 § SoL). Kommunen ansvarar dven for
uppfoljning av foreningar som beviljas kommunala foreningsbidrag.

Forslaget beror daremot inte samarbete kring uppfoljning. Ett
forslag ar att Socialstyrelsen far i uppdrag att utreda mojlighet till
samarbete med kommuner och andra statliga myndigheter vad
giller uppfoljning av foreningar som beviljas statsbidrag eller
kommunala foreningsbidrag. Detta i syfte att sikra ett effektivt
utnyttjande av resurser pa samhéllsniva.

Utredning av féreningar

Forvaltningen anser att krav bor stillas pé att styrelsemedlemmar
eller personer i styrande stillning i en forening som beviljas
statsbidrag inte har begatt vissa brott. Som vigledning kan IVO:s
kriterier for lamplighetsprovning for att beviljas tillstdnd alternativt
kriterierna 1 13 kap. lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) anvindas.

Registerkontroll vid arbete med barn

Ett krav for att bevilja statsbidrag bor dven vara att foreningen utfor
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, enligt lag
(2013:852) om registerkontroll. Detta d& barn kan komma i kontakt
med vuxna pd jourerna och det finns en risk for bland annat
grooming.

Remissforslagets paverkan pa kommunerna

I remissen framgar det att Socialstyrelsens administration bedoms
bli enklare om kriterierna for statsbidrag édndras enligt forslaget.
Forvaltningen bedomer a andra sidan att administrationen kan
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komma att 6ka for kommunerna i ett overgangsskede. Da
forordningen foreslas trada i kraft redan fran 1 november 2019
avseende bidragsar 2020 kommer foreningar som soker statsbidrag
fa en mycket kort tid pa sig att stédlla om till ett eventuellt minskat
bidrag. De foreningar som pa grund av den nya forordningen fér
sina statsbidrag dndrade kan da komma att ansoka om nya eller
utokade foreningsbidrag fran kommunerna. Kommunernas
utredning om foreningsbidrag behover eventuellt fortydligas for att
sakra att bidragen gar till rdtt verksamhet i1 enlighet med remissens
stdllningstaganden.

Av forslaget framgér att det idag finns en risk att statsbidrag
felaktigt gér till upprétthallandet av platser pa skyddade boenden.
Ett fortydligande av vad bidragen ska ga till kan leda till att
bidragen sédnks for foreningar med skyddade boenden. For att klara
den omstéllningen initialt kan foreningar behdva hdja sina priser
alternativt behdva stidnga delar av verksamheten. Det behover inte
vara en negativ foljd men det kan skapa en osédkerhet for bade
kommuner och féreningar under en omstillningsperiod.

Paverkan pa brottsofferjourernas verksamhet

Lokala brottsofferjourer kan idag soka bidrag frén tva statliga
myndigheter, Brottsoffermyndigheten och Socialstyrelsen samt fran
kommuner. Frin Brottsoffermyndigheten avser bidraget stdd till alla
slags brottsoffer, fran Socialstyrelsen avser bidraget stdd till
kvinnor som utsatts for vald, vald i ndra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck eller prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamaél.

Enligt aktuell statistik fran stadens brottsofferjourer riknas 12-21 %
av deras drenden som vald i ndra relation. Forslaget i remissen
innebdr att statsbidrag inte ska kunna medges for samma
verksamhet frén olika myndigheter eller med olika typer av bidrag.
Vad som dr samma verksamhet ska, vad avser brottsofferjourerna,
enligt forslaget avgoras frén fall till fall.

Forvaltningen anser att det behdver fortydligas hur bidrag till
brottsofferjourer ska hanteras for att undvika dubbelfinansiering, att
viss del av deras verksamhet blir ofinansierad eller att rattsosékerhet
uppstér och jourernas verksamhet bedoms olika.
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Ovriga synpunkter

Forvaltningen vdlkomnar dven den utredning som foreslas 1
remissen under punkt 6.2, att regeringen bor ge en lamplig aktor 1
uppdrag att undersdka hur kommunerna anlitar enskilda
verksamheter och finansierar insatsen skyddat boende samt den
ovan ndmnda utredningen “En tydlig definition av idéburna aktorer
i vélfarden”. Utredningarna kommer forhoppningsvis bringa klarhet
over hur insatsen ska regleras pa den 6ppna marknaden och dédrmed
finansieras. Det kan 1 sin tur leda till ett fortydligande kring vilka
krav som kan stdllas och hur verksamheten bor f6ljas upp. Dé
manga barn ar placerade 1 skyddade boenden 4r dessa
fragestdllningar sdrskilt beaktansvirda.

Bilagor
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organisationer inom brottsofferomradet (DS 2019:7)”



