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KLIVA:s delbetinkande Pa vag - mot starkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprak (U2019/02278/GV)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2019/1135

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
till kommunstyrelsen pa remiss avseende KLIVA:s delbetinkande
Pa vag — mot stéarkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak.

Lena Lundstrém Stoltz Gunilla Ekstrand
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

I KLIVA:s delbetinkande Pa vig - mot stérkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak
(U2019/02278/GV) redovisas uppdraget att utreda hur utbildning
kan erbjudas for nyanldnda som omfattas av utbildningsplikt.

Utredningen foresldr att det befintliga regelverket for
vuxenutbildningen ska fortsitta gilla da det dr utformat pé ett
sadant sitt att det ger forutséttningar for en individanpassad
vuxenutbildning av god kvalitet. De forslag som utredningen
presenterar dr ddrmed framst inriktade pa att f& befintliga reformer
att fungera pa avsett sitt. [ utredningen foreslés bland annat
sammanhéllen utbildning for vissa nyanlédnda vuxna och
informationsdverforing frin Arbetsformedlingen till kommunen om
de som anvisas med anledning av utbildningsplikt

Forvaltningen stiller sig positiv till forslagen som ldmnas i
delbetiankandet och foreslar att nimnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Ungefir hilften av de personer som avslutar sina sfi-studier i fortid
gor det utan att ha tillrackliga kunskaper i svenska spréaket eller
annan utbildning som krévs for att fa ett arbete. Att kunna behérska
det svenska spraket dr en forutséttning for etablering i det svenska
samhadllet for nyanldnda vuxna, ofta racker dock inte endast
kunskaper i svenska spraket for att kunna etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Det innebér att minga nyanldnda
behover kombinera utbildning i sfi med annan utbildning, s& som
exempelvis yrkesutbildning inom komvux pd gymnasial niva.

Syftet med utbildningsplikten &r att stirka nyanldndas etablering,
men ocksé att forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden. De som
omfattas av utbildningsplikten dr de nyanlédnda som har kort tidigare
utbildning, vilka 4r den grupp vars etablering pa arbetsmarknaden
ofta tar betydligt ldngre tid 4n den genomsnittliga tiden for
etablering for nyanlédnda

Regeringen tillsatte den 26 juli 2018 utredning En sfi och
vuxenutbildning av hégre kvalitet, U 2018:06, for att utreda behovet
av forandringar nar det géller kommunal vuxenutbildning 1 svenska
for invandrare (sfi) och sfi i kombinationer med andra
vuxenutbildningar. Utredningen kom att ta namnet Stdrkt kvalitet
och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak, KLIVA. Syftet har varit att analysera forutséttningarna
for att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet
som motsvarar elevernas behov och forutsdttningar samt att
forbattra genomstromningen inom sfi och underldtta dvergéngen till
och kombinationer med andra vuxenutbildningar.

Detta delbetdnkande (U2019/02278/GV) redovisar uppdraget att
utreda hur utbildning kan erbjudas for nyanldnda som omfattas av
utbildningsplikt.

I deluppdraget ingick:

e utreda och fOresla hur det kan sikerstéllas att kommuner
erbjuder individanpassad utbildning f6r nyanldnda som ska
ta del av sfi och annan utbildning enligt férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare, och

e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1-389/2019
Sida 3 (7)

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, Skarpnécks
stadsdelsndamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnimnd och S6dermalms
stadsdelsndmnd. Remisstiden stricker sig fram till den 30 augusti
2019.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala

frdgor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 14 augusti
2019.

Arendet

I KLIVA:s delbetdnkande Pé vig - mot stirkt kvalitet och
likvdrdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak
analyseras forutsittningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en
utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och
forutsittningar samt att forbéttra genomstromningarna inom sfi och
underlitta 6vergangen till och kombinationer med andra
vuxenutbildningar.

Delbetdankandet behandlar den del av uppdraget som handlar om att
sdkerstdlla att en individanpassad utbildning kan erbjudas
nyanldnda som omfattas av utbildningsplikten. De forslag som
lamnas dr avsedda att bidra nér det géller att generellt stirka kvalitet
och likvérdighet for alla som studerar pa sfi.

Forslag om sammanhillen utbildning for vissa nyanlinda
vuxna

En sammanhallen utbildning ska inforas for de nyanldnda som
omfattas av forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare som har kort utbildningsbakgrund och
dérfor inte bedoms kunna matchas mot arbete under tiden 1
etableringsprogrammet.

Den sammanhéllna utbildningen ska omfatta minst 23 timmars
garanterad undervisningstid i veckan under en
fyraveckorsperiod.

Utredningen anser att individen behdver undervisning for att ha
mdjlighet att nd s& langt som mojligt under tiden i
etableringsprogrammet. Forslaget utgar fran utredningens
pedagogiska bedomning av vad som kan anses vara effektiv
undervisning for den nyanlidnda individens ldrande.
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Det ska finnas en plan for den sammanhallna utbildningen
(utbildningsplan).

Utbildningsplanen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte,
huvudsakliga innehall, 1&ngd och organisering. I utbildningsplanen
ska anges hur den sammanhallna utbildningen &r gynnsam for
elevers ldrande.

Forslag om informationsoverforing fran Arbetsformedlingen
till kommuner

For att utredningens forslag om sammanhéllen utbildning ska kunna
fungera méste kommuner, 1 egenskap av sitt huvudmannaskap
enligt skollagen, veta vilka individer som omfattas av
utbildningsplikt. Ddrmed foreslas att Arbetsformedlingen ska ldmna
uppgifter om vilka individer som anvisats till
etableringsprogrammet enligt 14 § forordningen om
etableringsinsatser till kommunerna.

Forslag om Skolverkets stod till huvudmén

Skolverkets regeringsuppdrag om riktat stod for att starka
utbildningens kvalitet for nyanldanda elever ska fran och med 2020 i
okad grad anvéndas for att hoja kvaliteten i utbildning for
nyanldnda vuxna. Skolverket ska kartlagga vuxenutbildningens
behov av stdod och kompetensutveckling nér det géller nyanlédndas
larande. Skolverket ska dven se 6ver hur Skolverkets befintliga
material om nyanléndas larande kan anpassas och kompletteras for
att mota nyanlidnda vuxnas ldrande.

Bedomning av garanterad undervisningstid i kurs A och B
Den garanterade undervisningstiden i kurs A och B ska vara
ofordndrad.

Bedomning om stod och andra insatser for individanpassning
Kurator och specialpedagog bor prioriteras nar huvudmannen fattar
beslut om resurser i sammanhallen utbildning.

Studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak
kan stirka elevens mojligheter till studieframgéng. Darfor behdver
kvalitet och omfattningen av den studiehandledningen som erbjuds
elever vid komvux undersokas. Vidare bor behovet av utbildning
for studiehandledare analyseras och mgjligheterna att erbjuda
studiehandledning via fjarrundervisning behdver undersokas
ytterligare.
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Bedomning om kompetensutveckling for larare

Behoven av kompetensutveckling i vuxenutbildningen dr sannolikt
omfattande hos bade obehdriga och behoriga ldrare och behover
kartlaggas. Arbetet med kompetensutveckling ska ingd i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och ska genomforas i
linje med verksamhetens behov.

Bedomning om statistik och uppfoljning

Skolverket och Statistikmyndigheten SCB bor utveckla den
nationella statistiken nér det giller vuxenutbildningen generellt men
1 synnerhet sfi sa att den béttre beskriver verksamheten. Dels utifran
dess forutsittningar och dels for att mojliggora uppfoljning och
analys av hur utbildningarna och verksamheterna utvecklats i
forhdllande till de nationella malen och hur resurser anvénds.
Kommunerna bor fa tydligare instruktioner om vad som ska
rapporteras in.

En 6versyn Over hur den statliga schablonerséttningen for
flyktingmottagande hanteras och fordelas bor genomforas framst
med fokus pa kommunens ansvar for utbildning i sfi och annan
utbildning i komvux for nyanlénda.

Piagiende reformarbete kan ge positiva effekter
Fordelar kan dstadkommas 1 komvux till foljd av eventuella
reformer som genomfors som resultat av foljande utredningar:

e En andra och en annan chans — ett komvux i tiden (SOU
2018:71)

o Effektivt, tydligt och triffsdkert — det statliga dtagandet for
framtidens arbetsmarknad (SOU 2019:3)

e Betygsutredningen 2018 (U 2018:03)

o  Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
ldrares och rektorers professionella utveckling (SOU
2018:17)

e Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting (SOU 2018:74)

For att de forslag som ldmnas i denna promemoria ska kunna
genomforas behover dndringar goras 1 skollagen, férordningen om
vuxenutbildning samt forordningen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare.

Forslagen innebér ingen dndrad malgrupp, nagot dndrat innehall
eller dndrad ansvarsfordelning i jamforelse med vad som i dag
géller for de som omfattas av utbildningsplikten. Daremot bedomer
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to . . . .
the text that you want to appear here. utredningen att de forslag som presenteras kommer att bidra till att
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sammanhallna kombinerade/integrerade utbildningar kommer att
erbjudas i hogre grad.

Baserat pa radande forutséttningar kommer kommunen att behova
anpassa verksamheten for att kunna mota de nyanlidnda individernas
behov av utbildning och leva upp till styrdokumentens krav.
Anpassningarna kan innebédra merkostnader for kommunen, for till
exempel undervisning med sprakstdd, tolk vid kartldggning och
uppfoljning, mer planeringstid och samarbete mellan olika
funktioner i verksamheten och for att utveckla integrerade
arbetssitt.

Forslaget om krav pé utbildningsplan for sammanhallen utbildning
innebdr en forfattningsreglerad skyldighet for kommuner som inte
finns 1 dag och kan darfor i viss man anses begrinsa den
kommunala sjélvstyrelsen. Utbildningsplanen ska innehalla
uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall,
organisation och ldngd, vilket dr uppgifter som kommunerna redan
enligt i dag gdllande bestimmelser fir anses ha en skyldighet att ha
1 sin planering av utbildningen. Med hinseende till detta samt att
syftet med forslaget dr att skapa béttre forutsdttningar for nyanlédnda
vuxna att komma ut 1 arbetslivet for att aktivt delta 1 samhéllslivet,
sa anser utredningen denna inskridnkning vara proportionell 1
forhallande till syftet med forslaget.

Forslagen 1 6vrigt kan enligt utredningens uppfattning inte anses
innebdra nigra nya obligatoriska dtaganden for kommunerna.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska all utbildning enligt lagen vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Enligt utredningen
saknas forskning, statistik eller annat underlag om hur utdkad
undervisningstid for kortutbildade vuxna paverkar sprik- och
kunskapsutvecklingen och for att analysera de kombinerande
respektive integrerade insatser som gjorts inom sfi. Det saknas dven
1 stor utstrackning forskning om generell didaktik i vuxnas ldrande
och ldrare ges fa mojligheter att ldra sig didaktik i relation till
vuxenutbildningens krav pd flexibilitet och individanpassning.
Samtidigt saknas forskning eller annan form av uppfoljning av hur
antalet timmar undervisning i sfi per vecka paverkar
genomstromningen, i antal timmar per kurs eller i kalendertid per
kurs. Darmed vill socialforvaltningen betona vikten av att forskning
sker inom ovan ndmna omraden for att inhdmta kunskapsunderlag
for fortsatt arbete.
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Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen som ldmnas i
delbetéinkandet och foreslar att socialnimnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Pé vig - mot stirkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak. Promemoria av
Utredningen for Stdrkt kvalitet och likvirdighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprdk (KLIVA)



