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Sammanfattning

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap ska samtliga kommuner

for varje ny mandatpetiod faststilla en plan for hur de ska hantera extraordinira
hindelser.
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Trygghet och sikerhet ska vara ett paraplybegrepp {6t kommunens samlade
arbete med skydd mot odnskade hindelser, det vill siga mot kriset, olyckot och
brott som drabbar ménniskor, egendom, miljé eller samhills funktion.

Arbetet med detta ska stricka sig langs hela skalan frin frekventa hindelset som
péverkar ett fital minniskor till ovanliga hindelser som drabbar hela eller delat
av samhillet.

For att fa ett samlat grepp om atbetet inom Tyresd kommuns trygghet och
sikerhetsarbete i kommunens férvaltningar och bolag, anges intikening och
grundptinciper for detta i Handlingsplan {or teygghet och sikethet 2019-2022.

Beskrivning av drendet

En trygg och siker kommun dr en viktig del av kommunens kvalitet. Tyresd
kommuns sikerhetsarbete har som syfte att skapa trygghet och sikerhet fér
kommunens medborgare, f6r medarbetare och de som vistas { kommunen samt
for var miljé och vér egendom. I trygghets- och sikethetsatbetet ingdr bland
annat internt skydd, petsonsikethet, sikethctsskydd, brottsforebyggande arbete,
lagstadgade krav om planeting 61 att {6rebygga brand och andra typer av
olyckor samt extraordinara hindelser och civilt forsvar.

Olyckor och skador innebir kostnadet f6r kommunen béde direkt i form av
atgirder for att hantera hindelsen och indirekt i form av stillestind i
verksamheten. Foérutom ekonomisk skada kan forttoendekapital gi fotlorat om

kommunen inte tagit sitt sakerhetsansvar.

Enligt Lag om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd betedskap, LEH (SFS 2006:544) ska kommunen,
med beaktande av risk- och sarbarhetsanalys, £6r varje ny mandatpetiod
faststdlla en plan for hut de skall hantera exttaordinira hindelser.

For att fa ett samlat grepp om arbetet inom Tyteso kommuns trygghet och

salcerhetsarbete i kommunens forvaltningar och bolag, gjordes en gemensam
Handlingsplan for trygghet och sikerher 2015-2018 som visade pé det samlade atbetet
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mot odnskade hindelser, det vill siga mot kriser, olyckor och brott som drabbar
minniskor, egendom, milj6 eller samhillsfunktion. Arbetet strickte sig lings
hela skalan frin frekventa hindelser som paverkar ett fital minniskor tll
ovanliga hindelser som drabbar hela eller delar av samhallet.

En 6versyn av nuvarande handlingsplan har gjorts i och med att ny
handlingsplan ska faststillas {6t vatje ny mandatpetiod.

Det som beskrivs mer i Handlingsplan for trygghet och sikerhet 2019-2022 ar det
brottsférebyggande arbetet och samarbetet med polisen och civilsambhillet.
Aven samarbetet med Sédertdrns brandférsvarsférbund har fortydligats inom
omridet trygghet och sikerhet.

Att informationssikerhet dr 4n viktigare belyser omvirldsbevakningen och hir
beskrivs nu de 6vergripande arbeten som ktivs f6r kommunen samt behov av
en funktion f6r informationssakerhetsatbetet.

Det finns en Plan for kollektivt ombindertagande som kan aktualiseras vid en
extraordindr hindelse men i Handingsplan for trygghet och siikerhet 2019-2022
beskrivs dven behovet av att kunna 6ppna upp s8 kallade trygghetspunkter dven
vid mindre omfattande elavbrott dir kommuninvinarna ska kunna fa
information, ladda telefoner och fi vitme i utvalda lokaler,

Kommunens arbete med uppbyggnad av civilt forsvar har pibdtjats och hir
ingar dven atbetet med sikerhetsskyddet. Aven detta arbete beskrivs

overgripande tillsammans med uppdraget som kommunstyrelsen har vid h&jd
beredskap.

For samverkan inom kommunens geografiska omride har det tidigare funnits
ett s kallat krishanteringsrid. D4 det sen flera ir finns en grupp for arbete med
RSA- risk och sarbarhetsanalyser- och en annan grupp som triffas varje vecka
dér, férutom sikerhetsenheten och sikethetssamordnate, representanter frin
olika myndigheter och verksamheter inom kommunen deltar s3 finns det inte

ett behov av krishanteringstid. Denna funktion med beskrivning hat i och med
det tagits bort.

Utifrin de tisk- och sarbarhetsanalyser som gots [6pande i kommunen hat de
prioriterade uppgifterna listats 1 handlingsplanen som loper under
mandatperioden.
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Di arbetet med trygghet och sikerhet ir ett stindigt pigiende arbete kvarstir
de priotiterade uppgifterna frin Handlingsplan for trygghet och sikerker 2015-2018 1
nya handlingsplanen med féljande tilligg:

Kommunen férbittrar sin organisation frimst genom
e sikerstilla en funktion for arbetet med informationssakethet
e sikerstilla férskoleverksamhet for barn vars f6rildear arbetar med
kritiska och strategiska verksamheter.
® bygga upp ett visst livsmedelsforrid for ate klara forsétjningen av
sarnhillsviktig verksambhet vid allvarliga stoeningat.
¢ sarnverka med privata aktSrer och planera 6t hur féretag ska kunna
bidra och leverera varor och tjinster vid allvatliga stérningar.
Kommunen forbittrar det tekniska skyddet frimst genom
* att redan i detaljplaneprocessen se 6ver det som ska beaktas for att
minimera riskerna for t.ex. en skogsbrand.

Denna handlingsplan, som &r ett dvergripande styrdokument, konktetiseras
genom riktlinjer och/eller rutiner som anger vad som giller f6r Tyresé kommun
inom olika omtiden som beskrivs i Handlingsplan for trygghet och sikerhet 2019-
2022.

Riktlinjer och rutiner ska ses 6ver vatje 4r och vid behov revidetas.
Enhetsrelaterade behov av kompletteringar av riktinjerna utarbetas av
respektive enhet och faststills av forvaltningschef eller enhetschef.

tyresd kommun
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1 Grunder

En trygg och siker kommun ér en viktig del av kommunens kvalitet.

Tyresd kommuns sikerhetsarbete har som syfte att skapa trygghet och
sikerhet for kommunens medborgare, fér medarbetare och de som vistas i
kommunen samt for var miljé och var egendom. I trygghets- och
sikerhetsarbetet ingar bland annat internt skydd, personsikethet,
sikerhetsskydd, brottsforebyggande arbete, lagstadgade krav om planering f6r
att forebygga brand och andra typer av olyckor samt extraordinira hindelser
och civilt forsvar.

Olyckor och skador innebir kostnader f6r kommunen bade direkt i form av
atgirder for att hantera hindelsen och indirekt 1 form av stillestand i
verksamheten. Férutom ekonomisk skada kan fortroendekapital ga forlorat om
kommunen inte tagit sitt sikerhetsansvar.

Trygghet och sikerhet dr ett paraplybegrepp f6r kommunens samlade atbete
med skydd mot o6nskade hindelser, det vill siga mot ktiser, olyckor och brott
som drabbar ménniskor, egendom, milj6é eller samhillsfunktion.

Arbetet stricker sig langs hela skalan frin frekventa hindelser som paverkar ett
fatal minniskor till ovanliga hindelser som drabbar hela eller delar av samhillet.

Kommunskydd

Extraordindra

\
i ™
Skydd mot Tsunami \
olyckor ) \
™~ Pandemi

Kvavning
Drunkning

VAldtakt
Klotter

Inbrott
Brottsférebyggande

For att fa ett samlat grepp om arbetet inom Tyresé kommuns trygghet och
sikerhetsarbete 1 kommunens forvaltningar och bolag, anges inriktning och
grundprinciper for detta 1 Handlingsplan for trygghet och sidkerhet 2019-2022



Denna handlingsplan, som ir ett 6vergripande styrdokurment, konkretiseras

genom riktlinjer och/eller rutiner som anger vad som giller for Tyresd kommun
inom omradena

brottsférebyggande arbete
informationssikerhet
krisberedskap

civilt forsvar

skydd mot olyckor
vattensikerhet
trafiksikerhet

fysisk sikerhet
personsikerhet
sikerhetsskydd
riskhantering med internkontroll
klotter och skadegorelse
brandskyddsatbete

Riktlinjer och rutiner ska ses &ver varje ar och vid behov revideras.

Enhetsrelaterade behov av kompletteringar av riktlinjerna utarbetas av

respektive enhet och faststills av forvaltningschef eller enhetschef.

Handlingsplanen for trygghet och sikerhet i Tyresé kommun ska gilla fran och

med fullmiktiges antagande av planen och till och med 31/12 2022 och etsitter
Handlingsplan faststélld av kommunfullmiktige 2015-12-17.

2 Mal och inriktning fér trygghet och
sdkerhetsarbetet

Kommunen ska

vara en siker och trygg kommun fér invanarna och de som vistas i
kommunen.

sikerstilla en vil fungerande verksamhet inom kommunen och i dess
bolag, med si fi stérningar och egendomsforluster som moijligt.

genom ett aktivt och effektivt sikerhetsarbete bidra till god ekonomi for
kommunen och de kommunala bolagen.

vetka for att dppenheten 1 kommunens verksamheter {61blir si stor
som mdjligt utan att sikerheten eftersitts.

ha en god beredskap infor och férmaga att hantera en extraordinir eller
allvarlig hindelse.

arbeta for firre oonskade hindelser och minska konsekvenser av sidana
hindelset.

genom omvirldsbevakning hélla sig uppdaterad inom omradet trygghet
och sikerhet.



3 Ansvar och omfattning

Alla medarbetare 1 Tyresé kommuns forvaltningar och bolag ska aktivt
arbeta for 6kad trygghet och sikerhet.

Kommunfullmiktige beslutar om handlingsplan for trygghet och sikerhet.

Kommunstytelsen dr ytterst ansvarig for att trygghets- och sikerhetsarbetet
bedrivs pa ett effektivt sitt inom kommunen och svarar fér att faststilla
kommungemensamma riktlinjer.

Respektive nimnd/styrelse 4r ansvarig for att trygghets- och sikerhetsarbetet
bedrivs enligt denna handlingsplan och ir dirmed ansvariga for sikerheten
inom sitt verksamhetsomtide.

Forvaltningschefen/VID ska organisera trygghets- och sikerhetsarbetet inom
forvaltningen/bolaget samt ansvara for ledning och uppféljning.

Verksamhetsansvarig, pd alla nivier, ir ansvariga fr sikerheten inom sitt
omride och ska sjilva avsitta de resurser som krivs f5r att handlingsplan,
riktlinjer och rutiner £8ljs.

Handlingsplanen omfattar alla verksamheter som bedrivs av Tyresé kommun
och dess bolag.

Handlingsplanen ska i limpliga delar dven gilla f5r alla finster och produkter
som tillhandahills av Tyresé kommuns verksamheter och bolag,

Vatje verksamhet ska utifrdn denna handlingsplan analysera ttyggheten och
siketheten inom sitt omrade och utforma den i balans med medborgarnas krav
pa oppenhet och tillging till kommunens verksamheter.

Sodertdms brandforsvarsforbund och Lokalpolisomrade Nacka stodjer
forebyggande i syfte att forbattra formagan att hantera odnskade hindelser.

4 Grundprinciper

Férebyggande

¢ Trygghet och sikerhetsarbetet omfattar alla verksamheter.
» Trygghet och sikerhetsarbetet ska bedrivas 1 6verensstimmelse med

lagar, foreskrifter, regler och instruktioner som faststillts av



myndigheter eller som i 6vrigt avtalats mellan parterna pd
arbetsmarknaden.

¢ Trygghet och sikerhetsarbetet ska vara grinsdverskridande mellan
kommunens olika delar och genomforas i samverkan med andra
berdrda organisationer.

» Personsikerheten ska alltid prioriteras hogst.

s  Kommunen ska vara férberedd pé att hantera kriser oavsett omfattning
pi alla nivier i organisationen.

» Forebyggande insatser som 6kar robustheten f6r samhillet prioriteras.

* Risk- och sirbarhetsanalyser och riskinventeringat ska gotas minst en
ging per ar pa alla arbetsplatser i samband med verksamhetsplaneting.

» Utarbetandet av riktlinjer och rutiner som ir lagstadgade eller hat storst
betydelse f&r den samlade verksamheten ska priotiteras.

s Alla anstillda ska fa regelbunden utbildning och information om
kommunens trygghets och sikerhetsarbete.

o Sikerheten ska beaktas vid all planering som betrét allminheten.

» Kommunen ska ha ett vil anpassat f6rsikringsskydd.

» Sikerhetsskyddsanalys ska goras/revideras varje ar

Verkstallande

o Trygghet och sikerhetsarbetet ska ske systematiskt genom en stindig
uppfoljning och analys, en balanserad avvagning mellan risker och
sikerhetsatgirder.

¢ Uppritthallandet av samhallsviktig verksambhet och infrastruktur ska si
lingt som mojligt sikerstillas.

» [Kiisledningsorganisationen ska snabbt kunna aktveras.

. Overgripande beslut ska fattas och nédviindiga prioriteringar goras vid
en extraordinir hindelse.

» Krisledning och samordning ska ske med tillricklig uthallighet.

o Utsatta kommuninvinare med flera ska kunna omhindertas.

* Anstillda, kommuninvinare och media ska ges tillricklig och korrekt
information vid en krissituation.

» Skador och incidenter ska rapporteras enligt kommunens gemensamma
skade- och incidentrapporteringsrutin.

» Lffekterna av oénskade hindelser ska i férsta hand férhindras och i
andra hand begrinsas.

¢ Anstillda ska ha en trygg arbetssituation.

¢ Kommunen ska driva och delta i verksamheter som kan paverka
attityder och beteenden som bidrar till &kad teygghet och sikethet bland
kommunens invénare.

¢ Servicenivin med hog kvalitet och sikerhet ska bibehillas.

5 Sakerhetsorganisation och samverkan

For samordning och som stéd till forvaltningar och bolag finns { kommunen en

sikerhetsenhet med sikerhetschef och brottsférebyggande strateg.



Sikerhetsenheten ansvarar for utarbetande av forslag till 6vergripande
dokument och riktlinjer, utveckling av modeller och metoder inom trygghets-
och sikerhetsomridet och utgdr stdd till verksamheterna.

I Tyresé kommun ska finnas en sikerhetsorganisation och olika
riskhanteringsgrupper som samordnar trygghets- och sikerhetsarbetet inom
kommunens verksamheter, bolag och mot kommuninvinare.

Vatje férvaltningschef ska utse minst en sikerhetssamordnare som ansvarar for
samordning av trygghets- och sikerhetsfrigorna pi respektive forvaltning,
Trygghets- och sikerhetsarbetet ska pd forvaltningsnivd integreras i den
befintliga organisationen och sikerhetssamordnare ska rapportera ll
forvaltningschef.

Sdkerhetssamordnare ska initiera, samordna, stédja, £6lja upp, ge rdd och
tillhandahélla kunskap och kompetens till de kommunala vetksamheterma inom
omridet trygghet och séikerhet.

Pi varje arbetsplats/enhet ska det finnas minst ett sikerhetsombud f6r lokalt
arbete med trygghet och sikerhetsfrigor.

For arbetet inom kommunens geografiska omride finns en samverkansgrupp
som triffas varje vecka dir, forutom sikethetsenheten och
siikerhetssamordnare, representanter frin olika myndigheter och vetksamheter
inom kommunen deltar. Gruppen férvintas utifrin sin kompetens bidta till
effektivt trygghets- och sikerhetsarbete med hog kvalitet.

Gruppen ska tillsammans, utifrin aktuell gemensam ligesbild initiera, samordna

och ge stéd for ett breddat arbete i samverkan.

En grupp for arbete med RSA- risk och sirbarhetsanalyser- ar

etablerad sen nigra ér och triffas 2 got per 4r. Iir ingdr arbete med risk- och
sirbarhetsanalyser, fGrebyggande insatser, urveckla rutiner och arbetsmetoder,
initiera utbildningar och forelasningar. Har ingar dven att lyfta gemensamma

fragor fére och under en extraotdinir eller allvatlig handelse.

POSOM (en organisation fér psykosocialt omhindettagande)finns etablerat
med deltagare frin kommunala férvaltningar, landstinget, Tyresd forsamling,

polisen och brandforsvaret.

Samverkan Stockholmsregionen, dir en rad aktérer tillsammans med Tyresd
kommun deltar, har de senaste dren arbetat med att stirka samverkan och
samordna regionens resurser for att forebygga och minimera odnskade effekter
av kinda eller plétsliga hindelser, olyckor eller kriser. Med ett gemensamt
torhallningssitt etableras cn snabb och samordnad krisberedskap och
informationshantering, anvindning av befintliga resurser effektiviseras och vi
skapar ett proaktivt forhallningssatt, Detta giller vid saval forvintade stora

hindelser som vid plétsligt intriffade kriser.



En gemensam malbild 2019-2022 har arbetats fram avseende aktorsgemensamt

arbete.

6 Brottsforebyggande arbetet

For det brottstérebyggande arbetet finns Policy antagen av kommunfulimiktige
2015-09-10. Hir anges grundptinciper och inriktning fér Tyresd kommuns
brottsférebyggande arbete i enlighet med de nationella malen £6r det
brottsférebyggande arbetet.

En Strategi for arbetet med att minska ungdomskriminalitet ska tas fram under 2019
och som besketver mal for kommunens arbete samt hur atbetet ska bedsivas pi
ett langsiktigt-, hallbart och systematiskt sitt. Till strategin ska sen tas fram
exempel pa aktiviteter som ska hjilpa tll att ni mélen, vilken verksamhet eller

aktdr som ska ansvara for aktiviteten.

Ett Handslag for vackrare Tyresd ar framtaget 2016 och visar pa en
overenskommelse mellan Tyresd Bostider, Vattenfall och Tyresd kommun dér
samnverkanspattners ir Gverens om att kraftsamla och ha en samsyn kring
arbetet mot klotter, skadegtrelse och nedskripning i Tyresé kommun, Man ska
tillsammans och vid behov satsa pi olika férebyggande atgirder som syftar till
att oka tryggheten och trivseln.

Férildravandringar ska genomforas i Tyresd varje var och hést i syfte att skapa
en trygg miljé f6r ungdomarna. Detta ar ett samatbete mellan Tyresé kommun,

Polisen och Tyresd forsamling,

Fortloépande inventering av utemiljon ur trygghetsperspektiv och andra
trygghetsskapande atgirder ska genomféras bland annat genom
trygghetsvandringar och olika enkiter. Utemniljon ska dven beaktas ur ett

trygghetsperspektiv vid plan- och byggprocessen.

Kommunen har ett lokalt brotts{6rebyggande rid, BRA, som leder det lokala
brotts- och drogférebyggande arbetet och bestir av representanter fran bland
annat kommunen, polisen och frivilligorganisationet. Radet triffas cirka fyra
ginger per ir dar man diskuterar nuvarande ligesbild, analys och pagiende

brotts- och drogférebyggande arbeten.

7 Informationssakerhet
Nir det giller arbetet med informationssikerhet antog kommunfullmiktige
2018 en reviderad Informationssikerhetspolicy som besktiver kommunens mil

och inriktning fér informationssakerhetsatbetet.



Samtlig personal och fértroendevalda inom Tyresd kommun som anvinder
kommunens informationstillgdngar ir skyldiga att kinna till och f6lja
kommunens policys, riktlinjer och rutiner inom informationssikerhet.

Policyn har under 2018 konkretiserats med riktlinjer och rutiner {6t anvindare
som ska ge verksamheten ett stéd kring informationssikerhet i det dagliga
arbetet inom kommunen.

Ett viktigt arbete kring infotmationssikerhet ar utbildning och uppféljning av
riktlinjer och instruktioner i alla verksamheter. Samtliga informationssystem ska
vara identifierade och fortecknade. Av forteckningen ska framgi vem som dr
systemigare och informationségare, detta dokumenteras i

systernforvaltarplanen.

8 Samarbete med polismyndigheten

Som en del 1 den nya polisorganisation, som tridde i keaft 2015, finns tecknat en
éverenskommelse tillsammans med polisen. Overenskommelsen {6ljs upp och
revideras vart annat ar och beskriver vilka omriden som man ska prioritera i
arbetet med kommunerna. Overgripande fr omridena giller ékad trygghet i
samhillet. Samverkan ska ske inom fyra omriden dir omridena har f5ljande
inbordes prioritet: Ungdomar och narkotika — Trygghet — Inbrott och Trafik.
Till 6verenskommelsen skrivs underbilagor dir den lokala problembilden har
kartlagts samt vilka prioriterade samverkansomriden som faststillts. Den lokala
problembilden bér utgd frin analyser av statistiska underlag och
trygghetsundersSkningar, medbotgarperspektiv, olika samspel med
civilsamhillet samt undetlag frin respektives parts personal som verkar i
lokalsambillet. Underbilagorna ska dven beskriva mal och inriktning samt

uppfoljningsmetod for aktuellt samverkansomrade.

9 Sodertorns brandférsvarsférbund

Sodertdms brandforsvarsforbund bedriver riddningsijinst for Tyresé kommun
samt Botkyrka, Eker, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynishamn,
Salem ach Sédertilje. Tillsammans med Sodertorns brandforsvatsforbund
arbetar vi med ett helhetstink for att uppné en si god service som méilige till
alla som befinner sig 1 kommunen. Exempel pa arbetsomriden dir vi
samarbetar dr kommunens krishantering, brottsforebyggande verksamhet,
riskhantering och brand- och sikerhetsfragor 1 plan- och byggprocessen.
Sodertorns brandférsvarsforbund utbildar och utrustar dven fotsta
insatspersoner- kommunens anlitade viktare som ror sig ute 1 kommunen. Man
utbildar dem 1 lagesrapportering och akut omhindertaganden och dessa blir
larmade pa olyckor. Tanken 4r att de ska kunna gora en fotsta avhjilpande
atgird innan riddningstjansten kommer till platsen. Vid hindelser som har
betydande paverkan pa samhillet kontaktar riddningsledare kommunens
tjinsteman 1 beredskap. Detta f6r att informera om hindelsen och om

kommunen behover vidia dtgirder i det fortsatta arbetet.
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Tyresé kommun ska , enligt LSO (2003:778), uppritta ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet samt ett handlingsprogram for raddningstjinst.
Eftersom Sodertdrns brandférsvarsforbund har fatt i uppdrag att bedtiva
riddningstjinst i kommunen ir det Sodertorns brandférsvarsférbund som
skriver ett handlingsprogram som omfattar bide {6rebyggande verksamhet och
riddningstjanst. Handlingsprogrammet #r ett politiskt styrdokument och antas
av direktionen fér Sédertdns brandforsvarsforbund for vatje mandatperiod.

10 Hantering av olika hindelser

Enligt Lag om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap, LEH (SFS 2006:544) ska kommunen,
med beaktande av risk- och sirbarhetsanalys, f6r varje ny mandatperiod
faststélla en plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser.

Samhillets krishanteringssystem bygger bla. pa foljande tre principet:

* Ansvarsprincipen — att den som har ansvar f6r en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid stéringar i samhillet.
Aktorer har dven ett ansvar att agera dven i osikra lagen. Den utdkade
ansvarsprincipen innebir att aktérerna ska stédja och samverka med
varandra

® Nirhetsprincipen — att samhillsstorningar ska hanteras dar de intriffar
och av de som ér nirmast berdrda och ansvariga

e Likhetsprincipen — att aktdrer inte ska gora storre forindtingar i
organisationen dn vad situationen kriver. Verksamheten under
samhiillsstorningar ska fungera som vid normala forhillanden, s langt

det dr mojligt

Tyresé kommun ska 1 och med det svara for inriktning, prioritering och
samordning av de dtgirder som vidtas fore, under och efter en krissituation.
Den normala verksamheten ska vara utgingspunkten for hanteting av kriser.
Det normala skyddet ska vara utgingspunkten fér det extraordinira skyddet.
Genom krisberedskap ska kommunen ni en godtagbar niva for kommunens
olika verksamheter oavsett krisens karaktar och omfattning.

Olika typer av o6nskade handelser

Det dr viktigt att ha en beredskap och 6vad férmiga att hantera hindelser som
stiller krav pa flexibilitet, beslutsférhet, uthillighet och samordning. Tyresd
kommuns beredskap och krishanteringsfénmaga bidrar bade till att behilla
kontrollen och att hindra hindelser frin att bli virre.

En o6nskad hindelse ir en hindelse som kan ha negativa konsekvenser for
minniskor, miljé och egendom. Forvaltningschefer har ett sirskilt ansvar att
identifiera tillfillen och frigor som kriver koordinering och centralt stéd. For

att skapa en tydlig struktur utgir Tyresé kommun ifedn tre nivier som beskriver
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otnskade hindelsers allvarlighetsgrad: storning, sirskild hindelse och

extraordinir hindelse.

Stérning

En storning dr en hindelse som kan hanteras inom verksamhetens ordinarie
organisation. En stdrning kan kriva centralt stéd, till exempel samordnad
information eller samordning, om fler in en av kommunens férvaliningar

berdrs.

Sarskild handelse

En sdrskild handelse 4r en hindelse som kriver kommunévergripande

samordning och/eller centrala bedémningar och prioriteringar av resurser.

Extraordinar hindelse
En extraordindr hindelse 4r en hindelse som avviker friin det normala, innebir

en allvarlig stérning eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av kommunen.

Exempel p4 extraordinir hindelse kan vara:

Avbrott 1 dricksvattenfbrsdejning - Avbrott i elfdrsotjning - Oversvimningar -
Stormar av storre dignitet (Gudrun, Per) - Pandemi - Intensivt snéfall

Om krisledningsnimndens ordférande beddmer att en hindelse ir extraordinir
kan denne besluta att aktivera kommunens Krisledningsnimnd.
Krisledningsnimnden har mandat att fatta beslut om att 6verta hela eller delar
av verksamhetsomraden i nimnderna i den omfattning som anses nodvindig

med hénsyn till den extraordinidra hindelsens art och omfattning.

Risk- och sarbarhetsanalys

Alla kommuner ar skyldiga att analysera vilka hindelser i fredstid som kan
intraffa i komnunen och hur hindelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas en risk- och
sarbarhetsanalys, RSA, som faststills av kommundirektdren och ligger till grund
for delar av denna handlingsplan. Syftet med arbetet dr att minska sarbarheten i
samhillet och 8ka f6rmigan att hantera olika kriser. Sammanstillning av Tyresé
kommuns RSA baseras i huvudsak genom arbete i form av olika métesforum,
ovningar och erfarenheter av intriffade hindelser. Analyser sker bide ur ett
overgripande perspektiv och ur ett verksamhetsperspektiv. Inom arbetet med
civilt forsvar ingir dven att titta pa forsorjningsstrategi vad giller livsmedel,

brinsle och vatten.

Riskanalyser och riskinventeringar inom kommunens verksamheter ska
genomféras arligen och samordnas i arbetet med annan lagstiftning som

sikethetsskyddslagen, arbetsmiljolagen och lagen om skydd mot olyckor.
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Organisation vid en kris eller allvarlig hdandelse

En Krisledningsnamnd utses for vatje mandatperiod av kommunfullmaktge.
Krisledningsgrupp med stddfunktioner organiseras enligt kommundirektdrens
bestimmande.

Kommunens krisledning gruppetas, efter larm, vid behov pé plan 11
kommunhuset. Forvaltningsvisa krisledningsgrupper organiseras och grupperas
enligt respektive forvaltningschefs bestimmande.

Pa ledningsplatsen i kommunhuset, plan 1, finns mojlighet till analoga telefoner
vid sidan om kommunens vixel samt faxutrustning.

Reservsamband 1 form av forbindelser till viktigare kommunala anliggningar ir
forberett att anviindas vid ett omfattande och langvarigt elavbrott. Viss
personal ur Frivillig Resursgrupp avses for denna uppgift. Rakel- ett nationellt
systetn for samverkan - har inférskaffats till krisledningsgrupp.
Kommundirekttren faststiller Rikdinjer for hanteting av allvarlig eller

extraordindr hindelse som innehaller bestimmelser for kommunledningens
otganisation och verksamhet nir kommunen mdste overgd till anpassad

organisation pa grund av en allvarlig eller exttaordinir hindelse i fredstid.

Personal

Anstilld personal planeras och kan omfordelas vid behov till andra
arbetsuppgifter under extraordinira eller allvarliga hindelset enligt
kommundirektérens/respektive forvaltningschefs bestimmande.
Frivilligpersonal utnyttjas f6r forstirkning av krisorganisationen enligt

overenskommelse mellan kommunen och berdrda frivilligorganisationer.

Trygghets- och informationspunkter

En Plan fir kollekiivt ombindertagande av kommuninvinare i forberedda
virmestugor har utarbetats. Detra omfattar stdd till kommuninvénarna frimst
vid en extraordinir hindelse orsakad av omfattande stérningar eller avbrott i

elfdrsorjningen och bygger pi utnyttjande av en till tre skolor samt gymnasiet
med forberedd reservkraft. Barn — och utbildningsférvaltningen organiserar,
efter beslut av krisledningen, en omhindertagandeledning i vilken
representanter fran forvaltningen f6r Liv och Hilsa och tekniska funktioner

ingir. Ledningen organiserar, férbereder och upprittar virmestugor.

I tillimpliga delar kan de reservkraftsforsedda lokalerna fven anvindas vid
andra allvarliga hiindelser som kréver nigon form av utrymning eller
omhindertagande till exempel vid omfattande brander, olyckor eller utslipp av
farliga imnen. Aven vid mindre omfattande clavbrott ska kommuninvinarna

kunna fa information, ladda telefoner och fi virme i utvalda lokaler.
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11 Civilt forsvar

Med anledning av den sikerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges niromride har

planeringen f6r hojd beredskap {civilt forsvar) aterupptagits.

Milet for det civila férsvaret ir att:
* Virna civilbefolkningen
o Sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
¢ Bidra till Férsvarsmaktens frmiga vid ett vipnat angrepp eller krig i

var omvarld

Kommuner ska arbeta med civilt forsvar 1 enlighet med gillande
Gverenskommelser med staten.

Den fredstida krisberedskapen utgdr dirfor grunden for det civila forsvaret, det
vill siga beredskapen f6r hojd beredskap och krig. Arbetet med civilt férsvar
regleras i Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar som avser perioden
2018-2020. Avsikten dr att en ny Sverenskommelse frin och med 2023 ska
reglera kommunernas arbete med bide krisberedskap och civilt férsvar. Det
innebir att Overenskommelse om kommanernas arbete med civilt forsvar kan komma att
torlingas eller revideras f6r perioden 2021-2022. Kommunen kan samordna

arbetet med krisberedskap och civilt forsvar, nir det beddms Fmpligt.

Tyreso kommun ska i och med det pibérja arbetet avseende de forberedelser
som behdvs f6r verksamheten under héjd beredskap (beredskapsforberedelser)
s4 att de pa sikt kan fullgéra sin uppgift inom totalforsvaret i hindelse av
krigsfara och krig.

Prioriterade uppegifter ir:
¢ Kompetenshdjning gillande totalforsvar ( ska genomforas under
perioden 2018 till 2020-12-31)
* Sikerhetsskydd (ska genomféras under perioden 2018 till 2020-12-31.)
¢ Kirigsorganisation och krigsplacering (ska vara pibotjat men behover
inte vara avslutat ull 2020-12-31)

Sakerhetsskyddsarbetet inom Tyresé kommun ska forebygea tisker och skador.
[ detta arbete ingar att skapa ett val anpassat sikerhetsskydd for verksamhet
som omfattas av krav pd sikerhetsskydd enligt gillande lagstiftning.

I kommunens Réiktlinjer fir sakerbeisskydd finns angivet de dtgirder, rutner och
materiel som beh&vs for att kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess

och som rér Sveriges sikerhet utan att de rdjs, andras eller forstors.

Arbetet med en plan for krigsorganisationen och personalplanering ska paborjas
dar det ska framga vad som behdvs for att kommunen ska kunna bedriva
samhillsviktiga verksamheter 1 kris och vid hojd beredskap. El, vatten och
varme ska hir prioriteras. Kommunen ska dven ta ansvar fér de patienter sotn

vid en krigssituation eller risk {6t sddan kommer att skeivas ut fran
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akutsjukhusen. Allts ska planering goras for dkad belastning och storre

virdbehov.

Kommunstyrelsen dr hdgsta civila totalférsvarsmyndighet pa
lokal niva.

Under héjd beredskap och ktig ska kommunstyrelsen leda kommunens
verksamhet och — vid behov dven samordna annan civil verksamhet pa lokal
nivd, cavsett huvudmannaskap.

Det 4r regeringen som tillkinnager nir hojd beredskap rider.

Linsstyrelsen ska héllas underrittad om kommunens beredskapslige under hojd
beredskap. Kommunen kan komma att behova ge stéd till andra myndigheter

och ansvarar fér de som vistas, verkar och bor inom det geografiska omradet.

Uppgifter f6r kommunstyrelsen vid hojd beredskap
®  svara f6r ledningen av kommunens civila férsvar
e vidta de atgirder som behdvs for forsétjning med nédvindiga varor
* medverka 1 allmin ransoneting
* medverka 1 6vrigt vid genomférande av atgirder som 4r viktiga for

landets forsérjning

® verka f6r samordning och samverkan mellan de verksamheter som
bedrivs 1 kommunen

12 Utbildning

Foér att stirka kunskap och forméga inom siikerhets- och trygghetsomridet

krivs viss utbildning och {érmagehdjande kunskapert.

Fértroendevalda och anstilld personal ska f4 den utbildning och évning som
behdvs for att kunna lésa sina uppgifter vid extraordinidra hindelser och hojd
beredskap. Aven inom ramen f5r uppbyggnad av civilt férsvar maste kunskapen
hojas.

Genom utbildning och évning stirks formigan att leda och i samverkan med
andra aktorer lindras konsekvenserna av intriiffade odnskade hindelser.

Inom ovriga omraden dr kunskap och 6vning infor en anstringande situation

nodvindigt for att effekten ska kunna minska och hantering ska underlittas.

Kommunen har fSljande plan for detta under mandatperioden:
¢ Fortlépande utbildning ska erbjudas inom omradet sakerhet -
informationssiakerhet och personsikerhet
* Respektive verksamhet ska utifrin atlig riskanalys planera for
kompetensutveckling en gang per ir inom sitt ansvarsomrade.
. OV'IliI]g/ utbildning av krisledningsnimnd och krisledningsgrupp med

stédfunktioner genomfors arligen genom kommundirektdrens forsorg.



. Ovning/ utbildning av f6rvaltningarnas egna kerisledningsgrupper
genomfors minst vartannat 4r genom respektive forvaltningschefs forsorg,

»  Ovning /utbildning av omhindertagande i kollektiva virmestugor
genomfdrs vartannat ir genom kommundirektérens forsorg.

¢ Utbildning av nyckelpersoner i krisotganisationen genomférs arligen
genom respektive forvaltningschefs frsorg i samarbete med
sikerhetsenheten.

*  Utveckling och kunskapshéjande forum fér arbetet med tillgingliga
resurser och personal genomférs tva ginger per 4r.

® Frivilliga resursgruppen évas och utbildas 4rligen fér dess uppdrag.

Utbildningsmal

* Svarigheter som kan uppsté under en kris eller allvarlig situation
uppmirksammas.

¢ Styrkor och svagheter i ledatskap, kommunikation och samarbete
klarldggs.

*  Ansvar- och rollférdelning inom f6rvaltningar och mellan férvaltningar
samt vid utékad samverkan med central krisledning fortydligas.

¢ Personer ingiende 1 krisledningsorganisation har god kinnedom om
krishanteringssystemet, kommunens styr- och stdddokument, sin egen
uppaeift.

s Krisledningsgrupper ir trinade att sjilvstindigt eller i samverkan
hantera kriser.

*  Oka beredskapen att agera sikert om hotfulla situationer uppstar.

»  Oka férmagan for att informationssikerheten ska uppritthallas

13 Kommunikation och information

Information, extern samt intern, ar en viktig del 1 trygghet- och sikerhetsarbetet.
Kommunens olika informationskanaler ska anvindas for att initiera och
understbdja informationsinsatser i syfte att forbittra medvetandet.

Kommunens kommunikationspolicy och Rikdinjer f6t hantering av otnskad
hindelse anger rutiner och ansvarsfordelningen fér kommunikation i trygghets-
och sakerhetsarbetet.

Viktigt meddelande till alilménheten - VMA

Kommunen ska underhdlla och prova de aggregat fér utomhusalarmering, si
kallat *viktigt meddelande till allminheten (VMAY, som behévs vid hojd
beredskap. I det fall en utbyggnad av aggregat behdvs gbr man en bedémning

av detta i samrid med Sédertdrns brandforsvarsforbund. Ansvaret fr
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aggregaten ligger i kommunen pa kommunstyrelseférvaltningen men drift skots

av Sodertorns brandforsvarsforbund.

14 Prioriterade uppgifter 2019-2022

Extraordinira hindelser kan nistan aldrig férebyggas.
Det giller darfor 1 stillet att forsdka motverka hdndelsens fortsatta {otlopp och

lindra effekten av konsekvenserna, d.v.s. gora sirbarheten sa liten som mojligt.

Det handlar fraimst om att

1. héja/bibehilla kompetensen

2. forbittra organisationen och

3. underhalla/forbittra det tekniska skyddet
Ekonomiska medel méste 1 och med det reserveras, frimst vad giller underhall
av tekniskt skydd.

Kommunen héjer/bibehaller kompetensen frimst genom

* att nformation till anstillda och allmanheten om samhillets sirbarhet,
varning (VMA), hembetedskap och kommunens krisberedskap delges
via hemsida och kampanjdagar.

* kontinuerlig utbildning/6vning av fortroendevalda, anstillda och
trivilliga.

¢ tydliga rutiner for larmning och uppdaterade larmlistor.

s att Rakel f6r kommunens krisledning vas.

* uppdaterade planer f6r de verksamhetet som 4r personalkrivande
sasom extrapersonal, indrade arbetstider och schemalidggning.

¢ sikerstilld kommunikation inom de verksamheter som ir av visentlig
betydelse for att uppdraget ska kunna fullféljas aven om normala
kommunikationsvigar ir ur funktion.

¢ uppdaterade och reviderade krisplaner.

¢ sikerstillt radiosamband vid utslagning av ordinarie teleforbindelser
samt avtal med reservkraftsférsérjd Nirradioforening

¢ ritt sammansatt grupp personer i POSOM

Kommunen férbittrar sin organisation frimst genom

¢ rekrytera fler medlemmar till FRG -frivilliga resutsgruppen.
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e sikerstilla en funktion for arbetet med informationssikerhet

» att underlitta for verksamheterna att p4 eit enhetligt sitt ska gora sina
risk- och sirbarhetsanalyser vilket ger egna kontinuitetsplaner och
verksamhetsanpassade krisplaner.

o art sikerstilla forskoleverksamhet 61 barn vars forildrar arbetar med
kritiska och strategiska verksamheter.

* bygga upp ett visst livsmedelsforrad for att klara {6rsotjningen av
samhillsviktig verksamhet vid allvarliga storningar.

¢ samverka med privata aktdter och planera for hur foretag ska kunna

bidra och leverera varor och tjinster vid allvarliga stérningar.

Kommunen férbittrar det tekniska skyddet frimst genom
e  att fortsitra installera reservkraft {61 viktiga samhallsfunktioner.
e sakerstilld service/underhall och brinsle f6r reservkraft.
¢ installation av resetvvattentankar i kommunens stérsta dldreboende.
® planera for eget vattenreningsverk och utokning av vattentankar
* sikerstilld drivinedelsforsorining till samhillsviktig verksamhet vid
elavbrott.
* att redan 1 detaljplaneprocessen se 6ver det som ska beaktas for att

minimera riskerna for t.ex. en skogsbrand.
15 Uppféljning

En uppféljning av trygghet och sikethetsarbetet ska genomforas vatje ir inom
respektive enhet/ forvaltning/bolag.

Resultatet av denna uppféljning ska rapporteras till respektive nimnd/styrelse
samt till kommunstyrelsen enligt rutin.

Uppfélining av kommunens risk-och sirbathetsanalys enligt Lag om
kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och héjd beredskap, LEH (SFS 2006:544) ska rapporteras enligt

linsstyrelsens direktiv.
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