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§ 1061 Dnr 2019/ASN 0100 001

Svar pa motion om tydligare och skarpare krav pa
forsorjningsstod

Arbetsmarknads- och socialndmndens forslag till
kommunstyrelsen for forslag till kommunfullméktige

- Motionen avslis. ,
UTDRAG

Reservation

Dick Bengtson (M) reserverar sig for de tjinstgdrande moderaternas rikning.

Beskrivning av drendet

Moderaterna Anki Svensson och Dick Bengtson har i en motion foreslagit
hirdare krav f6r personer med f6rs6tjningsstéd. Motionirerna betonar att
forsorjningsstod inte ska vara en langvatig forsérjningskilla, utan ett stod for att
dtergd i egen fOrsorjning. Motionirerna menar 4ven att matchande
arbetsmarknadsinsatser och tydligare krav for att erhilla forsétjningsstod i
torlingningen leder il att skattemedel i stotre utstrackning istillet kan

finansiera andra delar av vilfirden, sdsom skola, polis eller dldreomsorg.
Motionirerna foreslar att Tyreso i sitt atbete f6ljer Solna kommuns modell.

Motionen har remitterats till arbetsmarknads- och socialnimnden for torslag till
beslut. Fotvaltningen fér liv och hilsa har limnat sitt utlitande i frigan och

foreslir att motionen ska avslas.

Yrkande
Dick Bengtson (M) yrkar for de tjinstgérande moderaternas rikning att

atbetsmarknads- och socialnimnden ska foresld kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att bifalla motionen. Gerd Dufberg (M) och Johan
Catlsson (SD) yrkar bifall till moderatetnas yrkande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande “
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Beslutsgang

Ordféranden stiller frigan om atbetsmarknads- och socialnimnden

bifaller Dick Bengtsons M) yrkande.
Ordféranden stiller frigan om arbetsmarknads- och socialnimnden bifaller

ordférandeforslaget.

Atbetsmarknads- och socialnimnden beslutar enligt ordférandefdrslaget att

avsla motonen.

Bilagor
Tjansteskrivelse 2019-05-23 Svar pa motion om fotsétjningsstdd.pdf
Motion om skarpare krav pa fors6tjningsstod.pdf
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TJANSTESKRIVELSE

Tyresé kommun 2019-05-23
Férvaltningen {61 liv & hilsa 1)
Helena Wiberg

Utredare

Diarienummer

2019/ASN 0100

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Svar pa motion om tydligare och skarpare krav
for forsorjningsstod

Forvaltningens forslag till arbetsmarknads- och
socialndmnden for beslut i kommunfullméktige

- Motionen avslis.

Férvaltningen £6r liv & hilsa

jﬂ/@"/% /ZZJ&QP % /L%%/V

Iréne Hededal nna-Lena Engstédt
Foérvaltningschef Sektorchef
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Beskrivning av drendet

Moderaterna Anki Svensson och Dick Bengtson har i en motion f&reslagit
hirdare krav f6r personer med f6rsétjningsstdd. Motiondrerna betonar att
forsdrjningsstod inte ska vara en lingvarig forsdtjningskilla, utan ett stod for att
dtergd i egen f6rs6rjning, Motionirerna menar dven att matchande
arbetsmarknadsinsatser och tydligate krav for att erhilla f6rsorjningsstod i
forlingningen leder till att skattemedel i stérre utstrickning istillet kan

finansiera andra delar av vilfirden, sisom skola, polis eller dldreomsorg.

Motionirerna féreslar kommunfullmiktige

- att sdrskilda utredare inférs, med uppgift att arbeta uppsékande for att
motvetka felaktiga utbetalningar samt rent fusk av férsdtjningsstéd.

- att hembesdk alltid gérs innan beslut om forsotjningsstéd fattas.

- att delta i jobbsatsning eller motsvarande ska vara obligatoriskt for att
erhdlla f6rs6rjningsstod annars ska stodet, efter individuell prévning,
kunna reduceras eller forverkas.

- attiovrigt, i all visentlighet, ta intryck av Solnas modell f6t att bryta
bidragsberoende och kotta vigen till jobb.

- att sdtta mil om att Tyreso ska ha Sveriges lagsta bidragsberoende
senast dr 2022,

Motionirerna féresldr att Tyresd i sitt arbete foljer Solna kommuns modell.

Motionen har remitterats till arbetsmarknads- och socialnimnden 61 férslag till
beslut. Férvaltningen f6r liv och hilsa har limnat sitt utlitande i frigan och

foresldr att motionen ska avslds.

Férvaltningens synpunkter

I nuliget pagir flera projekt med fokus p4 att minska ldngvarigt mottagande av
ekonomiskt bistind. MIA-projektet som erbjuder férrehabiliterande insatser
mot atbete f6r individer som stir mycket langt frin arbetsmarknaden. Projektet
Samtehab ir ett metodutvecklingsprojekt som bland annat fokuserar pd
samverkan fér individer som mottar ekonomiskt bistdnd av sociala skil (till

exempel missbruk).
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Att inféra sdrskilda utredare for att motverka felaktiga utbetalningar och
fusk

Forsorjningsstodsenheten genomfor i hog grad méten med de enskilda
individer som ansSker om f6rs6tjningsstdd. Enheten genomfor alltid noggranna
och strukturerade kontroller av de uppgifter som anges i ans6kan innan beslut
om ekonomiskt bistind fattas. Dirutéver gors en bedémning om den enskilde
inom ramen fér sin f6rméga kan anses ha gjort allt de kunnat £t att undvika
forsorjningsproblem. Forsorjningsstdd beviljas {8t en manad i taget, och
grundutredningen ska vara aktuell. P4 s4 sitt tillgodoser den organisation som
finns pa plats behovet av kontroll £6r att motverka felaktiga utbetalningar.

Behovet av insatser, stéd och kontroll utvecklas kontinuerligt med rddande
kunskaper och erfarenheter for att mota de behov som finns.
Grundinriktningen 4r att stGdja individen och underlitta vigen till egen

t6rs61jning, snarare 4n att fokusera p4 administration och kontroll.

Att inféra sirskilda utredare for att motverka felaktiga utbetalningar och fusk
skulle kriva att en extra tjanst tillsitts pi enheten. En sidan extra tjinst skulle
kunna anvindas mer effektivt p4 andra sitt. Férvaltningen beddmer vidare att
det inte finns utrymme i nuvarande budget for att intitta en extra tjinst for att
motvetka felaktiga utbetalningar.

Att hembesdk alltid gors innan beslut om f6rstjningsstod fattas
1 dagsliget saknas laglig grund att inf6ra obligatoriska
hembes6k vid ansGkan om férsétjningsstdd.

Socialtjinstens verksamhet ska enligt socialtjinstlagen bygga p4 respekt for
miénniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet!, och insatset f6r den

enskilde ska utformas och genomfdras tillsammans med den enskilde.2

Justitieombudsmannen (JO) har konstatetat att principerna om
sjilvbestimmanderitt och integritet 4r grundlaggande for socialtjianstens

verksamhet. Hembesdk fir inte vara ett villkor for att den enskilde ska f4

"1 kap. 1 § SoL
2 (och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer och andra
foreningar) 3 kap. 5 § SoL.
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ansOka om bidrag. JO fastsldr att det varken i regeringsformens eller i
Europakonventionens bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter
finns nigonting som uttryckligen ger socialfétvaltningen ritt att i ett drende om

bistdind underséka en enskild persons bostad.

Utrymmet {&r att, inom ramen {6t ett drende som tor ritt till ekonomiskt
bistind, géra oanmalda hembesok bor dirfor vara mycket begtrinsat och kunna
godtas endast i undantagsfall — till exempel om socialtjinsten befarar att det
foreligger en nédsituation. I andra fall ska socialtjinsten, om den anser att det 4r
nédvindigt att gbra ett hembesok, diskutera saken med den enskilde si att
denne far méjlighet att ta stillning till om den enskilda vill acceptera det intring
1 hans eller hennes integritet som ett hembesdk otvivelaktigt utgdt?.

T enskilda fall kan ett hembesSk vara befogat, exempelvis om socialtjinsten har
anledning att underséka om den enskilde bor pa den adtess som uppgivits.
Hembesoket far aldrig ske mot den enskildes vilja, eller leda dll att ansékan

avslds om den enskilde nekar ett hembesok.

Forsorjningsstodsenheten gor idag hembesok vid de dllfallen d3 det finns en
laglig grund att gora det, till exempel vid inneboendekontrakt och
andrahandskontrakt for att utreda vistelse, hyrans rimlighet och vilka som bor
pd adressen. Hembesok gors ocksd nir den sékande angett en adress dir minga
petsoner stir skrivna, eller ndr nigot tyder pd att det foreligger en samborelation

som inte ar redovisad.

Hembesdk 4r en resurskrivande arbetsmetod, som innebir att tvd
socialsekreterare behdver genomfora ett mote som en socialsekreterare gor i
vanliga fall. Det tillkommer ocksa restider. Obligatotiska hembesdk skulle
darfor medfora ytterligare kostnader.

3 Se bland annat JO:s dmbetsberittelse 2011/12 s. 377 och 2011/12 s. 392 samt JO:s beslut
den 9 februari 2012, dnr 1209-2011, JO dnr 2737-2011
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Att delta i jobbsatsning eller motsvarande ska vara obligatoriskt for att
erhilla férsdtjningsstdd annars ska stodet, efter individuell prévning,
kunna reduceras eller f5rverkas

Ritten till bistind kriver vissa motprestationer, nigot som tydliggdrs i savil
socialtjinstlagen (Sol)) som i ndmndens riktlinjer och rutiner fér handliggning
av drenden gillande ekonomiskt bistdnd. Det innebir i korthet att den enskilde
s langt det 4r méjligt sjilv ska f6rsoka 16sa sin ekonomiska situation innan
fSrsOrjningsstdd kan erhillas. Vagran att delta i utredning eller planering utgor
redan idag grund for att avsld ansékan om ekonomiskt bistind.

Nimnden har ritt att begiira att den enskilde deltar i arbetssékarverksamhet,
praktik eller annan kompetenshojande verksamhet. Vid vigran att gora s3 eller
frinvaro frin aktivitet finns grund att avsli ansékan om ekonomiskt bistand. I
dagsliget avslas hela bistindet*. Efter sirskild prévning p4 den enskildes
begiran miste dock socialnimnden ta stillning till frigan om nédbistind.

Det ir inte tillatet enligt socialtjinstlagen att kriva motprestation i form av
oavlonad sysselsittning som inte 4r att betrakta som arbete eller
arbetsmarknadspolitisk dtgard.

Att i 6vrigt, i all visentlighet, ta intryck av Solnas modell for att bryta
bidragsberoende och korta vigen till jobb

Atbetsmarknads- och socialnimndens atbete 6t enskilda som uppbir
forsrjningsstdd har redan idag en tydlig linje mot egen férsétjning. Samitliga
individer som mottar ekonomiskt bistdnd hat en individuell planering mot
arbete.

Den atbetsmodell som Solna anvinder sig av fokuserar pa arbetsmarknaden
genom samverkan med arbetsférmedling och arbetsgivare, och inbegriper ett
tatt samarbete med stadens rika niringsliv. Syftet med modellen 4r dels att
personet med £61s6tjningsstdd snabbare ska komma ut i atbete och egen
forsétjning, och modellen anvinds som en atbetsmarknadsitgird som riktar sig

till alla arbetslésa personer i Solna stad.

4 Se namndens rlkthnjer for handlaggmng av drenden gallande ekonomiskt bistind,
dagordning?d

socnlnqmndens sammantrade 2017-11-29 § 1102
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Enligt modellen ser arbetsmarknadsenheten 6ver vad den enskilde vill arbeta
med och dennes erfarenhet, for att sedan matcha den enskilde med ett féretag
eller en kompletterande utbildning. Solna stad betalar 16n d& den enskilde
provjobbar tvi veckor hos det aktuella féretaget.

Tyresé kommun har andra forutsittningar in Solna stad, dir antalet
arbetstillfallen per invinare 4r mycket hdgt. For atbetsmarknads- och
socialnimndens del skulle arbete enligt Solnamodellen idag férutsitta utbkning
av petsonal pd nuvarande arbetsmarknadsenhet, eller utokning av en
kompletterande enhet likt Solna stads. I dagsliget beddmer f5tvaltningen att
finansiering av en sidan enhet inte 4t aktuell med hinsyn till nimndens

ekonomiska forutsittningar.

Att siitta mal om att Tyresd ska ha Sveriges ligsta bidragsberoende
senast ar 2022

Tyresé kommun har en lig andel invinare som mottar ekonomiskt bistinds. De
overgripande milen och grundliggande virdetingatna fér socialtjinstens
samtliga verksambheter stir angivet i socialtjanstlagens (SoL). Dir stir bland
annat angivet att socialtjinsten ska frimja minniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillet pa
demokratins och solidaritetens grund.

Férsorjningsproblem 4r det vanligaste skalet till att minniskor kommer i
kontakt med socialtjinsten. Skalen dll att minniskor behdver ekonomiskt
bistind 4r bade strukturella och individuella. Hur stor andel av befolkningen
som har svart att klara sin férsorjning pé egen hand paverkas av flera
samverkande strukturella faktorer som tillgingen p4 atrbete, hur
trygghetssystemen ar utformade samt inkomst- och kostnadsutvecklingen.
Individuella faktorer 4r bland annat lder, utbildning, vistelsetid i Sverige, fysisk
och psykisk ohilsa, missbruk eller beroende av négot slag. Socialtjinsten har i
sitt arbete i f6rsta hand fokus pi de individuella faktorerna’.

51,7 % 2017
61 kap. 1§ SoL
7 https:/ /www kunskapsguiden.se /Ekonomiskt-bistand/Teman/Yrkesintroduktion-for-
socialsekreterare-inom-ekonomiskt-bistand/Sidor/Om-ekonomiskt bistand.aspx
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Atbetsmarknads- och socialnimndens verksamheter samverkar £or att
mojliggdra egen forsérjning och ett meningsfullt deltagande i sambhillet for
Tyresds invanare. Det leder till en 1ig andel invénare som mottar ekonomiskt
bistdnd, med avsikten att varje person genom att klara sin egen f6rsérjning kan
leva ett sjilvstindigt liv och befinna sig i en tillfredsstillande levnadssituation
utifrin aktuella individuella frutsittningar.

Sammanfattande beddmning

Med bakgrund i ovanstiende utlitande foreslir fotvaltningen att motionen
avslés i sin helhet.

tyresd kommun



MODERATERNA

MOTION

2019-01-30

Motion angédende tydligare och skarpare krav for
forsorjningsstod

Moderaterna har varit med och framgéngsrikt pressat tilloaka arbetsldsheten
och bidragsberoendet i Tyresd kommun fill rekordléga nivéer. Genom bland
annat matchade arbetsmarknadsinsatser och tydligare krav fér att erhdlla
férsdriningsstdd har réttigheter, skyldigheter och majligheter balanserats. Det
har arbetet behdver nu inte bara fortskrida, det méste utvecklas.

| f6rléngningen handlar det om att stirka samhdéllskontraktet. Varje krona
som gér till bidrag fill den som kan jobba &r en krona som hade kunnat gé
fill polis, skola eller vérd. Eller tillbaka till skattebetalarna.

Forsoriningsstodets syfte &r dessutom inte att vara en l&ngsiktig
férsériningskélla, utan eft stdd for att sjélv kunna dtergd i egen forsérining
och ta kontrollen &ver sitt liv. Att byta vanmakt mot egenmakt.

| dag &r det upp fill varje kommun att kréva motprestationer fran dem som
erhéller forsdriningsstéd p& grund av arbetsldshet. Vi anser att det ska vara
obligatoriskt att séka arbete frén dag ett (1) samt géra sig tillganglig fér
kommunens akfiviteter, s&som jobbsatsning eller motsvarande, fér att
harigenom &ka sin egen anstéllningsbarhet. | annat fall ska stédet kunna
reduceras eller helt férverkas. Undantag ska egentligen bara géras om det
finns synnerliga skél. Det kan till exempel vara sjukdom eller barn i hushéllet.

Hembesok &r ett annat verktyg for att rétt stéd ska kunna ges men ocksa i
kampen fér skad jémstdlldhet. En hég andel som far ekonomiskt bistand ar
kvinnor fddda utomlands. Aven ensamstende kvinnor med barn ar
overrepresenterade. Genom hembesdk kan dessa grupper som fastnat i
utanférskap fangas upp pa ett béttre satt. Hembesok dr ocksé viktigt for att
identifiera fusk och felaktiga utbetalningar.



Solna kommun har ldnge varit ett freddme p& omradet. De har med sitt
arbetssatt, dar socialsekreterare, utredare och naringslivet arbetar tatt,
lyckats f& en genomsnittstid p& blott fyra ménader for arbetssdkande aft
komma i jobb. | metoden ingdr just hembesdk som en del i processen.
Besdken genomfdrs av uiredare som darmed kompletterar och avlastar
socialtjénstens medarbetare. Forutom hembesdken arbetar utredarna med att
sékerstalla att utbetalningar som gérs stdmmer. Utredarna arbetar
férebyggande med att informera handlaggare om vad de bér
uppmdrksamma och vagleder nar misstanke om felaktiga utbetalningar
foreligger.

Forskning visar att aktivitetskrav och hég forvantan om att féréndra sin
situation i kombination med ekonomiska drivkrafter bidrar till kortare tid i

utanférskap. Vi vill att Tyresd féljer Solnas modell och vidtar skarpa &tgérder
fér att motverka bidragsfusk och hjélpa fler till arbete.

Vi ska dock inte ndja oss med att bara hélla j@mna steg med Solna och
andra féreg&ngskommuner. Méalsattningen och strévan bér vara att Tyresd
ska ha Sveriges lagsta bidragsberoende. Inte minst ar det en viktig
utgangspunkt om man som vi har de allra hdgsta ambitionerna fér att ocksa
lyckas med integrationen. | Tyresd ska alla kénna att de kommer fill sin réft
och klarar sin egen fdrsdrjning. Hér ska skattemedel gé till frskola, skola
och dldreomsorg. Inte till bidrag.

For detta kravs ett strategiskt och mé&lmedvetet arbete dar alla Tyresdbor utan
férsorjning tidigt far den egna férmagan kartlagd och erhaller ett aktivt och
kvalificerat stéd.



Moderaterna féreslér kommunfullméktige besluta:

att: Sarskilda utredare inférs med uppgift att arbeta uppsékande fér att
motverka felaktiga utbetalningar samt rent fusk av férsériningsstéd.

att: Hembesdk alltid gérs innan beslut om férsérjningsstéd fattas.

att: Delta i jobbsatsning eller motsvarande ska vara obligatoriskt f&r att
erhdlla férsériningsstod annars ska stodet, efter individuell prévning, kunna
reduceras eller forverkas.

att: | 6vrigt, i all vasentlighet, ta intryck av Solnas modell fér att bryta
bidragsberoende och korta végen till jobb.

att: Satta mél om att Tyresd ska ha Sveriges lagsta bidragsberoende senast
ar 2022.

For Moderaterna

U5 gt Mﬁf

Anki Svensson Dick Bengtson
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eSO ko m Arbetsmarknads- och socialnimnden.
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Narvarolista

Beslutande

Ajda Asgari (MP)
Christoffer Holmstrém (S)
Dick Bengtson (M)
Tomas Forsberg (S)
José Blanco Gatcia (S)
Margareta Ternstedt (L)
Tony Thorén (L)

Petra Nygren (M)

Gerd Dutberg (M)
Annica Ortenstrand (C)
Johan Carlsson (SD)

Ersattare

Margitha Applegate (S)

Alexander Enkvist (L)

Peter S6derlund (MP), §§ 1057-1065
Bo Richter (V)

Henrik Oscarson (M)

Nicole Nystrom (M)

Ovriga

Anna-Lena Engstedt, sektorchef, forvaltning for liv och hilsa

Catrin Ullbrand, stabschef, f6tvaltning f6r liv och hilsa, §§ 1055-1065
Magnus Dahlquist, controller, kommunstyrelseforvaltningen, §§ 1055-1065
Linda Grafstrém, nimndsekreterare, forvaltning fér liv och hilsa

Asa Tenggren, kvalitetscontroller, torvaltning for liv och hilsa, §§ 1055-1065
Lena Stahl, ekonomiassistent, forvaltning for liv och hilsa, §§ 1055-1065
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Franvarande

Petra Reinholdsson (8)
Asne Liedén (MP)
Christer Flodfilt (M)
Rode Kennetberg (KD)
Bjarne Vifell (SD)
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