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Handlaggare Till

Anna Sundbom Arbetsmarknadsnamnden

Telefon: 08-508 35 455 Den 27 augusti 2019

Lisa Alm Arende 7

Telefon: 08-508 35 546

Yttrande over remiss av KLIVA:s delbetankande
”Pa vag — mot starkt kvalitet och likvardighet
inom komvux for elever med svenska som
andrasprak”

Remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr 2019/1135

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som sitt svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen

omedelbart.
Karina Uddén Bengt Jonsson
arbetsmarknadsdirektor avdelningschef,

Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat KLIVA-utredningens
delbetinkande ”Pa vdg — mot stéarkt kvalitet och likvédrdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprik”, till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Utredningens huvudsakliga
uppdrag har varit att se 0ver behovet av fordndringar och analysera
forutséttningar for att erbjuda sfi-elever en utbildning av god
kvalitet som underléttar 6vergangen till andra kurser inom
vuxenutbildningen. Huvudsaklig malgrupp ar nyanldnda som
omfattas av sd kallad utbildningsplikt.

Utredningen foreslar att en sammanhallen utbildning, med
tyngdpunkt 1 det svenska spraket, for vidareutbildning eller
etablering pd arbetsmarknaden ska inforas i komvux. Mélgruppen ér
vuxna nyanldnda som omfattas av utbildningsplikt.
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Arbetsmarknadsforvaltningen tycker verlag att forslagen &r bra
men anser att framtagandet av utbildningsplaner f6r utbildningarna
ska goras centralt istdllet for av varje huvudman, i syfte att sékra
likvardighet for eleverna och utbildningarnas virde 1 det reguljdra
skolsystemet. Forvaltningens beddmning &r dock att mdjligheterna
att starta foreslagna utbildningar forsvaras av brist pa
modersmalsldrare och studiehandledare, vilket behdver tas hinsyn
till. Forvaltningen anser dven att definitionen av heltidsstudier inom
sfi bor fortydligas.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att sammanhallna
utbildningar pa kort sikt &r resurskrdvande och att kommunen
behover kompenseras ekonomiskt for fordndrade lagkrav.

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska fa en skyldighet att
ge kommunen uppgifter om vilka individer som omfattas av
utbildningsplikt, vilket forvaltningen staller sig positiv till.

Arbetsmarknadsndmnden foreslas hénvisa till forvaltningens
tjédnsteutlatande som sitt svar pa remissen.

Bakgrund

Regeringen tillsatte 1 juli 2018 utredningen “En sfi och
vuxenutbildning av hogre kvalitet” (2018:06) och utsdg Karin
Sandwall till sdrskild utredare. Utredningens uppdrag har varit att
utreda behovet av fordndringar nér det giller kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for invandrare (sf1) och sfi i
kombinationer med andra kurser inom vuxenutbildningen.
Utredningen tog namnet Stirkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprik, KLIVA.

En del av KLIVA:s uppdrag ér att foresla hur det kan sdkerstéllas
att kommuner erbjuder individanpassad utbildning f6r de som
omfattas av utbildningsplikt for nyanlénda, och det &r denna del
som delbetdnkandet fokuserar pa. Ett slutbetinkande ska
presenteras i november 2019.

Sedan januari 2018 kan nyanldnda som tar del av
Arbetsformedlingens etableringsinsatser omfattas av
utbildningsplikt. Det innebér att en nyanldnd som har kort
utbildning och som dérfor inte bedoms kunna komma i arbete under
sin tid 1 Arbetsformedlingens etableringsprogram i huvudsak ska
dgna sig at utbildning. Utbildningen ska ges pé heltid och besté av
sfi, samhallsorientering och annan utbildning pa grundldggande
eller gymnasial nivd inom komvux.

Stockholms stad har genom arbetsmarknadsndmnden ett pdgaende
arbete med att utveckla anpassade utbildningar for kortutbildade,
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som moter upp kraven for personer med utbildningsplikt. Staden
driver sedan 2015 Yrkesutbildning for invandrare med integrerad
sprakutbildning (YFI), ett pedagogiskt utvecklingsprojekt
finansierat av Europeiska socialfonden samt sedan 2017
Kombinationsutbildningar. Konceptet har breddats under 2018 till
andra typer av kombinationer och heltidsutbildningar genom sfi i
kombination med férberedande kurser pa grundldggande niva (Sfi
grund) ) samt Sfi med yrkesinriktning (SFY). Stockholms stad har
saledes god erfarenhet av och kunskap inom det omrade som
KLIVA:s delbetinkande géller.

Arendet

Arbetsmarknadsndmnden har mottagit KLIV A-utredningens
delbetéinkande, "Pa vdg — mot stérkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak”, fran
kommunstyrelsen for yttrande.

Utredningen forslér att en sammanhaéllen utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spréket, for vidareutbildning eller
etablering pd arbetsmarknaden ska inforas i komvux. Mélgruppen &r
vuxna nyanldnda som omfattas av utbildningsplikt.

Den sammanhallna utbildningen ska enligt forslagen vara anpassad
till mélgruppens gemensamma behov och forutsattningar och ha en
garanterad undervisningstid om minst 23 timmar (varav 15
undervisningstimmar sfi och minst 8 undervisningstimmar 1 andra
kurser i komvux). Utredningen foreslar att huvudmannen, det vill
sdga kommunen, ansvarar for att ta fram en plan for den
sammanhéllna utbildningen (utbildningsplan) som beskriver syftet,
det huvudsakliga innehallet (de olika kurserna), organisation och
utbildningens ldngd.

Den ténkta utbildningen foreslas bli en rittighet for personer som
omfattas av utbildningsplikt. Utredningen poédngterar att
utbildningen kan passa andra kortutbildade nyanldnda som inte
ingdr 1 etableringsprogrammet, till exempel anhdriginvandrare, och
att kommunerna med fordel kan erbjuda utbildningen till fler &n de
som har réttighet till den.

Utredningen foreslar dven att Arbetsformedlingen till kommunerna
ska lamna uppgifter om vilka individer som omfattas av
utbildningsplikten. Uppgiftsskyldigheten innebér att kommunerna
far kunskap om vilka individer som omfattas av den garanterade
undervisningstiden pa minst 23 timmar i veckan och forbattrar
mojligheten att tillsammans med individen gora en individuell
studieplan.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom Vuxenutbildning Stockholm och
utvecklings- och utredningsstaben inom
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen &r i grunden positiv till utredarens
huvudforslag om inférandet av en sammanhéllen utbildning for
nyanlidnda. Nedan foljer synpunkter pa forslagets olika delar utifrdn
remissens kapitelindelning.

5.5 Forslag om sammanhallen utbildning fér vissa nyanlanda
vuxna och

5.6 Den sammanhallna utbildningen ska omfatta minst 23
timmars undervisning

Arbetsmarknadsforvaltningen har sedan flera ar arbetat med
sammanhéllna utbildningar f6r nyanldnda. En av ldardomarna &r att
skolornas personal behdver kompetensutveckling och stod for att fa
nya arbetssitt pa plats, bade 1 uppstart och under utbildningens
framvixt. Utvirderingar visar att det externa stod som funnits for
utbildningarna i form av samordning mellan deltagande skolor samt
pedagogisk handledning har varit avgorande for att utvecklingen
kunnat ga framat sa fort som den gjort. Det dr dirfor av stor vikt att
huvudmaén ges tid och forutsittningar att forbereda for utbildningen
och stdd under uppstart och genomforande.

Utredaren foreslar att den sammanhéllna utbildningen ska besta av
23 timmars undervisning 1 veckan, varav 15 timmar 1 sfi och minst
8 timmar 1 andra komvuxkurser. Eftersom studier inom
utbildningsplikten ska vara pé heltid kan forslaget tolkas som att 23
timmar kan utgdra en norm for heltidsstudier inom sfi. Det blir dock
oklart om dessa 23 timmar &r att betrakta som heltidsundervisning
dé utredningen anger att undervisningstimmarna i dvriga
komvuxkurser kan vara fler an 8 och da en kurs 1 14s- och
skrivinlarning kan tillkomma utdver de 23 timmarna.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det hade varit positivt om
utredaren tagit tillfdllet att definiera vad som réknas som heltid
inom sfi, for att skapa likvardighet 6ver landet och for att forbéttra
forutséttningarna for samarbete mellan kommuner och
Arbetsformedlingen. I Gvriga utbildningsformer finns definitioner
for heltid, exempelvis ar 20 studiepodng per vecka att betrakta som
heltidsstudier inom gymnasial komvux.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens uppfattning att
den ténkta utbildningen kan passa fler kortutbildade nyanlénda &n
dem som ingér i etableringsprogrammet. Forvaltningen hade gidrna
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sett ett resonemang om den tilltdnkta bredare malgruppens
forsorjning under studietiden. Sfi beréttigar inte till studiestdd fran
Centrala studiestodsndamnden (CSN) vilket innebar att elever som
inte ingar i etableringen saknar en erséttning kopplad till
deltagandet 1 de utbildningar som foreslas, da dessa innehaller sfi
till storsta delen. Ratt till studiestdd intrdder forst vid minst 50
procents studietakt inom grundldggande och gymnasial niva.

Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet &r att det rader brist pa
modersmalsldrare och studiehandledare pa modersmal, vilket skapar
svérigheter 1 att realisera forslaget. Framfor allt &r frdgan om
likvardighet mellan sprakgrupper problematisk da det finns
lararkompetens inom vissa sprdk men inte inom andra. Vidare ar
forvaltningens erfarenhet att en lagre spréklig niva pa svenskan
stdller andra och ofta nya krav pa undervisande lirare inom
grundldggande d&mneskurser.

5.6.1 Det ska finnas en plan fér den sammanhallna
utbildningen

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 vikten av att det ska
finnas en plan for den sammanhéllna utbildningen men stiller sig
tveksam till att denna ska tas fram av varje kommun. I likhet med
ovrig utbildning inom det reguljira skolvdsendet kan med fordel en
utbildningsplan tas fram nationellt med definition av syfte,
maélséttningar och centralt innehdll. Detta for att utbildningarna ska
bli likvardiga dver landet och fa ett tydligt véarde i forhallande till
andra utbildningar inom skolvdsendet. Kommunen bor givetvis ha
mdjlighet till lokala anpassningar av innehall och upplédgg.
Ytterligare en aspekt dr forutsattningarna for samverkan mellan
kommun och Arbetsformedlingen. En nationellt framtagen
utbildningsplan kan skapa storre forutsebarhet och legitimitet i
samverkan kring utbildningsplikt.

5.7 Forslag om informationséverféring fran
Arbetsférmedlingen till kommuner
Arbetsmarknadsforvaltningen dr mycket positiv till utredningens
forslag att Arbetsformedlingen till kommunerna ska ldmna
uppgifter om vilka personer som enligt Arbetsformedlingen
omfattas av s.k. utbildningsplikt. En sddan informationsskyldighet
mojliggdr att kommunen béttre kan ta emot, planera utbildningen
och folja upp densamma for att dérigenom tillse att kraven som
foljer av utbildningsplikt tillgodoses.

5.10 Bedomning om stdd och andra insatser
Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar utredningens forslag om
ytterligare undersokningar om hur professioner inom elevhélsan
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sasom kurator och specialpedagog kan anvindas for att elever ska
gynnas i sitt ldrande utan att skolan gar in i primirvardens omréde.
Vidare vilkomnar forvaltningen fortsatt utredning kring
studiechandledning pa modersmal. Det &r inte helt latt att anordna da
det saknas forskning om insatsen samt kompetens och ddrmed
sprakstdd inom alla sprakgrupper.

5.11 Beddomning om kompetensutveckling for larare
Arbetsmarknadsforvaltningen instdimmer i utredningens forslag om
att vuxenutbildningen i hogre grad én idag ska fa mojlighet att ta del
av de statliga satsningar som gors och Skolverkets stod inom
omradet nyanldnda vuxnas ldrande. Detta sdrskilt med tanke pa
integrerade och sammanhallna utbildningar vilket stiller helt nya
krav pa larare.

Kapitel 6 Ikrafttradande

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig tveksam till utredningens
forslag om att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2020.
Forvaltningen befarar att forberedelsetiden for kommunerna kan
vara vil kort och vill 1 enlighet med vad som angivits ovan betona
vikten av att utbildningsplaner tas fram centralt. En sddan process
med remissforfarande av utbildningsplaner samt forankring och
kompetensutveckling i dem, vet vi av erfarenhet kan ta langre tid.

Kapitel 7 Kostnader och andra konsekvenser for kommuner
med anledning av utredningens forslag

Utredningen bedomer att en dversyn av hur den statliga
schablonersittningen for flyktingmottagande hanteras och fordelas
bdr genomforas. Detta fraimst med fokus pa kommunens ansvar {or
utbildning 1 sfi och annan utbildning 1 komvux for nyanlédnda vilket
blir ett led 1 att sékerstélla att medelstilldelningen &r adekvat.

Arbetsmarknadsforvaltningen har sedan 2017 bedrivit
sammanhéllna utbildningar med olika inriktningar och kan
konstatera att dessa pa kort sikt dr kostnadsdrivande, frimst pd
grund av att:

e Flera av utbildningarna forutsitter sammanhallna
elevgrupper vilket innebér att skolan inte kan fylla pd med
nya elever ndr nagon slutat, vilket gors inom ordinarie sfi.

e Utbildningar som integrerar sfi med andra &mnen stéller
krav pd tvildrarsystem.

e Sammanhallna utbildningar stéller hogre krav pa eleverna,
da det dr mer innehéll (stoff) som ska léras in varje vecka, 1
jamforelse med ordinarie kurs. Utredningens forslag om 23
undervisningstimmar &r inte tillrackligt for en del
elevgrupper/utbildningar. Forvaltningen erbjuder 30
undervisningstimmar i flera utbildningar.
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e Utbildningsformen forutsatter ett nytt sitt att arbeta som
larare, nytt material och pedagogisk utveckling. Ett
pedagogiskt stdd till skolorna dr nédvandigt 1 omstéllningen.

Kommunerna behdver kompenseras for de merkostnader som
forslagen innebér.

Ytterligare en kostnadsdrivande aspekt ar att den ténkta
elevgruppen ér relativt liten sett till hela sfi. Det ar inte
resurseffektivt att erbjuda utbildningen endast till nyanldnda som
omfattas av utbildningsplikt, da skulle klassrummen bli halvfulla.
Men kommunen far inte schablonersittning for de som inte
omfattas av utbildningsplikt.

Synpunkter pa utredningens principiella stéllningstaganden
Utredningen gor dven ett antal principiella stdllningstaganden, dar
arbetsmarknadsforvaltningen har vissa synpunkter.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i merparten av
utredningens resonemang om rétten till individanpassad utbildning,
men vill lyfta fram att 6kade krav pa sammanhéllna utbildningar
kan sté i strid med lagstiftarens krav pa flexibilitet i tid, rum och
form. Forvaltningen &r positiv till sammanhallna utbildningar men
det finns av naturliga skil begransningar i hur ofta kommunen kan
starta dessa mer kostsamma och pedagogiskt och organisatoriskt
utmanande utbildningar. Kraven pa flexibilitet kan behova
omdefinieras till formén for att individen far ritt utbildning utifran
sina forutsdttningar och mal med studierna. Exempelvis ér det inte
rimligt att rdtten att paborja sfi inom en manad omfattar dven
sammanhéllna utbildningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen héller delvis med om att det finns
utmaningar kopplat till ledning och ansvarsfordelning inom
vuxenutbildningen som forsvarar ett vdlfungerande systematiskt
kvalitetsarbete. Forvaltningen ser dock att styrsystemet inte skiljer
sig alltfor mycket fran 6vrigt skolvisende 1 komplexitet och med
ménga olika malnivaer. Vissa utmaningar finns i regleringar i lagen
om offentlig upphandling (LOU), sdsom relativt korta avtalstider,
vilket utredningen inte belyser i detta avsnitt.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens betoning av
vuxenutbildningens breda uppdrag att bedriva utbildning och att den
inte bor reduceras till enbart ett arbetsmarknadspolitiskt instrument.
Forvaltningen vdlkomnar utredningens forslag om mer forskning
inom vuxnas larande.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 utredningens definitioner
av integrerade respektive kombinerade kurser. Forvaltningen haller
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inte med om att de inledande nationella kurserna i &mnen pa
grundldggande niva har ett innehall som dr vél anpassat for alla
nyborjare. Forvaltningens erfarenhet &r att for ménga elever som
helt saknar skolbakgrund ar det ett helt nytt sétt att ta sig an stoff i
utbildning. Aven om det ir mycket basala kunskaper i det centrala
innehallet sa innehaller kunskapskraven formagor som dessa elever
dnnu inte trdnat upp och som kan behova introduceras i en
orienteringskurs eller liknande.

Arbetsmarknadsforvaltningen noterar att Arbetsformedlingen har fatt i
uppdrag att ta fram ett forslag om ett intensivar for nyanldnda hosten
2019. Eftersom uppdraget omfattar samma malgrupp som KLIVA:s
delbetdnkande sa vill forvaltningen patala vikten av att dessa uppdrag
synkroniseras.

Arbetsmarknadsndmnden foreslas hénvisa till forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt svar pa remissen.

Bilaga
1. Remiss: KLIVA:s delbetinkande P4 vig mot stérkt kvalitet
och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprdk™ (U2019/02278/GV)



