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Sammanfattning

Regeringen har satt upp ett mél om ett rokfritt Sverige 2025. For att
uppna detta har lansstyrelserna i landet fétt i uppdrag att genomfora
insatser som ska leda till ett minskat tobaksbruk. Ett av stegen till
att uppné detta mal dr att regeringen gett lansstyrelserna
ekonomiska medel for extra insatser. Eftersom tillsynsansvaret nér
det giller rokforbud enligt tobakslagen ligger pa kommunerna valde
lansstyrelsen 1 Stockholms lén att finansiera kommunal tillsyn under
2018 av bland annat skolgirdar med avseende pé anvindning av
tobak. Harigenom har miljoforvaltningen i Stockholms stad haft
mdjlighet att planera och genomfora en storre riktad tillsynsinsats
med avseende pa skolgardar tillhorande framforallt gymnasieskolor
i staden som skulle stricka sig over ett dr. Resultatet av tillsynen
visar att ett fortsatt fokus pa gymnasierna behovs for att minska
rokning under skoltid. Skolan ska heller inte vara en plats didr man
lar sig roka. Genom att forsvara for elever att roka pa skoltid kan
man forhoppningsvis paverka deras tobaksanvéndning.
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Bakgrund

Idag dr det ként att tobaksanvéndning ar skadligt for bade rokare
och deras omgivning. Rokning dr den enskilt storsta forebyggbara
riskfaktorn for sjukdom och for tidig dod. Studier har visat att det
inte bara ér den fysiska hélsan som drabbas av rokning utan dven
den psykiska. Rokare upplever mer stress och negativa kénslor dn
icke-rokare. Det lugn rokare uppger att de far av att roka beror mer
pa lindring av nikotinabstinensen 4n att rokningen mildrar de
negativa kidnslorna. Dessutom har studier visat att efter ett rokstopp
har sdmnen paverkats till det battre och genom den forbéttrade
somnen har stressen i kroppen minskat.

Miljoforvaltningen inledde projektet "Rokfria skolgérdar™ i maj
2018. Syftet med projektet var att kontrollera gymnasieskolors
skolgérdar och andra omradden utomhus i anslutning till skolan, som
ar att jamstélla med skolgard, nér det giller efterlevnaden av det
rokforbud pa skolgirdar som foreskrivs 12 § 1 p. tobakslagen
(fr.om.. 1 juli 201916 kap. 2 § 1 p. lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter). I bestimmelserna forbjuds rokning i lokaler
som &r avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pé skolgardar och pa
motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem.
Rokning pa skolgardar dr forbjudet sedan 1994. Sedan maj 2010
géller dessutom enligt stadens policy rokfri arbetstid for alla
Stockholms stads verksamheter.

Milj6forvaltningen tog efter utford tillsyn 2018 fram kriterier for
vilka anmérkningar som skulle f6ljas upp. Kriterierna for
uppfoljning ar:

Elever/personal/andra roker pa skolans omrade
Det finns askkopp

Det forekommer mycket fimpar pa skolgérden
Det finns en anvisad plats for rokning

b=

Av de 81 gymnasieskolor som ingick 1 projektet fick 31 stycken en
eller flera av ovanstdende anmérkningar under 2018. For 28 av
dessa gymnasier utforde miljoférvaltningen en uppfoljande tillsyn
under maj-juni 2019. De resterande tre gymnasieskolorna kommer
inspekteras inom den riktade tillsynen hosten 2019. Anledningen till
att miljoforvaltningen gjorde en uppfoljande tillsyn ett ar efter
forsta tillsynstillfallet var att verksamheterna skulle fa mojlighet att
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atgirda bristerna inom sin egenkontroll. Miljoforvaltningen
kommer efter yttrandetiden, tidig host 2019, starta
uppfoljningsdrenden och forelagga respektive verksamhet om att
vidta atgirder sévida inte bristerna dr atgdrdade.

Resultat

25 procent av de skolor som besoktes vid den uppfoljande tillsynen
hade spér av rokning i form av cigarettfimpar pa skolgarden eller
omkring skolomrédet. Detta kan jimforas med att det under
foregéende ar hittades spar av rokning pé 68 procent av
gymnasieskolorna.

P4 21 procent av de besokta gymnasierna sags elever eller

vuxna roka. P4 de gymnasier dér elever eller vuxna sdgs roka vid
inspektionstillfallet hade cirka en tredjedel ndgon slags skyltning
om rokforbud. Pa néstan 80 procent av de gymnasier som hade
rokforbudsskyltar forekom spar av rokning, antingen genom fimpar
och/eller cigarettpaket. Under uppfdljande tillsyn 2019 noterades
ocksa att det sedan projektets start 2018 hade tagits bort 20 stycken
askkoppar pa skolgardarna eller vid entréerna.

Diskussion och slutsatser

Forvaltningen noterade ett flertal brister avseende gymnasiernas
efterlevnad av tobakslagen i projektet. 54 procent av de gymnasier
som inspekterades inom ramen for uppfdljning under 2019 fick en
eller flera anmérkningar som, i enlighet med kriterierna ovan,
foranleder ytterligare uppfoljning. Trots det relativt stora behovet av
uppfoljning har efterlevnaden av tobakslagen forbittrats genom
miljoforvaltningens tillsyn. Totalt sett brister 19 procent av
gymnasieskolorna géllande tobakslagen inom staden och dér behovs
sdrskilda atgirder vidtas.

Forvaltningen bedomer utifrén resultatet av projektet att det behovs
ett fortsatt strukturerat, forebyggande arbete frdn bland annat
skolorna for att minska skolelevers tobaksanvindning. Det ar viktigt
att varje skola har en tydlig tobakspolicy, ordningsregler och
atgirdsplan for arbetet med att forebygga tobaksrokning, och att
dessa ir vil kidnda for elever, personal och foréldrar, samt att skolan
erbjuder hjédlp med rokavvinjning. Det framgick i enkédtsvaren som
forvaltningen fick in under 2018, likvdl som vid muntlig dialog med
rektorer under den uppfoljande tillsynen 2019, att vissa skolor &r
mycket aktiva och engagerade for att pd manga olika sitt forhindra
rokning bland elever. Men pa grund av skolornas lokalisering
(samlokalisering med andra foretag, intill gangstrdk, nira
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tunnelbanestationer eller annat) férekommer personer som roker
och som en foljd dven méngder av fimpar pa skolomradet.

Forvaltningen ser behov av 6kad tillsyn av lokaler och platser som
ska vara rokfria enligt tobakslagen och det innebir att
tillsynsfrekvensen pa bland annat skolgardar skulle behova oka.
Detta forutsitter dock att tillsynen finansieras med sérskilda medel.
For 2018 fick miljoforvaltningen, via lansstyrelsen, sérskilda medel
for kontroll av rokfria skolgdrdar, men detta var endast en fridga om
engangsfinansiering.

I nulédget géller enligt tobakslagen att en kommun endast fér ta ut
avgift for sin tillsyn av den som bedriver anmilningspliktig
nédringsverksamhet med tobaksvaror. Det innebér att tillsyn av
efterlevnaden av rokforbudet i skollokaler och pa skolgardar inte fir
finansieras genom avgifter. For att fa till stdnd avgiftsfinansierad
tobakstillsyn krivs en lagiindring. Aven for genomforande av
stadens program mot alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT-
program) i den utstrickning som det syftar till, krivs det att
miljoforvaltningen tilldelas medel for detta &ndamal i sin budget.
Miljoforvaltningen har bedrivit tobakstillsyn i mindre omfattning
och kan dven 1 fortsdttningen stickprovsvis granska efterlevnaden av
reglerna i samband med ordinarie miljobalkstillsyn pa skolor, men
om tillsynen ska bedrivas systematiskt med hogre tillsynsfrekvens
och med uppf6ljning behovs sirskild finansiering.

Bilagor
1. Projektrapport Rokfria skolgérdar maj 2018-juni 2019



