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Samfalligheter och laddinfrastruktur

Skrivelse till justitiedepartementet for att undanroja rattsliga
hinder

Forvaltningens forslag till beslut

Skicka Over tjansteutlatandet till justitiedepartementet med forslaget
att utreda mojligheten att underlétta privat utbyggnad av
laddinfrastruktur nira bostdder genom fortydliganden i
anldggningslagen (1973:1149) alternativt en snabbare och enklare
omprdvningsprocess och statliga bidrag for forrittningskostnader.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden tillskrev Justitiedepartementet
m.fl. 1 januari 2018 for att bringa klarhet géllande samfalligheters
mojligheter att installera laddinfrastruktur. Svar inkom den 30 april
2019.

Milj6- och hélsoskyddsndgmndens brev frén januari 2018 har givit
resultat. Enligt svaret fran justitiedepartementet gar det att inkludera
laddning 1 en samfillighet. Lantmaéteriet informerar nu om réttslaget
pa sin hemsida. Det dr ett stort steg framat jimf{ort med hur det var
innan brevet skrevs. Lantmaéteriet dr emellertid inte helt tydlig i sin
information. Oklarheter kvarstar och rattsfall saknas.

Oklarheten om laddinfrastruktur kan anses ingé i andamalet med en
anldggning for parkering i anslutning till bostider kvarstar.
Oklarheten i sig kan enligt forvaltningen medfora att utbyggnaden
av privat laddinfrastruktur i anslutning till bostdder bromsas. Det
finns &ven oklarheter kring om och nér det krévs ett nytt
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anldggningsbeslut och en ny forréttning eller omprévning. Om det
kravs, utgor dven den komplicerade processen kring forréttning och
forrattningskostnader ett potentiellt hinder for att samfélligheter
faktiskt ska installera laddning.

For att paskynda och underlitta for en utbyggnad av privat
laddinfrastruktur bor darfor mojligheter till klargorande
bestammelser i anldggningslagen utredas. Ska det krévas en ny
forréttning/omprovning om en befintlig samfallighet med
parkeringsplatser vill installera laddning? Eller ridcker det med ett
beslut pa samfillighetens &rsstimma? Ar det skillnad om
parkeringen dr inom en byggnad eller utomhus? Krivs det en ny
forrattning utgor forrattningskostnaderna ett hinder f6r utbyggnaden
av laddinfrastruktur. Statliga bidrag for forrattningskostnaderna bor
dé utgd. Detta kan exempelvis ske pa samma sétt som
forrattningskostnaderna vid omarrondering i Dalarna bekostas av
statliga bidrag Aven méjligheter att erbjuda snabbare handliggning
och en enklare omprovningsforrattning bor undersokas.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndamnden tillskrev justitiedepartementet m.fl.
inom regeringskansliet 1 januari 2018 for att fa klargérande nir det
giller att lata laddpunkter for eldrivna fordon inga i en gemen-
samhetsanldggning enligt anldggningslagen (MHN 2018-01-30).

En samfillighet enligt anldggningslagen (1973:1149) kallas for en
gemensamhetsanlidggning.

Sammanfattning av miljo- och hélsoskyddsndmndens
fragestéllningar 1 brev fran januari 2018:

1) Kan laddutrustning 6verhuvudtaget ingd i en samféllighet?
Miljoforvaltningen anser att det dr viktigt att s ar fallet.

2) For befintliga samfalligheter som har till &ndamal att
forvalta parkeringsplatser eller garage och som vill ha
laddutrustning inkluderad i samfalligheten 6nskar miljo- och
hélsoskyddsndmnden att detta blir mojligt att pa ett enkelt
sdtt klargora att ladduttag m.m. anses vara av stadigvarande
betydelse och kan ske enligt bdda nedanstdende sitt:

a) En omprdévning av beslutet eller mojlighet till ett
kompletterande beslut utan att det férenas med de
hoga kostnader som en normal forrittning skulle
innebéra.
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b) Stdmmobeslut 1 samfillighetsforeningen, vilket
vore enklare och billigare men kréver att
medlemmarna dr dverens.

Arendet
Justitiedepartementet inkom med svar pa skrivelsen den 30 april
2019 (se bilaga 1).

Av svaret framgér att det 4r mojligt att inkludera laddning i en
befintlig eller ny gemensamhetsanldggning redan idag om
funktionen ir av stadigvarande betydelse. Lagsstiftningen har
uttryckligen avstatt fran att rékna upp vilken typ av anldggningar
som ska ga att inkludera 1 efterhand, just for att man inte pé férhand
kan veta hur samhéllet och ddrmed dven behovet utvecklar sig.
Brevet hianvisar till Lantméteriets hemsida for exempel pa
situationer dir det godtagits respektive inte godtagits att inkludera
nya anldggningstyper 1 befintlig gemensamhetsanldggning. Som
vanligt géller det att gora en bedomning 1 det enskilda fallet.

P4 Lantmaiteriets hemsida star det foljande text:

“Ibland har det ansetts att nya tekniska losningar har omfattats av
dldre anldggningsbeslut trots att den specifika tekniken inte finns
omndmnd (till exempel antennféreningar kontra Kabel-TV/fiber).
Om foreningen vill installera egna laddstolpar behover
samfdlligheten gora en tolkning om det ingar i anldggningsbeslutet
eller inte.

Lantmditeriet kan inte hjilpa till med den tolkningen. Onskar ni
hjdlp med detta kan ni kontakta juridiskt sakkunnig pa den oppna
marknaden. Om man inte dr 6verens kan fragan slutligen prévas i
domstol.”

Om ett befintligt anldggningsbeslut inte omfattar férvaltning av
laddstolpar kan féreningen ansdka om omprdvning hos
Lantméteriet. S& har star det pd Lantméteriets hemsida:

"For att dndra anldggningsbeslutet till att dven omfatta andra
dndamdl, till exempel laddstolpar, finns flera krav som ska vara

uppfyllda.

For omprovning krdvs:
o Att forhallandena har dndrats vdsentligt sedan det tidigare
beslutet togs.
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o Attidet tidigare avgorandet har beslutats att fragan far
ompraévas efter viss tid och denna tid har gatt ut.

e Det i annat fall har framkommit ett klart behov av
omprovning.

Om villkoren for omprovning dr uppfyllda blir ndsta steg att préva
om den onskade dndringen dr forenlig med ovriga villkor i
anldggningslagen.

Omprévningen kostar

En ansékan om omprévningen medfor en kostnad som dr svar att
uppskatta pa forhand, eftersom den beror pa hur mycket arbete som
krdvs. Det beror i sin tur bland annat pa:
e  Om det finns stod i detaljplan for atgdrden eller om
tillatligheten maste utredas.
e  Om det finns ndgra dldre beslut som mdste omprévas och
hur stort behov av tolkning de ger upphov till.
e Hur mdnga fastigheter som berors och om det pad férhand dr
klart eller mdste utredas.
e Huruvida fastighetsdgarna dr overens eller inte, och om
mark som behover tas i ansprak behéver virderas.
Ndr provningen dr klar fattas ett anldggningsbeslut som gdller fram
till dess att anldggningen upphér eller omprovas.”

Enligt den statliga utredningen ”Mindre aktdrer 1 energilandskapet —
forslag med effekt” SOU 2018:76 ér en snabb elektrifiering av
transportsektorn en viktig forutséttning for att klimatmalen ska nés.
Enligt utredningen &r nuvarande utbyggnadstakt inte tillracklig.
Forutséttningarna for att kunna ladda ndra hemmet behdver snabbt
forbattras. Vad géller laddinfrastruktur i parkeringar som forvaltas
av samfilligheter uttalas i utredningen att mycket talar for att en
samfillighetsforening inte bor anordna laddanordningar utan att det
star 1 ett anldggningsbeslut att den typen av anordning ska finnas.

Enligt utredningen kan ytterligare insatser behdva genomforas for
att de dirmed behdvliga forrattningskostnaderna for att mojliggora
laddinfrastruktur ska kunna héllas pa en sé lag nivd som mojligt for
samfilligheterna. Utredningen skriver att Lantmaéteriet disponerar
ett sdrskilt statligt bidrag for forrattningar 1 samband med sa kallade
omarronderingar i Dalarna. Omarrondering innebér att
fastighetsindelningen éndras i1 dgosplittrade omraden sa att storre
sammanhéngande fastigheter bildas. Mindre skiften samlas till
storre. P4 sa vis kan ett effektivare jord- och skogsbruk bedrivas.
For nérvarande pdgar omarronderingar i Dalarna dér fortfarande en
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tredjedel av den produktiva skogsmarken ar splittrad. Av allméint
intresse sker omarronderingarna i Dalarna med statliga bidrag
eftersom de annars inte skulle bli av.

Brevet fran justitiedepartementet hanvisar dven till ett EU-direktiv',
energieffektivitetsdirektivet, som ska sakerstdlla installation av
infrastruktur for laddning av elfordon pa parkeringsplatser med fler
an tio platser. Boverket har fétt i uppdrag att foresla hur svenska
byggregler bor kompletteras for att uppfylla direktivet.

I sin redovisning av uppdraget (Nya krav pa laddinfrastruktur,
rapport 2019:15) foreslar Boverket bestimmelser i plan- och
bygglagstiftning som gdr det obligatoriskt att installera
laddinfrastruktur i vissa bostadsbyggnader med fler &n tio platser.
Reglerna foreslés gilla vid nybyggnation eller stérre ombyggnader,
vilket foljer kraven i direktivet.

Boverket konstaterar att energieffektivitetsdirektivet inte innebar
krav pa installation av laddinfrastruktur i befintlig bebyggelse.
Dock framgér det av artikel 8.7 att medlemsstaterna ska foreskriva
atgdrder for att forenkla utbyggnaden av laddningspunkter i nya och
befintliga bostadshus och byggnader som inte dr avsedda for
bostédder och ta itu med eventuella hinder som grundar sig pa
regelverk, bland annat tillstdnds- och godkdnnandeforfaranden, utan
att det paverkar medlemsstaternas formogenhetsritt och
hyreslagstiftning. Boverket tolkar direktivet som att
medlemsstaterna ska l&dmna upplysningar om atgérder som kan
genomforas for att forenkla utbyggnaden av laddningspunkter i nya
och befintliga byggnader dar andra regler sétter upp hinder.
Boverket konstaterar dven att mojlighet till hemmaladdning &r
ménga génger avgorande for att ett konventionellt fordon ska kunna
ersdttas med ett laddbart och det ar darfor viktigt att utrusta
parkeringsplatser vid bostdder och verksamheter med
laddmgjligheter. Att det finns olika tolkningar av om
laddinfrastruktur kan anses ingd i en parkeringsanldggnings
andamal tas upp under avsnittet om hinder som kan motverka en
saddan utbyggnad. Boverket foreslar en uppfoljande utredning om
nagra ar som tar reda pa om det finns problem med att etablera
laddningspunkter pd gemensamhetsanldggningar och om det 1 sé fall
kravs dndringar i regelverk.

! Europapaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018
om dndring av direktive 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och direktiv
2012/27 EU om energieffktivitet.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Milj6- och hilsoskyddsndamndens brev fran januari 2018 har givit
resultat. Enligt svaret fran justitiedepartementet gar det att inkludera
laddning i en samfillighet och Lantmaéteriet informerar nu om
rittsldget pa sin hemsida. Det &r ett stort steg framéat jamfort med
hur det var innan brevet skrevs. Enligt forvaltningen kvarstar dock
oklarheter som forsvarar for en frivillig utbyggnad av
laddinfrastruktur i anslutning till bostdder vars parkeringsplatser
forvaltas av en samfillighetsforening.

Vad som ska anses ingé i andamélet med en anldggning enligt
anldggningslagen far tolkas bland annat utifrén teknisk utveckling
och vid tidpunkten géllande efterfragan pé tekniska l6sningar. Som
ett led 1 inférandet av energieffektiviseringsdirektivet har Boverket
numera foreslagit bestimmelser i plan- och bygglagstiftningen for
obligatorisk installation av laddinfrastruktur f6r parkeringsplatser
vid bostider. Kraven foreslas gélla for uppvarmda byggnader med
fler 4n tio platser och vid nybyggnad eller stdrre ombyggnad. I fall
befintliga parkeringsplatser som omfattas av de foreslagna kraven
genomgar stérre ombyggnationer kommer det séledes att vara
obligatoriskt att installera viss laddinfrastruktur. Om
parkeringsplatserna ingér i en gemensamhetsanldaggning fir plan-
och bygglagstiftningens krav dérfor rimligen anses innebéra att
laddinfrastruktur ocksa ingér 1 andamélet med anldggningen.

Forvaltningen anser att det utover det vore onskvért att mot
bakgrund av samhéllsutvecklingen numera betrakta
laddinfrastruktur som en del av dndamalet med alla
gemensamhetsanldggningar for forvaltning av parkeringsplatser 1
anslutning till bostdder. Det skulle dirmed vara mojligt for
samfillighetsforeningar att installera laddinfrastruktur efter ett
stimmobeslut och utan att behdva ansdka om omprévning hos
Lantmateriet. Fragan har dock inte klargjorts ytterligare vare sig
genom lagstiftning eller praxis.

Att detta inte klargjorts utgor enligt forvaltningen 1 sig ett onodigt
hinder for en frivillig utbyggnad av laddinfrastruktur i anslutning
till bostdder. Det oklara réttsldget kan fordyra for samfalligheterna.
For att inte gora fel och riskera hamna 1 en domstolsprocess med
ansvar for motpartens réttegdngskostnader eller tvingas in i dyra
lantméteriforrattningar kommer ménga samfélligheter att avvakta
med installation av laddutrustning istillet for att avgora fragan
genom ett stimmobeslut. En ny forrdttning for att fa bygga
laddinfrastruktur innebér i sig merkostnader utver sjilva
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installationskostnaden. Dessutom riskerar samfallighetsforeningen
dven 1 det fallet en tidskravande dverprovningsprocess i domstol.
Detta sammantaget bidrar till att samfallighetsforeningar i storre
utstrickning avstér fran att installera laddinfrastruktur.

Vikten av att laddinfrastruktur installeras vid bostdder for att
elektrifieringen av transportsektorn ska kunna genomféras betonas
savdl 1 ovan ndmnda statliga utredning som av Boverket och
staimmer vél 6verens med vad forvaltningen erfar genom sina
kontakter med berorda aktorer. Forvaltningen erfar ocksa att
nuvarande regelverk och oklarheter &r ett faktiskt hinder for
samfillighetsforeningar som annars vill 6vervéga installation av
laddinfrastruktur. Om och nér praxis som klargér om
laddinfrastruktur fr installeras efter ett stimmobeslut kan tinkas
finnas kan inte forutses. Forvaltningen anser dérfor att det ar
angelédget att mdjliga atgérder for att undanrdja hindren utreds,
lampligast 1 anslutning till implementering av
energieffektiviseringsdirektivet, sdrskilt artikel 8.7.

Utredningen bor enligt forvaltningen undersdka mojligheten att
genom lagtext klargora under vilka forutséttningar installation av
laddinfrastruktur alltid far anses inga i &ndamélet med anldggningar
for parkeringsplatser i anslutning till bostéder. Ifall installation av
laddinfrastruktur enligt regeringens beddmning istéllet 1 nuléget bor
kréva ett sirskilt omndmnande 1 forrédttningsbeslut bor problemet
med forrattningskostnaderna som en sddan omprévning forutsitter
16sas. Regeringen bor utreda mojligheterna att bekosta
forrattningskostnader for denna typ av justeringar pa samma sitt
som forrittningskostnaderna vid omarrondering i Dalarna. Aven
mojligheterna att erbjuda snabbare handldggning hos
lantméterimyndigheterna och genomfora dessa i1 forenklad form bor
undersokas.

Arendets beredning
Forvaltningen har vid drendets beredning samratt med den
kommunala lantméiterienheten pé stadsbyggnadskontoret.

SLUT

Bilagor
1. Justitiedepartementet: Svar pé skrivelse fran Stockholms stads
miljo- och hilsoskyddsndmnd (dnr 2016-007856), 2019-04-
30.



