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Sammanfattning
Infrastrukturdepartementets promemoria avser forslag till andringar

for att forbattra genomforandet av EU:s energieffektiviserings-
direktiv'. Forslaget behandlar dven till viss del det omarbetade
energieffektiviseringsdirektivet’. Bakgrunden till foreslagna
fordndringar 1 denna promemoria dr att EU-kommissionen under
2018 inledde ett overtradelsedrende mot Sverige, ddr kommissionen
ifrdgasitter regeringens bedomning av att inte infora krav pa
individuell mitning och debitering (IMD?) av virme och
varmvatten 1 ndgra byggnader alls 1 Sverige. | promemorian foreslas

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012
om energieffektivitet, om éndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU
och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG

? Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december
2018 om é@ndring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet

? Individuell mitning och debitering (IMD) innebir att varje ligenhetsinnehavare
debiteras for den forbrukning av el, virme, kall- och varmvatten som méts
separat, helt eller delvis.
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darfor att krav infors bade pa IMD av virme och varmvatten under
vissa fOrutsittningar.

Av flera skél som beskrivs vidare i detta yttrande avstyrker
forvaltningen promemorians forslag till krav pé individuell métning
och debitering av virme. Istillet foreslar forvaltningen att
kommissionens skrivelser bemdts genom att Sverige tar fram ett
forbattrat utredningsunderlag kring fragan om IMD av vérme ar
kostnadseffektivt eller inte. Om promemorians forslag genomfors
anser forvaltningen att tiden for inférande &r for kort.

Forvaltningen tillstyrker forslaget till krav pa individuell métning
och debitering av varmvatten vid nyproduktion och vid vissa
ombyggnadsfall men anser att tiden for inférande &r for kort.

Bakgrund

EU-kommissionen har under 2018 inlett ett overtradelseérende mot
Sverige och gjort géllande att Sverige inte pa ett korrekt sétt
fullgjort sina skyldigheter enligt bland andra artikel 9.3 och artikel
11.2 energieffektiviseringsdirektivet (https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:320121.0027&from=sv). Kommissionen
uttryckte tvivel nér det géller regeringens beddmning att det, mot
bakgrund av Boverkets kostnadseffektivitetsanalys i frdga om
kravet pa individuell métning och debitering av virme och
tappvarmvatten 1 befintlig bebyggelse, 1 inget fall ar
kostnadseffektivt att installera individuella métare. Séledes kréver

EU-kommissionen nu att Sverige inforlivar samtliga bestimmelser
genom ett antal forfattningséndringar. Den svenska regeringen ska
dérfor senast den 1 juli 2019 meddela EU-kommissionen om vilka
forfattningsidndringar man avser att gora.

I promemorian Forbéttrat genomforande av direktivet om
energieffektivitet — Individuell métning av virme och
tappvarmvatten i befintlig bebyggelse (se bilaga 1) foreslés
andringar i syfte att forbittra genomforandet av energieffektiv-
iseringsdirektivet, med anledning av det pagdende dvertrddelse-
arendet.

Kommunstyrelsen har remitterat Infrastrukturdepartementets
promemoria Forbattrat genomforande av direktivet om
energieffektivitet — Individuell méitning av virme och
tappvarmvatten i befintlig bebyggelse till Miljo- och
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hilsoskyddsndamnden. Svar ska ha inkommit till Kommunstyrelsen
senast 2019-08-13.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Individuell matning och debitering (IMD) av varme

Promemorians forslag

Det infors ett krav om att den som dger ett flerbostadshus i
Jamtlands, Visterbottens eller Norrbottens 14n som har en
energiprestanda uttryckt som ett priméirenergital® 6ver 180 kWh/m?
och ar ska installera system for individuell métning och debitering
av den energi som anvinds for en ldgenhets inomhusklimat. Det
infors vidare ett krav om att den som &ger ett flerbostadshus i
landets Ovriga ldn som har en energiprestanda uttryckt som ett
primérenergital dver 200 kWh/m? och 4r ska installera system for
individuell métning och debitering av den energi som anvinds for
en lagenhets inomhusklimat.

Kravet att installera system for individuell méitning och debitering
ska inte gélla om det inte dr tekniskt genomfGrbart eller
proportionellt i forhallande till mdjliga energibesparingar i det
enskilda fallet eller att andra konkreta, planerade energieftektiv-
iserande atgdrder kommer medfora att flerbostadshuset inte langre
omfattas av kravet pa sddana system.

Boverket ska fi meddela foreskrifter om berdkningen av
primédrenergital som gransvérde for krav pa installation av system
for individuell métning och debitering, samt ytterligare foreskrifter
om kriterier for teknisk genomforbarhet, proportionalitet och
energieffektiviserande dtgirder. Atgiirderna ska vara genomforda
senast den 1 juli 2021.

Forvaltningens synpunkter

Staden har hogt satta ambitioner om att energieffektivisera stadens
fastigheter och energieffektivisering ar en hogt prioriterad fraga
inom stadens bolag. Forvaltningen anser att det dr rimligt med en
grins for de energiméssigt sdémsta byggnaderna och att fastighets-
dgare bor identifiera om det finns dtgérder som &r tekniskt mojliga
eller proportionerliga att genomfora i dessa byggnader.

4 i . ) S .

Det varde som beskriver byggnadens energiprestanda uttryckt i primarenergi.
Primarenergitalet utgérs av byggnadens energianvandning, dar energi till uppvarmning har
korrigerats med en geograﬂsk justeringsfaktor, muItllecerat med primarenergifaktor for
energibarare och fordelat pa Atemp. Enheten ar kWh/m? och ar.
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Sverige har ett vél fungerande system med varmhyra som
sdkerstdller god inomhusmilj6 och samtidigt ger incitament for
fastighetsdgaren att genomfora energieffektiviseringar, till skillnad
frdn manga andra system i Europa. Darfor anser forvaltningen inte
att IMD av virme &r en kostnadseffektiv eller rimlig atgard i
svenska flerbostadshus av foljande skal:

- Med nuvarande system har fastighetsdgaren ett starkt
incitament att gora energieffektiviseringsatgédrder i och med
att denne ocksa betalar hela energikostnaden. Om
energikostnaden overfors pa de boende separat har
fastighetségaren inte ldngre incitament att genomfora
energibesparande atgdrder. De boende i flerbostadshus kan
visserligen sénka temperaturen och sluta vidra men de har
mycket sma mojligheter att vidta energiatgirder som pa ett
mer effektivt satt minskar byggnadens energibehov sdsom
isolering, fonsterbyten, virmeatervinning etc. Inférandet av
det aktuella forslaget minskar dérfor de positiva effekterna
av det svenska systemet med varmhyra, ett system som
regeringen bor vérna, och leder inte heller till
energibesparing utan riskerar att fa motsatt effekt.

- Stadens bostadsbolag stravar exempelvis efter att halla en
genomsnittlig inomhustemperatur pa 21 grader i sina
lagenheter. Om de boende efter inforande av IMD av virme
ska kunna vilja olika inomhustemperaturer sa kommer
driften inte att kunna optimeras och risken &r att den totala
energianviandningen kommer att 6ka 1 byggnader med IMD
av viarme, eftersom mer virme maste ’koras ut” i systemet
for att kunna tillgodose de boende som vill ha varmare 1 sina
lagenheter.

- Folkhédlsomyndigheten har rekommendationer om att
temperaturen inomhus behdver vara minst 20 grader, métt
med vanlig viggtermometer, for att inte bedomas som
oldgenhet for manniskors hilsa. For kdnsliga grupper bor
temperaturen vara minst 2 grader hogre. For att sékerstélla
en god inomhusmiljé med tillrdcklig inomhustemperatur
bedrivs d&ven kommunal tillsyn enligt miljobalken.
Bostadsforetagen stravar darfor efter att halla 21 grader
inomhus, och har idag ekonomiska incitament att inte hélla
hogre temperaturer. Utrymmet att sénka temperaturen till
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foljd av infort IMD med bibehallen god inomhusklimat &r
darfor mycket begréinsat.

Att infora ett krav pa IMD av virme pa de energiméssigt
samsta husen skulle utdver det kunna innebéra att vissa
hushall som har rdd kan unna sig att ha det varmt 1
lagenheten, medan hushall som har det simre ekonomiskt
stallt kanske pé bekostnad av gott inomhusklimat tvingas
sdnka temperaturen 1 sin ldgenhet for att hélla nere
utgifterna. Forslaget riskerar att skapa forutsittningar for
energifattigdom 1 Sverige. Energifattigdom ar vanligare
runtom 1 Europa men Sverige har varit forskonat frén
problemet i och med att varme hittills ingétt i hyran/avgiften
i svenska flerbostadshus.

IMD av viarme riskerar att vicka fragor hos de boende, till
exempel rorande den virmevandring som sker mellan
lagenheter som gor att exempelvis ldgenheter 1 mitten av ett
hus ”far” varme fran grannarna. Mittenldgenheter far lagre
energirdkningar medan grannarna far hogre rakningar, trots

samma innetemperatur.

Forvaltningen har tagit del av de utredningar om
kostnadseffektivitet som Boverket tidigare gjort (bland annat
rapporten Individuell métning och debitering — uppfdljning
2018, Rapport 2018:18) 1 vilken EU-kommissionen haft
synpunkter. Boverket har 1 rapporten visat att det 1 vissa
byggnader dr 16nsamt med IMD av virme. Det framgar att
den storsta ekonomiska besparingen sker 1 typbyggnad med
U-virde pa 0,74 1 Kiruna, om de boende sanker

temperaturen med 1°C. Per ldgenhet motsvarar det en
besparing pa knappt 16 kronor i ménaden. Boverket sjédlva
skriver att 16 kronor per manad troligen inte &r ett
tillrackligt ekonomiskt incitament for ett hushall att sdnka
temperaturen 1 ldgenheten. Forvaltningen ifrdgasétter det
underlag som EU kommissionen baserar overtradelsedrendet
pa. Forvaltningen menar att det saknas studier som visar att
flertalet boende skulle sinka temperaturen vid IMD av
virme. Erfarenheter fran allminnyttan dr snarare att IMD av
vérme leder till en 1 genomsnitt liten temperaturhdjning.

Forvaltningen anser vidare att de uppgifter om drift-
kostnader av IMD—system som anvénts i Boverkets
5
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utredning ar for lagt satta (150-310 kr per ar och ldgenhet).
Boverket har inhdmtat uppgifterna direkt fran métforetag. |
praktiken dr erfarenheter att driftkostnaden ligger pa mellan
350 och 800 kr per ldgenhet och ar om administrations-
kostnader inkluderas. Att installera IMD av vérme &r en
riskfylld investering d& det ar oklart om motsvarande
energibesparing uppnas. Att dessa resurser ldggs pa
energidtgarder som ger en garanterad energibesparing r att
foredra.

- Troligen kommer man, for de allra flesta av byggnaderna,
att komma fram till att det inte ar proportionerligt att infora
IMD av virme. Men redan inférandet av kravet innebar
kostnader 1 administration for byggnadsdgare och
tillsynsmyndigheter. Dessa kostnader kommer inte att tickas
av ndgon energibesparing.

Inom det befintliga byggnadsbestindet i staden sker kontinuerligt
energieffektiviseringar, bade i samband med storre ombyggnader
och fortlopande optimering av byggnaders energisystem. Enligt
uppgift har cirka 15 procent av byggnaderna i Stockholmshem en
energiprestanda med primirenergital Gver 200 kWh/m” och i
Svenska Bostédder ligger 6 procent av byggnaderna ver gransen.
Svenska Bostider anger att dessa byggnader har granskats utifran
energisynpunkt men har av olika skél exkluderats frén dtgérder,
exempelvis av byggnadsantikvariska bevarandekrav. Byggnaderna
ar sdledes inte ’bortglomda”.

Forvaltningen avstyrker forslaget om IMD av vdrme och foreslar
istéllet att kommissionens skrivelser bemots genom att Sverige tar
fram ett forbattrat utredningsunderlag kring fragan om IMD av
varme ar kostnadseffektivt eller inte. Inom utredningen bor det tas
fram studier om vad de boende faktiskt véljer for
inomhustemperatur med IMD av virme. Aven antaganden om
driftkostnader och installationskostnader bor ses 6ver och forankras
battre med verkliga utfall. Krav pa IMD av virme for att korrekt
inforliva energieffektiviseringsdirektivet bor bara komma i fraga
om en sadan fordjupad utredning skulle visa att IMD av virme ar
kostnadseffektiv i nagot fall. I den bedomningen bor dven den
negativa effekten i form av energifattigdom vigas in. Med den
utredning som finns idag bedomer forvaltningen att ett krav pa
saddana system inte dr kostnadseffektivt eller proportionerligt 1
svenska forhéllanden varfor det saknas skl att inféra de foreslagna
6
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bestimmelserna trots direktivets krav. For att uppna direktivets
syfte, att spara energi, bor istdllet andra atgarder som ar tekniskt
mojliga och proportionerliga identifieras och genomforas 1
byggnader med en délig energiprestanda.

Om regeringen véljer att infora forslaget med krav pa IMD av
vérme sé anser forvaltningen att det &r mycket viktigt att behélla
den foreslagna formuleringen i 3 § punkten 1 och 2 i forslag till
forordning om @ndring i férordning (2014:348) om energimétning i
byggnader, d.v.s. att kravet pa inférande av IMD {6r virme inte
giller om:

1. Det inte dr tekniskt genomforbart eller proportionellt i
forhéllande till mojliga energibesparingar att installera
system for individuell métning och debitering i
flerbostadshuset.

2. Andra konkreta, planerade energieffektiviserande dtgérder
kommer att medfora att flerbostadshuset inte langre omfattas
av kravet péd sadana system.

Forvaltningen noterar att villkoret “kostnadseffektivt” inte ar med 1
foreslagen forordningstext trots att det finns med 1
energieffektiviseringsdirektivet, artikel 9b punkten 1. Forvaltningen
forutsatter dock att det 1 praktiken inte blir nagon skillnad 1
tillimpningen, och att 1 villkoret “proportionerligt i forhéllande till
mojliga energibesparingar” ingér att det ska vara kostnadseffektivt
for fastighetsdgaren.

I kommande omarbetningar av energieffektiviseringsdirektivet bor
regeringen dock verka for att artikeln om IMD 1 direktivet justeras
sa att den battre anpassas till svenska forhéllanden.

Individuell matning och debitering (IMD) av tappvarmvatten

Promemorians forslag

Det infors ett krav om att den som for egen rakning utfor eller later
utfora en ombyggnad av ett flerbostadshus som innefattar en ny
installation av tappvarmvatten eller en vésentlig dndring av
befintliga sddana installationer ska i samband med ombyggnaden
installera system for individuell métning och debitering av varje
lagenhets forbrukning av tappvarmvatten.

7
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Kravet att installera system for individuell métning och debitering
géller inte om det inte ar tekniskt genomforbart eller proportionellt 1
forhallande till mgjliga energibesparingar i1 det enskilda fallet.
Boverket ska fa meddela ndrmare foreskrifter om kriterierna for
teknisk genomforbarhet och proportionalitet.

Bestdmmelsen ska tillimpas vid ombyggnader dér ans6kan om
bygglov for sddana atgirder som kriver bygglov eller anmélan {or
sddana dtgédrder som kréver anmélan gors efter den 1 juli 2021.

Forvaltningens synpunkter

IMD av tappvarmvatten har inte samma negativa konsekvenser som
IMD av virme. IMD av tappvarmvatten dr mindre tekniskt
komplicerat, atgdrden kan ge en mer rittvis debitering och bidra till
att faktiskt minska energi- och vattenforbrukningen. Forvaltningen
anser dock att de mest kostnadseffektiva atgarderna for att minska
tappvarmvattenanvindning handlar om tekniska atgéarder, till
exempel i form av snalspolande munstycken. De tekniska
atgdrderna dr dessutom mer bestidndiga och garanterar en besparing.
Atgirden IMD av varmvatten bygger pa att ménniskor indrar sitt
beteende och atgirden i sig garanterar ddrmed inte en minskad
energi- och vattenanvdndning. IMD av varmvatten har testats 1
stadens bolag men det ekonomiska incitamentet blir for litet for
manga boende och besparingar har uteblivit.

Trots det ringa ekonomiska incitamentet kan det finnas ett virde i
att mata tappvarmvattenforbrukning d4 det kan bidra till 6kat
medvetande hos hushallen om energianvéndning och dérigenom
bidra till minskad anvindning. Sérskilt om det kombineras med
information till de boende.

Forvaltningen anser dirfor att ett krav pd IMD av tappvarmvatten
vid ny- och ombyggnad kan anses vara rimligt, och tillstyrker
forslaget under forutsittning att det dr tekniskt genomforbart eller
proportionellt i forhallande till mdjliga energibesparingar i det
enskilda fallet. Forvaltningen noterar dven hér att villkoret
“kostnadseffektivt” inte &r med i foreslagen forordningstext trots att
det finns med i1 energieffektiviseringsdirektivet, artikel 9b punkten
1. Forvaltningen forutsitter dock att det i praktiken inte blir ndgon
skillnad 1 tilldmpningen, det vill sdga att i villkoret ’proportionerligt
1 forhallande till mgjliga energibesparingar” ingér att det ska vara
kostnadseffektivt for fastighetsdgaren.
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Faktorer som maste vigas in i lonsamhetsberdkningen &r aktuell
forbrukning, energi- och vattentaxa, kostnad for méitare, installation,
drift och administration etc.

Tillsyn och tillsynsvagledning

Promemorians forslag

I de fall frgorna regleras i foreskrifter som Boverket har meddelat
ska Boverket ge tillsynsvégledning till de kommunala ndmnder som
utovar tillsyn enligt lagen om energimédtning i byggnader och denna
forordning i frdgor om

1. berdkningen av primédrenergital som grénsvérde,

2. kriterier for teknisk genomforbarhet och proportionalitet, och

3. kriterier for energieffektiviserande atgéirder.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det &r bra att Boverket ger
tillsynsvigledning. I framtagandet av tillsynsvédgledning och
foreskrifter ar det viktigt att branschen involveras (bade
fastighetsédgare och kommuner med flera). Gillande kravet pa IMD
av viarme ar det viktigt att kommunerna pa ett enkelt sitt kan fa ut
uppgifter om vilka byggnader som ligger 6ver gransviardet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag

Forordningen triader i kraft den 1 december 2019. Kravet pa
installation av system for individuell métning och debitering

av viarme i vissa flerbostadshus tréder i kraft den 1 juli 2021.
Kravet pa installation av system for individuell métning och
debitering av tappvarmvatten i vissa ombyggnadsfall tillimpas vid
ombyggnader dir ansdkan om bygglov for sddana dtgiarder som
kraver bygglov eller anmaélan for sédana atgérder som kriver
anmalan gors efter den 1 juli 2021.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att byggnadséigare, efter det att Boverket tagit
fram foreskrifter, maste fi en rimlig tid pé sig att underséka om
deras byggnad/er omfattas av kraven for IMD av virme. Om
byggnaden har en energiprestanda som faller inom kravet men har
andra planerade energieffektiviserande atgérder (som kommer
medfora att flerbostadshuset inte ldngre omfattas av kravet) sa
anges 1 forslaget att atgirderna ska vara genomforda senast den 1

9
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juli 2021. Forvaltningen anser att tidsramen for att genomfora
atgirder bor vara flera ar langre. En byggnadsdgare har vanligen
langsiktiga renoveringsplaner och det dr inte rimligt att
energieffektivisera sig ur kravet pa IMD av viarme pa sa kort tid.
Aven kravet pé installation av IMD av tappvarmvatten anser
forvaltningen ér for sndv och bor utokas med minst ett ar.

SLUT.

Bilaga

1. Promemoria Forbittrat genomforande av direktivet om
energieffektivitet — Individuell métning av virme och
tappvarmvatten i befintlig bebyggelse.
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