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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten remitterar forslag till nya
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten samt foreskrifter om kartldggning och analys av ytvatten.
Exploateringskontoret har fatt mdjlighet att svara pa remissen av
stadsledningskontoret som haller i stadens samlade svar.

Exploateringskontoret anser att foreslaget till foreskrifter okar
sannolikheten for att fler av stadens vattenféerkomster kommer
att klassas som kraftigt modifierade vattenférekomster med
tillhoérande lagre kvalitetskrav (miljokvalitetsnormer).
Exploateringskontoret anser att det finns ett behov av det med
tanke pa hur stora delar av vattenférekomsterna som ar paverkade
av ménsklig verksamhet i &rhundraden.

Exploateringskontoret vill &ven uppmana Havs- och
vattenmyndigheten att utveckla vigledningen till Lansstyrelserna
avseende tillimpningen av miljokvalitetsnormer i samband med
tillsyn enligt Plan- och bygglagen. Exploateringskontoret
uppfattar en godtycklighet 1 dagens tillampning.
Exploateringskontoret uppmanar dven Havs- och
vattenmyndigheten att bidra till att den av Regeringen utlovade
oversynen av hur fragor om miljokvalitetsnormer ska hanteras
inom ramen for plan- och byggprocessen verkligen blir av.

Remissen

Exploateringndmnden har fatt Havs- och vattemyndighetens
forslag till "Revidering av foreskrifter (HVMFS

2013:19) om klassificering och

miljokvalitetsnormer avseende ytvatten samt

foreskrifter (HVMFS 2017:20) om kartldggning

och analys av ytvatten” pa remiss frin Kommunstyrelsen, med
svarstid senast 2019-08-29.

Anledningen till revideringen av foreskrifterna om klassificering
och miljokvalitetsnormer for ytvatten 4r bland annat for att

e harmoniera Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
efter genomforda dndringar i miljobalken avseende
miljokvalitetsnormer for vatten (regeringens proposition
2017/18:243) som tradde i kraft 1 januari 2019

e anpassa foreskrifterna s att utrymmet for undantag och
lagre stéllda krav som EU-ritten medger ska utnyttjas
fullt ut, det vill sdga underlatta och tydliggora forfarandet
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att klassificera ett ytvatten som kraftigt modifierat med
lagre krav avseende miljokvalitetsnormer

o tydliggora kvalitetsfaktorerna som anvinds for att
bedoma ytvatten

Exploateringskontoret yttrade sig i samband med remiss av
promemorian vattenmiljo och vattenkraft 2017 och sillade sig da
till Miljo- och hélsoskyddsndmndens yttrande (Dnr 2017-10494)
som mer eller mindre helt avstyrkte foreslagna dndringar i
miljobalken och berérda forordningar som bedomdes paverka
stadens verksamheter. Promemorians forslag till andringar av
miljobalkens bestimmelser om miljokvalitetsnormer for vatten
ansags vara for langtgdende och saknade helt konsekvensanalys
for hur det skulle pdverka byggande av bostidder och infrastruktur
i Stockholm. Efter remiss justerades forslaget till lagraddsremissen
och slutligen proposition 2017/18:243. Dock sa infoérdes bland
annat en ny bestimmelse i miljobalken, 5 kap. 4§;

En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksamhet
eller en dtgdrd pabdrjas eller dndras om detta, trots dtgdrder for
att minska fororeningar eller storningar fran andra
verksamheter, ger upphov till en sadan 6kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pd ett otilldtet
sdtt eller som har sadan betydelse att det dventyrar mojligheten
att uppnd den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

Vad ndmnda paragraf har {for effekter pé tillampningen av Plan-
och bygglagen (PBL) och ddrmed Exploateringskontorets arbete
att mojliggora byggande av 140 000 nya bostdder i Stockholm
med tillhrande nddvindig infrastruktur dr oklart. Aven SKL var
kritisk till inférandet av den bestimmelsen och papekade att det
behovs en dversyn av hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska
tillimpas 1 samband med provning enligt PBL. Trots kritiken
inférdes ovanndmnda dndring av miljébalken, som tillsammans
med Lénsstyrelsens tolkning av den sé kallade Weserdomen,
leder till héga, och inte sdllan, orimliga krav pa
planeringsunderlag avseende paverkan pd vatten i samband med
antagande av detaljplaner.

For att tillgodose behovet av att anpassa miljokvalitetsnormerna 1
vattenforekomster som dr uppenbart paverkade av ménsklig
verksamhet infordes forutom bestimmelser 1 miljobalken dven
bestimmelser om att de undantag som man har mdjlighet att gora
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enligt EUs-vattendirektiv ska tilldimpas fullt ut i samband med att
man klassificerar vattenforekomster. Tanken &r att
vattenforekomster som ar uppenbart paverkade av ménsklig
verksamhet under lang tid, och ddrmed helt dndrat
forutsdttningarna att na vissa kvalitetsfaktorer som avgor
miljokvalitetsnormerna, ska klassas som kraftigt modifierade
vattenforekomster och da fa lagre stédllda kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormer).

Foreliggande remiss redovisar de forslag till &ndringar 1 Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter som ska se till att undantag
enligt ovan tillimpas fullt ut och att dirmed fler
vattenforekomster ska klassas som kraftigt modifierade och fa
lagre stéllda kvalitetskrav.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret anser att syftet med foreslagna dndringar
av foreskrifterna &r bra beskrivna. Det finns ett stort behov av att
anpassa klassificering av vattenforekomster till den faktiska
fysiska miljon.

Exploateringskontoret har inte mgjlighet eller kompetens att 1
detalj granska foreslagna dndringar av sjdlva foreskriftstexterna
men uppfattar att det finns ett behov av att klassa fler
vattenforekomster i Stockholm som kraftigt modifierade. Som
ndmns i Miljo- och hélsoskyddsndmndens yttrande fran 2017
(Dnr 2017-10494) angéende forslag till andringar i miljobalken ar
merparten av stadens vattenforekomster kraftigt paverkade av
arhundraden av verksamheter, genom fysiska modifieringar som
kulveteringar och kajer. Trots det dr ingen av
vattenforekomsterna klassade som kraftigt modifierade
vattenforekomster, eller behédftade med undantag som medger
mer rimliga och avvégda kvalitetskrav (miljokvalitetsnormer).

Exploateringskontorets bedomning &r att foreslagna dndringar av
foreskrifterna 0kar mojligheten att fler av stadens
vattenforekomster kommer att klassas som kraftigt modifierade.
Allt ar dock avhédngigt vattenmyndigheternas tillimpning av
foreslagna foreskrifter.

De kvalitetsfaktorer som gor att en vattenforekomst kan klassas
som kraftigt modifierad ar dock de fysiska (hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer). Utdver att den fysiska miljon i sjoar,
vattendrag och kustvatten 1 Stockholm é&r kraftigt paverkad sa har
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utslapp fran ménsklig aktivitet givetvis dven paverkat andra
kvalitetsfaktorer som halter av néringsdmnen och vissa
fororeningar. Det finns ett behov av att se dver
kvalitetsfaktorerna for klassningen. Forslagsvis kan en klassning
efterlikna de referensvirden som tillampas for vatten i
jordbruksdominerade omraden. Att nd berédknade pre-
antroprocena halter/referensvirden i vattenforekomster i ett s&
pass urbant omrade som Stockholm &r svart.

Stockholm stad bedriver ett ambitidst arbete med att ta fram
lokala atgérdsprogram for respektive vattenforekomst som
tillsammans med ett strikt krav avseende utsldpp via dagvatten
fran ny bebyggelse kommer att bidra till arbetet med att forsoka
nd miljokvalitetsnormerna 1 stadens vatten. Har &r
Exploateringskontoret hogst involverad som kravstéllare och
markédgare. Det gar dock inte att bortse frén att byggande av stad
som leder till fler invénare och trafik pa sikt 6kar utsldppen av
t.ex. niringsdmnen. Hur det ska kombineras med det icke
forsdmringskrav enligt EUs vattendirektiv och 5 kap 4§ 1
miljobalken dr oklart. Regeringen utlovade i samband med
antagandet av propositionen att utreda hur frdgor om
miljokvalitetsnormer, och da inte enbart de vattenanknutna
miljokvalitetsnormerna, hanteras inom ramen for plan- och
byggprocessen.

Precis som har lyfts av Miljo- och hdlsoskyddsndgmnden och
Boverket i sina yttranden om ovan ndmnda @ndringar 1
miljobalken sé anser Exploateringskontoret att det finns ett behov
av en Oversyn av systemet med miljokvalitetsnormer for vatten
och dess betydelse i plansammanhang. Tillimpningen av
miljokvalitetsnormerna i plansammanhang uppfattar
exploateringskontoret som godtyckliga och med delvis orimligt
hogt stillda krav pa vad en detaljplan ska kunna goéra avseende
utsldpp via dagvatten eller hydromorfologiska forédndringar.

Exploateringskontoret uppmanar Havs- och vattenmyndigheten
att utveckla vigledningen till Lansstyrelserna avseende
tillimpningen av miljokvalitetsnormer i samband med tillsyn
enligt PBL. Exploateringskontoret uppmanar dven Havs- och
vattenmyndigheten att bidra till att den utlovade dversynen av hur
frdgor om miljokvalitetsnormer ska hanteras inom ramen for
plan- och byggprocessen verkligen blir av. Det &r viktigt att
Sveriges tillampning av EUs-vattendirektiv inte skiljer sig
avsevért fran andra lander i EU.



i

Stockholms
1@ stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Milj6é och teknik Dnr E2019-02283
Sida 6 (6)

Exploateringskontoret ser positivt pa att forslaget innehaller
fortydliganden i foreskrifterna for expert-, rimlighets-,
osdkerhets- och tillforlitlighetsbedomningar. Méanga
klassificeringar, i synnerhet kemisk status och sarskilt
fororenande &mnen, baseras pa véldigt fa provtagningar och det
ar viktigt att osékerheter i bedomningsunderlaget och
tillforlitlighet 1 klassningen tydligt framgér och tas hénsyn till vid
tillimpningen av miljokvalitetsnormer for vatten.

Slut

Bilagor

1.

Remiss - dversyn av tva av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter: HVMES 2013:19 om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och HVMEFS 2017:20
om kartliggning och analys avseende ytvatten enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad
om dndring 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(2013:19) om Kklassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad
om kartliggning och analys av ytvatten enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
Konsekvensutredning - Forslag till &ndrade Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om
klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten och
foreskrifter (HVMES 2017:20) om kartldggning och analys
av ytvatten enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon
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