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Gunnar Jensen
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen rotel 1 har till exploateringsndmnden
remitterat Motion om gemensam finansiering av motiverade
merkostnader av Emilia Bjuggren och Olle Burell (bdda S)
KS 2019/402.

Motionen berdr finansiering av nya skolor pa platser som av olika
skél ar forknippade med stora kostnader. Det kan vara
kulturhistoriskt bevarandevérda byggnader, stora restviarden frén
tidigare bebyggelse eller hdga kostnader av andra skal.
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Motiondrerna anfOr att ndr staden vill bevara kulturhistoriskt
vardefulla byggnader, eller nér staden behdver riva ett hus for att
bygga nytt pa en tomt sé bor det finansieras pa annat sitt an
genom skolpengen. Man foreslar att kommunstyrelsen ska ges i
uppdrag att ta fram en finansieringsmodell for hanteringen av
stora merkostnader som drabbar stadens bolag och forvaltningar
nér de tilldelas svéra tomter.

Resursfordelningssystemet for skolor, skolpengen, dr avsett att
tacka samtliga kostnader for skolverksamheten, dven
lokalkostnader, och anvinds bade for kommunala och enskilt
drivna skolor. For de kommunala skolorna i Stockholm hanteras
lokalkostnaderna centralt av utbildningsndmnden och en hog hyra
belastar inte den enskilda skolans verksambhet.

Kontorets synpunkter &r sammanfattningsvis att:

Finansiering av skolans lokaler bor ske inom de
resursfordelningssystem som finns for verksamheten.

Kontorets beddmning &r att det grundldggande problemet ar att
det ar stor brist pa enkelt byggbar mark i staden och vill
uppmaérksamma att den ekonomiska planeringen for nya
verksamhetslokaler behover ha en realistisk bild av férvantade
normala kostnader for att iordningsstélla mark for skolor eller
andra dndamal i Stockholm.

[ prioriteringar av hur stadens mark anvénds maste
utgéngspunkten vara att de ekonomiska beddmningarna i
samband med val av plats for olika verksamheter gors utifrdn det
samlade ekonomiska utfallet for staden.

Vid planldggning av ny anvdndning av befintliga byggnader for
stadens verksamheter dr det angelédget att det tidigt 1
planprocessen gors kostnadskalkyler som grund for gemensamma
beslut, 1 synnerhet avseende kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse.
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Remissen

Kommunstyrelsen rotel 1 har till exploateringsndmnden
remitterat ” Motion om gemensam finansiering av motiverade
merkostnader av Emilia Bjuggren och Olle Burell (bdda S)
KS 2019/402.

Motionen berér finansiering av nya skolor pa platser som av olika
skal ar forknippade med stora kostnader. Dels handlar det om
exploateringsomraden dar dldre kulturhistoriskt bevarandevérda
byggnader byggs om for ny skolverksamhet, eller nir befintliga
byggnader med stora restvirden rivs for att bygga en ny skola.
Det kan dven avse andra tomter som &r dyra att anldgga pa.

I motionen anfors att det 1 dessa fall kan bli for dyrt for
kommersiella utvecklare att ta sig an dessa byggnader och tomter
och att en 16sning dé kan vara att staden fér ta sig an dessa.

Som exempel ndmns Bobergsskolan i Norra Djurgérdsstaden dér
SISAB byggt om en befintlig dldre verkstadsbyggnad med hogt
bevarandevérde till skola. Motionédrerna menar att Bobergsskolan
kommer att bli en av landets dyraste men kanske ocksa finaste
skolor. Ett annat exempel dr kv. Hemsystern i Vantor som ar
utpekat som en ldmplig plats for ny grundskola. Pa fastigheten
har Micasa idag ett vird- och omsorgsboende som inte klarar
dagens arbetsmiljokrav. Byggnaden behdver rivas innan en ny
skola kan byggas och i motionen sdgs att restvardet for den
befintliga byggnaden darfér behover tas av SISAB.

Motionérerna anfor att det inte dr rimligt att skolpengen ska
finansiera exploatering pd de tomter som avfardats av alla andra
aktorer. Man anfor ocksd att nér staden vill bevara
kulturhistoriskt vardefulla byggnader, eller nér staden behover
riva ett hus for att bygga nytt pa en tomt sé bor ocksa det
finansieras pé annat sétt &n genom skolpengen.

I motionen foreslas att kommunstyrelsen ska utreda alternativa
finansieringsmodeller for situationer dir det inte dr rimligt att en
enskild forvaltning eller ett enskilt bolag drabbas av avsevirt
hogre kostnader pé grund av att de far en tomt som ingen annan
vill ha. Utgdngspunkten ska vara att staden gemensamt
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finansierar dessa merkostnader. I motionen foreslés att
kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en finansieringsmodell
for hanteringen av stora merkostnader som drabbar stadens bolag
och forvaltningar nér de tilldelas svéara tomter.

Motionen i sin helhet finns i bilaga 1.

Arendets beredning

Arendet har beretts av Avdelningen for projektutveckling.
Remissen ska besvaras senast 2019-09-02, varfor kontoret
foreslar omedelbar justering.

Bakgrund

For skolverksamheter i Stockholm finns ett prestationsbaserat
resursfordelningssystem, skolpengen, som baseras pa ett i budget
faststillt belopp per elev och skolar. Resursfordelningssystemet
hanterar bade kommunala och enskilt drivna skolor, bl.a. i syfte
att ge likvardiga villkor.

Skolpengen dr avsedd att ticka samtliga kostnader for att bedriva
verksamheten; personal, materiel och lokalkostnader. Dir finns
ingen sérskild tilldelning eller andel som avser lokalkostnader.
Prioriteringar, mellan t.ex. storre lokaler eller mer personal, gors
av skolhuvudmannen inom de ramar som skolpengen ger. For de
kommunala skolorna i Stockholm innebér det att
utbildningsndmnden gor dessa prioriteringar. Lokalkostnaderna
kan variera stort mellan olika skolbyggnader, frin relativt ldga
kostnader 1 dldre byggnader, till valdigt hoga i nybyggda skolor,
eller skolor som genomgatt omfattande ombyggnader. For
stadens skolor hanterar och utjimnar utbildningsndmnden
lokalkostnaderna centralt sa att en hog hyra inte ska ga ut dver
verksamheten 1 en enskild skola. De samlade hyreskostnaderna
for stadens egna grund- och gymnasieskolor ér ca 2,0 miljarder
for 2019'.

Exploateringskontorets synpunkter

Motionen och de exempel som redovisas avser grundskolor och
finansiering av dessa via skolpengen. Den utredning som foreslas
ar dock inte avgréansad till skolverksamheter utan har en 6ppnare
skrivning som kan tdnkas berdra alla stadens verksamheter i

! Enl UtbF lokalfdrsorjningsplan 2019-21
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behov av mark. Remissvaret utgér i huvudsak fran
fragestillningar kring att bygga nya skolor.

Skolpengen

Resursfordelningssystemet for pedagogiska verksamheter ligger
utanfor exploateringsndmndens ansvarsomrade och
exploateringskontoret har inte ndgon djupare insikt 1
tillimpningen av detta. Andock ir, savitt kontoret forstar det,
skolpengen en av de grundldggande forutséttningarna for att
skapa lika villkor for kommunala och enskilt drivna
verksamheter. Varje fordndring i hur medel tilldelas {for
skolverksamhet, for lokaler eller for andra andamal, bor da ske
inom ramarna for resursfordelningssystemet och da dven med
hénsyn till hur det paverkar de samlade kostnaderna for staden.

Kontoret dverblickar inte konsekvenserna av att tillfora
ytterligare medel for sérskilda &ndamal {or vissa skolor, men ser
utover fragan om likabehandling vissa fragetecken med en
omfattande hantering och gransdragningsproblem, men dven att
det kan skapa tveksamma incitament och svag ekonomistyrning.
I grunden &r kontoret av uppfattningen att varje verksamhet
behover béra de kostnader verksamheten ger upphov till, och att
prioriteringar bor ske sa ndra verksamhetsansvaret som mojligt.
Utjamning av lokalkostnaderna mellan olika skolor inom staden
sker idag pd ndmndniva, och omfattningen av stadens
grundskoleverksamhet bor vara tillrdckligt stor for att det ska
vara rimligt.

"Tomter som ingen annan vill ha”

Behovet av att bygga nya skolor i takt med det snabbt 6kande
elevantalet dr en stor utmaning for staden i manga hénseenden,
inte bara ekonomiskt. Det finns ocksa exempel, som ndmns i
motionen, pa hdga kostnader i1 nya skolor. Daremot kidnner
kontoret inte igen beskrivningen av att skolorna far “tomter som
avfirdats av alla andra aktorer”. I bada de anférda exemplen hade
det sannolikt varit fullt mojligt att lata andra aktorer ta Gver
fastigheterna pa kommersiella villkor.

Grundproblemet &r enligt kontorets uppfattning att det ytterst
sdllan finns létt och enkelt byggbar mark for nya skolor. Mark i
allménhet, och byggbar mark i synnerhet, ar en bristvara i
Stockholm.
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Motionens exempel frén kv. Hemsystern i Vantor dr
representativt for lget i ménga stadsdelar som fortétas.
Fastigheten ar utpekad som méijlig skola av SAMS? inte for att
den dr ideal, och definitivt inte for att ingen annan vill ha den.
Det ér istdllet den enda fastighet i omradet som staden har
radighet 6ver och som nagorlunda uppfyller de krav som
verksamheten stéller.

Merkostnader

En princip dir “merkostnader” eller extraordinira kostnader for
ett nybygge bérs av ndgon annan dn den som ska nyttja
byggnaden ifrdga skulle kunna utga fran att det finns en
vésentligt lagre "normal” kostnadsnivé for det stora flertalet
projekt, och att den ordinarie finansieringen da endast ar avsedd
att eller kan béra en sddan ligre kostnadsniva.

Utbyggnaden av nya bostdder och verksamheter i staden sker till
stor del i form av fortdtningar i befintliga stadsdelar eller
omvandling av tidigare arbets- och industriomriden, i linje med
nuvarande och tidigare dversiktsplaner. Det gor att tillgénglig
mark for alla typer av ny bebyggelse oftast dr forenad med olika
utmaningar. Det kan avse daliga grundldggningsforhallanden,
markfororeningar, befintliga byggnader som behover rivas eller
bevaras, virdefull natur som maéste skyddas, eller risker och
storningar fran trafik och intilliggande verksambheter.

De vanligaste forhdllandena vid planering for nya skolor &r att
den tillgdngliga marken ar behiftad med flera av de forsvéarande
egenskaperna ovan. Tillrackligt stora centrala l4ttbebyggda
tomter finns mycket séllan 1 befintliga stadsdelar. Park- och
naturmark &r ofta nagot billigare att bebygga, men inte alltid
lamplig av uppenbara skil. I omvandlingsomraden dr marken
genomgaende bebyggd och/eller fororenad. I stort sett samtliga
lagen uppstar ocksd malkonflikter kring skolgardarnas storlek.

Den ekonomiska planeringen for utbyggnad av nya skolor bor
darfor enligt kontorets mening, oavsett hur fordelningssystemet
utformas, utga fran en realistisk bild av mojligheterna att
tillgodose onskemél om mark. En tomt for ny bebyggelse i
Stockholm ar — oavsett &ndamal - mycket sdllan 14tt och billig att
bebygga. Resursfordelningssystemet for pedagogiska
verksamheter bor vara utformat for att hantera de
forutséttningarna.
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Ett mojligen dnnu svarare, och 6kande, problem é&r att finna plats
och finansiering for skolor i de omvandlingsomréden dér staden
inte dger nagon mark. Den fragan ligger dock delvis utanfor
dmnet for detta remissvar, men bor beaktas om en utredning
genomfors enligt forslaget i motionen.

Prioriteringar vid fordelning av mark

Genom bl.a. arbetet i SAMS finns behovet av nya skolor med
tidigt i planeringen for nya exploateringsomraden eller
fortdtningar. De hoga mélen for bostadsbyggandet forutsitter
mycket stora investeringar i gator och parker m.m. som maste
finansieras i projekten. I de fall dir det 4nda finns flera tdnkbara
lokaliseringar for t.ex. en skola maste darfor utgangspunkten vara
att de ekonomiska beddmningarna i samband med val av plats
gors utifran det samlade ekonomiska utfallet for hela staden.

Befintliga byggnader

Motionen tar upp nagra av de fragor som kan uppsta nér skolor
ska byggas pa tidigare bebyggda tomter, en situation som
sannolikt kommer att bli vanligare framdver.

Nir det géller kulturhistoriskt vardefulla byggnader sé gors
beddmningen av bevarandevirde och framtida anvindning i
huvudsak inom detaljplaneprocessen, ddr anvdandning och
eventuella skyddsbestammelser faststills i detaljplan.

Nir det blir aktuellt att planldgga befintliga byggnader {for ny
skolverksamhet visar erfarenheten, som i det framférda exemplet,
att det dr angelédget att den som ska bygga och driva skolan deltar
tidigt 1 planprocessen med kvalificerade kostnadsbedomningar,
som underlag for prioriteringar och for att bedoma
genomforbarheten ur ett stadsgemensamt perspektiv.

Det giller alla typer av byggnader, men &r sarskilt viktigt i de fall
man Overvager kulturhistoriska eller andra skyddsbestimmelser 1
detaljplan.

Hanteringen av restvédrden 1 de fastigheter som kops och siljs
mellan stadens bolag ar 1 huvudsak en friga for koncernen
Stadshus AB. Savitt kontoret forstar ar utgdngspunkten att
forsdljningar mellan bolagen (eller mellan bolag och forvaltning)
ska ske till marknadsvirde, bland annat av legala skidl. Om det
bokforda virdet overstiger marknadsvirdet kan da 1 vissa fall
uppsté behov av nedskrivningar, att hantera inom koncernen.
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Exploateringskontorets forslag
Exploateringskontoret foreslér att exploateringsnimnden
overlamnar kontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Slut

Bilagor
1. Motion om gemensam finansiering av motiverade
merkostnader av Emilia Bjuggren (S) och Olle Burell (S)
KS 2019/402
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