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Sammanfattning

Skolinspektionen har inlett en riktad tillsyn mot Stockholms
kommun géllande skolplaceringar.

Staden har fattat besluten om skolplaceringarna i enlighet med 10
kap. 30 § st. 2 eller 9 kap. 15 § st. 2 skollagen (2010:800).
Huvudregeln ar att en elev ska tilldelas en plats pa den skola
vérdnadshavare 6nskar. Kommunen fér frainga vardnadshavares
onskemal om den 6nskade placeringen skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér for
kommunen.

Stockholms stad tillampar en sa kallad relativ ndrhetsprincip.
Principen innebér att avstindet till en alternativ nirliggande
kommunal skola subtraheras med avstandet till den sokta skolan. Ett
hogre vérde i differensen har foretrdde framfor ett lagre varde. Till
stod for denna utrdkning anvénder Stockholm stad en automatiserad
antagningskarta.

Stadens urvalskriterier har varit desamma de senast tre aren.
Forvaltningsritten har aldrig upphavt eller ogiltigforklarat ett
antagningsbeslut dér staden tillimpar denna relativa nérhet.
Skolvisendets Overklagandenimnd (OKN) har dven provat stadens
urvalskriterier och kommit fram till att urvalskriterierna tillimpas
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lagenligt. Vidare framgar att OKN anser att urvalsgrunden relativ
nérhet dr godtagbar.

Bakgrund

Skolinspektionen har inlett en riktad tillsyn mot Stockholms
kommun gillande skolplaceringar. Skolinspektionen har den 16
april 2019 tagit emot en signal fran 13 familjer som ror
skolplaceringar i Stockholms kommun. I signalen uppges bland
annat att skolplaceringsmetoden som kommunen anvénder brister.
Utifrén uppgifterna i signalen vill skolinspektionen ta del av
Stockholms stads riktlinjer och urvalsgrunder vid skolplaceringar.

Arendet
Stockholms stads anvisningsforeskrifter for skolplaceringsbeslut
baseras pa utbildningsndmndens yttrande, se bilaga 2.

Staden har fattat besluten om skolplaceringarna i enlighet med 10
kap. 30 § st. 2 eller 9 kap. 15 § st. 2 skollagen (2010:800).
Huvudregeln &r att en elev ska tilldelas en plats pa den skola
vardnadshavare 6nskar. Kommunen far frdngd vardnadshavares
onskemal om den dnskade placeringen skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for
kommunen.

Om efterfragan Overstiger antalet tillgdngliga platser pa sokt skola,
tillimpas nedanstaende urvalsgrunder.

Stockholm stads urvalsgrunder for forskoleklass
Urvalsgrunderna tillimpas i angiven ordning:

1. Barn i behov av sérskilt stod av pedagogisk eller social
karaktér som har behov av att placeras vid en viss skolenhet.

2. Barn som bor inom tva kilometers gangavstand och som har

syskon som gér i forskoleklass eller i arskurs 1-3 pé den

aktuella skolan det 1dsar barnet ska borja. Barnen maste bo

pa samma folkbokf{oringsadress.

Barn som har ritt till en plats 1 forskoleklass.

4. Barn som fyller fem &r det aktuella ldsaret och som dnskar
borja 1 forskoleklass.

5. Barn boende i annan kommun.

[98)

Stockholm stad tillimpar den sa kallade relativa nirhetsprincipen.
Principen innebér att avstadndet till en alternativ nirliggande
kommunal skola subtraheras med avstindet till den sokta skolan. Ett
o o hogre virde i differensen har foretrdde framfor ett 14gre virde. Som
Riktad tillsyn av skolplaceringar i . . . o . o
Stockholms kommun alternativ skola riknas 1 utgdngsvérdet barnets ndrmaste skola, om
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inte det dr denna skola som &r den sokta skolan. I det fallet rdknas
barnets nést ndrmaste skola som alternativ skola. Till stéd for denna
utrdkning anviander Stockholm stad en automatiserad
antagningskarta.

Om efterfragan Gverstiger antalet tillgdngliga platser pa onskad
skola tillampas den relativa nirhetsprincipen. Urvalsgrund 1 och 2
kan dock komma att ge fortur inom det urvalet.

For att ytterligare beskriva detta och eventuellt fortydliga det som
framgar av informationstexten i beslutsunderlaget kan det
beskrivas som en fysisk ko till en skola:

Till varje sokt skola placeras barnen i en "fiktiv k&™ utifran sin
relativa nirhet. Vérdet avseende relativ ndrhet anger plats 1 kon.
Finns det barn 1 behov av sérskilt stod eller med syskonfortur gar
de fore den ko™ som har bildats utifrdn den relativa nérheten. Nar
barnen har placerats uppstir nadgra tomma platser i kon och alla
Ovriga behaller sin plats i kon men ’ror sig framat™ mot skolan.
Finns det inte barn som aberopat behov av sdrskilt stod eller
syskonfortur till aktuell skola i “kon”, sker saledes antagning
endast enligt relativ ndrhet. Pé ett sitt kan man uttrycka det som att
endast urvalskriteriet 3 1 det fallet blir aktuellt.

Mot denna bakgrund é&r alltsé relativ nirhet den forsta
urvalsgrunden men att barn i1 behov av sirskilt stod som behover
placeras vid en viss skolenhet eller syskonfortur gér fore dessa.
Detta beskrivs enligt urvalskriterierna 1, 2 och 3 men ar eventuellt
inte uppenbart.

I detta ssmmanhang kan ndmnas att ingen skola i staden fordelat
platser endast genom urvalsgrund 1 och/eller 2. Till varje skola har
alltsa platser fordelats utifran relativ ndrhet. Om en skola, rent
teoretiskt, skulle ha flera sokanden &n platser och att alla dessa
dessutom har syskonfortur skulle den relativa nérheten dven
anvédndas som urval inom den gruppen.

Ovanstaende giller alltsa om det finns fler sokanden &n platser pa
en viss skola (9 kap. 15 § andra stycket skollagen).

For att mita avstdndet fran barnets folkbokforingsadress anvander
sig Stockholms stad av Trafikkontorets karta for gang och
cykelvigar.

Information och film beskriver dven detta pd hemsidan. Alla
vérdnadshavare far tydlig information om detta i material som
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skickas hem, det finns dven tydlig information om detta pa stadens
webbplats: https:// www.stockholm.se/sokaskola

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stadens urvalskriterier har varit desamma de senast tre aren. Varje
ar har 100 beslut 6verklagats till forvaltningsrétten 1 Stockholm.
Forvaltningsritten har aldrig upphévt eller ogiltigforklarat ett
antagningsbeslut dér staden tillimpar denna relativa nérhet.

OKN har #ven provat stadens urvalskriterier och kommit fram till
att urvalskriterierna tilldmpas lagenligt, se t.ex. dnr 2019:334 hos
Overklagandenimnden. Vidare framgér att OKN anser att
urvalsgrunden relativ nérhet dr godtagbar.

De 13 barn som anmaélan avser, har alla tilldelats en kommunal
skolplacering i ndrheten av hemmet och — eller antagits till nagot av
de skolor de aktivt sjdlva sokt till.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
tjansteutlatandet samt delger skolinspektionen yttrandet enligt
nedan.
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