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Mél nr 4337-19 

YTI'RANDE I VITESARENDE 

Miljé— och hdlsoskyddsnéimnden i Stockholms sfcd (“Namnden”) ./. Fozer Food 
Services AB [“Bolagei") 

1. lnledning 
Bolaget inkommer hdrmed med y’r’rronde fiver Ndmndens 6verklogonde till 

kommarré’men 0v den 16 november 2018, okfbilaga I, sorm‘ Ndmndens 
(fiverklagonde Till Hégsto féwolfningsdoms’rolen ov den 7 februori 2019, oktbilogc 7. 

2. Instiillning fill Namndens 6verklaganden 
Bologef bes’rrider olltjiimt Némndens onsékan om u’tdémonde av Vite 0v den 23 
mars 2018 och yrkor i férsto hand CH onsékon ska avvisos och i andro hand cm 
onsékon ska ovslés. 
Bologef yrkor, i tred'e hand, off mélet ska vilondeférkloros till dess oh‘ Bologets 
6verklogonde av Ndmndens beslut om féreldggande vid Vite ov den 19 december 
2017 her prévots slufligt och avgércmdef hor vunnif logo krofi. 

3. Bemétande av Némndens 6verklaganden 
3.1 Enligf huvudregeln kan infe Vite ufdb‘mas innan fb'reléggandef vunnii Iago kraff 
Den frc'Jgo som kcmmorrijf’ren hcr ah‘ To sfd‘llning Till ('jr huruvido en domstol kon 
prévo en onsékon om ufdémonde av vh‘e bosero’r pé eh féreldggande férenot 
med verksfdllighefsférordande, vilke’! dnnu inte vunnit logo krcfi. 
Sorn cnges i Férvclfningsrd’n‘en i Sfockholms dom den 31 okfober 2018 i mél nr 6922- 
18 fromgér def ov RA 80 2:53 cm def féreligger eff formelIT hinder f6r prévning ov 
onsékon om ufdémonde cv vife fére den fidpunkf dc': vi’resféreldggondef, pd vilken 
onsékan dr grundcd, hor vunni’r logo kroff. Defio trots cm férordnondefi mélef vor 
omedelbcm verksfdllbcrt. 
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Def (jr rikfig’r, som Ndmnden onfér, off def ok’ruella avgérondef 6r bcseraT pd 
géllande réfi innan logen (1985:206) om viten ("vifeslagen") Trc’jdde ikraff. Dock 
delor Bologef férvol’rningsrd’r’rens bedémning cm RA 80 2:53 infe har férloro’r sift 

prejudiko’rsvdrde. Se blond cnnoT Kammorréfien i S’rockholms dom den 27 april 2016 
i mél nr 1181—16, vilken fosTslog off det f6religger efl formellf hinder fér prévning 0v 
onsékcn om ufdémonde av viTe fére den fidpunkt dé vitesféreldggcndef, pd vilken 
ansékon 6r grundod, ijr logckrcffvunnef. Dérfill ('jr RA 80 2:53 bosero’r pé allmdnnc 
rdfisprinciper, vilkc cllfjémt gér sig gdllonde, se avsnitt 3.2 nedon. 

Ndmnden péstér felakfig’r off def ovonndmndc avgérondef frén kommondtten 
ovség den vh‘eslogsfifining som gdllde innan den logs’riftningsreform som ledde 
from fill nuvarande viteslog genomférdes. De omsk‘jndigheter som Ic'zg fill grund fijr 
vitesféreldggondefi mélet infrdffode under ér 2014, dél den nuvoronde viteslogen, 
som Trijdde ikroff den 1 juli 1985, i ollrc hégs’ra grad gdllde. Def fér séledes 
fijru’rséfics cm Kommorrc'iflen i Stockholm tog hénsyn fill nu géllonde vh‘eslogsfif’rning 
i sift avgéronde och oft, som férvoltningsriifien i def oktuello mélef mellon Bologe’r 
och Ndmnden onfén‘. RA 80 2:53 dérfér infe hor férlorot sift prejudikatsvélrde, trots 
viteslogsfiffningsreformen. 

Némnden anfijr vidore 01‘? def féreligger en inkonsekvens i proxis ovseende 
huruvido eh‘ vife kon ufdémos Tro’rs oh‘ f6reléggondet infe hor vunnit logo krof’r och 
hdnvisar fill Mork— och miljééverdoms’rolens ovgc’jronde i mél nr M 1325—11. Defio 
péstéende ('jr dock felakfigf. De’r ér rikfigt off Mcrk- och miljééverdomsfolen i det 
ongivna follet fonn off vi’re, ddr vitesféreldggonde’r géllde med omedelbcr 
verks’réllighe’r, kunde démos UT trots off vitesférelijggonde’r in’re vunnh‘ logo kraft. 
Def finns dock efi ontol ovgéronde skillnoder mellon férevcmnde mél och mélef 
vid Mark» och miljééverdomsfolen. Till skillnod frc'm Bologef hcde odressc’ren ov 
féreléggondet inte ansékf om inhibition av farelfjggcmdet och hon hade dessu’rom 
medgivif de omstc’indigheter som féronledde féreldggondet. Bologef hcr dock, 
tvé’mom, béde ansékt om inhibition och bes’rrifi de omsféndigheter som Ndmnden 
log’r fill grund fér vifesféreldggondef. Séledes féreligger befydcnde skillnoder 
mellon mél nr M 1325—1] och férevoronde mél. 
Trots cm Bologefs yrkande om inhibition hos Lanssfyrelsen Stockholm ovslogits, hor 
vitesféreldggcndef infe vunnit logo kroft, effersom Lénssfyrelsen inte meddelot 
négof slufligt beslu’r i 6verk|ogandemélet Aven om Ldnss’ryrelsen skulle ogillo 
Bologe’rs (fiverklagonde, och fostsféllc férel'o'ggondef, 6r def vonlig’r afi den 
6verpr6vonde myndigheten eller domstolen besfijmmer en ny fidsfrisf fér 
féreldggandefs fullgéronde. Effersom fidsfn‘sten dr ovgérande fér frégon om 
huruvido vh‘e’r kcn démas U1 eller in’re, bér e’r'r evenfuellf ufdémande av Vite ske férst 
effer 0H de’r bokomliggande féreldggondef vunnit logo krcf’r.‘ 

‘ Se R‘ Lovin, Vireslagsfiffningen, 3:e upplogan av den 1 januon‘ 2017, s. 44. 
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Som Bologef anférf i sift yfircnde Till férvolfningsrdfien den 25 april 2018i mdl nr 6922— 
18 fromgér det i dokfrinen 0T1 def im‘e 6r klorf hur regeln om off eh‘ fidigore 
féreldggonde ska ho vunnh‘ logo kroft bér filldmpos i mél om vitets U’rdémonde. | 

sédonc sifuafioner, ddr innebérden av réTTsTillémpning inte 6r enfydig, finns of’rost 
skd| fér den démonde myndighefen oh‘ 961 from med viss férsikfighef. Fér oh‘ 
undviko cm den démonde myndighefen meddelor en felokfig dom och undviko 
en eventuell resningssi’ruafion somT mot bokgrund av rédcnde proxis somf dok’rrin, 
gér den dc‘jmonde myndighefen klokf i oh‘, i en situation som den nu okTuello, 
invdm‘o féreldggcndefs logakraf’rvinnande. 

Som Ndmnden beskriver ovgjordes RA 80 2:53 innan vh‘eslogsfiffningsreformen och 
Kommorrdfien i Stockholm behondlode, i def ovonndmndc m6! nr 1181—16, in’re 
den omstdndighefen ah‘ RA 80 2:53 ovgjordes innan vi’reslogen frddde ikroff. 
Avgérondeti RA 80 2:53 utgick dock inte ufifrén négon ufirycklig logbestémmelse 
om ofi Vite infe kon u’rdémos uton e11 logakroffvunnet fc‘jreldggonde, uton 
ovgérandet boserodes pc’: ollmdnna r'dftsprinciper som géller dven idog och vid 
Tilldmpningen ov Vifeslogen (se avsnh‘f 3.2 nedon). 

3.2 Allmfinna rc‘iflspn‘nciper ska uppréifihc'tllas 

3.2.) Effekfivifefskravef fc°1r infe genomdn‘vas pé bekosfncd av principen om 
rdffssdkerhef 

Den enskilde goronfercs rdtfssékerhef blond cnna’r genom rdtfen fill en 
doms’rolsprévning 0v myndighetsbesluf. | enlighef med rdttssékerhe’rsprincipen ska 
Vite dc'jrféjr infe u’tdémcs uton off efi férek'jggonde her vunnit logo kroff och 
odresscn‘en ov viTef féfi méjlighet off prévo beslute’r i domsfol. En obsoluf 
huvudregel dr séledes oft fillémpningen 0v efi vitesféreldggcnde férufsijfier oh” 
bes|ufe1 hor vunnit logo krc1ft.2 Endos’ri undontogsfoll bér vite kunno ufdémos uton 
cfi beslu’ret vunni’r logo kroff. exempelvis om odressaten ovstc'xr frén cm 6verk|oga 
férelc'iggondef. UTdémcmde myndighe’rer brukar ddn‘ér avvakfo 
Iogokrcffvinnondet dven i fall ddr féreldggcndet {fir omedelborT verks’rc'illbort fér off 
undviko oft vifesféreldggandef rubbos genom exempelvis Iénssfyrelsens beslu’r vid 
e’n‘ 6verk|ogonde.3 

Aven om krovef pd en effekfiv férvaHning dr vikfigf, més’re allmdnhetens 
grundldggonde rdfissdkerhetskrov fillgodoses. En av de vikfigoste 
rdfisst’:kerhe’rsgoronfierno inom férvolfningsrdfien fjr ah‘ den enskilde hor en 
logsfodgcd réfi off (fiverklogo myndighe’rsingripanden som den enskilde onser 
felokfigc och fc': besluf omprévode hos en hégre férvaltningsmyndighef eller 

2 Se Prop. 1984/8596, med férslag fill lag om vifen mm, s. 42 sam'r jmf. H. Sfrémberg och B. Lundell, 
Allmén féwolfningsrarf, 25:e upp|., 20] 1, 5‘ 150. 
3Se R. Lovin, Vifeslagsfiffningen, 3:e upplogon av den 1 jonuari 2017, s. 1241‘. 
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domsfol. En ordning som i rimlig u’rsfréjckning fillgodoser béde en effekfiv férvol’ming 
och rd‘rtssdkerhefsprincipen 6r noturligfvis cm féredrox‘ Genom off utdémo viTe 
innan ef’r féreldggonde hcr vunni’r Iago kraft tilléts krove’r pa effekfivi’tet ’ro 

éverhonden, pé ollvorlig bekostncd cv rdffssdkerhe’rsprincipen. Med en sédon 
ordning fréntos den enskilde den vikTigoste rdttssdkerhefsgoronfin, dvs. méjlighefen 
ofi fé myndighefsbeslutet slutlig’r prévat innan effektemo av beslutet verkstélls. 

l den mdn def, som Ndmnden ontyder, (jr eff problem off eff 6verk|ogonde ov eff 
vitesféreldggonde innebz‘jr en alltfér Ic'mg fidsutdrdk’r innan Vite kon utdémos 6r de’r 
snarore frégo om eh‘ generellf somhdllsproblem och def bér s’réillas hégre krov pé 
skyndscmhef hos den fbrval’mingsmyndighet som ska omprbvo féreléggondet. Def 
6r inte n’mligt aft bristande skyndsomhef i hondléggningen cw 6verklogonden ska 
drobbo den enskilde pd 56:1 $611 off Vite utdéms innan slutlig prévning av 
vi’resféreldggondet hor hunnit ske. 

I det ukfuello mc'nlet hcr Némnden ansékt om utdémonde av Vite trots oh‘ def 
bokomliggonde vifesféreldggondet in’re hor vunnif logo krof’r, eftersom Bologet har 
(fiverklogof féreléggondet. Effersom frégcxn om U’rdémonde av vi’re dr beroende av 
om féreléggcndet 6r korrekt utformo’r. behévligt och om vifesbeloppe’r 6r 
proportionenigf 6r det av synnedig vikt off prévningen ov vh‘esféreldggondet (’ir 

ovslufod genom logokrcffvunne'r ovgéronde innan en férvoltningsdoms’rol prévor 
frc'cn om démonde 0v def oktuello vitet. Om vite skulle utdc’jmas innan en 
prévning av huruvido féreléggandet dr korrekt ufformot, behévlig’r och oh‘ 
vifesbeloppef fir proportionerligt, sdrskilt effersom Bologe’r ér ov den Uppfofiningen 
o’n‘ Ndmndens beslut 6r grovt felok’rigf, skulle def innebt‘zro en ollvoriig 6ver’rrddelse 
ov rdfissdkerhefsprincipen. 
Som Ndmnden hor pépeko’r var def huvudsokliga syfte’r med 
viteslogsfiffningsreformen oft vife skulle bli eff mer effekfivf r<':'n‘fsmedel.5 Principen 
om effektivitef och principen om rd’rfssdkerhe’r kon dock i visso fol] betroktos som 
Tvd motsotto principer, ddr é eno sidon en snobb och effekfivt procedur kan ledo 
fill felokfigo besluf som drobbor den enskilde, medané cndro sidcm en oll’rfér 
omsté’mdlig procedur riskeror at? férlomo myndighefers handlingskrcnff,6 

Det bér dven fromhéllos 0H Bologet We hear 6verklogof vitesféreléiggcndet i efi 
férsék Till férholning eller cm urholko effekfivi’reten hos de omede|bort verks’rdllboro 
féreldggondeno sésom Ndmnden onfyder i sift fiverklogande fill kommondfieni 
Def ('jr rikfigt, sésom Ndmnden onfc’ir. cm def i férarbefeno fill viteslagen resoneros 
kring méjligheten 0H féreno vitesféreldggonden med omedelborverkstdllighe‘r och 
o’n‘ de’r i visso sifuofioner kon finnas skdl of? vitesfc’irelifiggonden sko kunno férordnos 

‘ H. Strémberg och B. Lundell, Allmén féirvoltningsréfr, 25:6 uppl., 201 1,5. 164 f. och 176. 
5 Se SOU 1982:21, Effeffektivore vife, s, 7 f. 
6 H. Strémberg och B. Lundell, Allmé‘n fb'rvalfningsrc'iff, 252e uppl., 20] 1, s. 164. 
7 Jmf‘ R. Lovin, Viieslagsfiffningen, 31e upplogan av den 1 junuon‘ 2017, s. 43 f. och 125 f. 
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gdllo u’tcn hinder av afi féreléggcndef vunnit logo kraff. Som exempel pc‘) sédcna 
sifucfioner dr om den beslutonde myndighefen hor (lnledning of’r missténko o’r’r 

odresso’ren ovsikfligen férhalor féreléggcndefs logckroffvinnonde eller om sérskild 
skyndsomhe’r kréivs.a 

Bolcget onser ch‘ Némndens féreldggonde 6r grovf felokfigf, von‘ér Bolcgef hor 
6verklcgoT féreléggondef. Bolcgets éverklagonde av féreldggondef {fir séledes 
varken ogrundot eller nc'ngon illojol én‘gc'jrd i syfte cm inte behéva efferkomma 
féreldggonde’r. Def bér ocksé pépekos off def inte ligger i Bologe’rs Infresse cm 
svdvo i ovisshet om huruvido vifesféreléggande’r fréder i kroff eller infe. 

Ndmnden anger, med hdnvisning fill férarbe’reno fill vifeslcgsfifiningen cm exempel 
pd ndr séjrskild skyndsomhet krdvs (och off eT’r vi’resférldggonde ddrfér sko kunno 
férordnos gdlla innan beslu’ret vunnit Iago kroff) dr vid fiverhdngonde fora fér 
mdnniskors eller djurs liv eller halso. Som fromgér ov ovsnifi 3.3 nedon hor def clock 
inte férelego‘r négon fora fér ménniskor liv eller hdlso, von‘ér def im‘e féreligger 
sdrskilda skdl cm fréngé huvudpn‘ncipen och démo Vite trots o’n‘ Ndmndens 
féreldggcnde dnnu infe vunni’r logo krofi. 

3.2.2 Processrdffsligo pn'nciper mdsfe upprdtrhéllos 
Ndmnden anfbr i sit? (fiverklagande till kommom‘jfien ah‘ def, effersom def dr 
sommo éverpr‘o'vonde myndighe’r i prévningen 0v (fiverklogondet och prévningen 
0v utdémondet av vi’re, ér rimligt off onto cm den 6verpr6vcnde myndighefens 
bedémning 0v vi’resfbreléiggandets gilfighe’r vid prévningen 0v utdémondet ov 
vifef fér onses ge végledningen f6r prévningen av (fiverklogondet, fér def fall det 
kommer efferéf. 

5/ 7 

Aven om def i och f6r sig kon finncs en viss logik i Némndens argument, bér def 
péminnos om principen om Iifispendens, som anger cm‘ om sommo sok redon 
prévcs i eh‘ onnct mél, fc'zr soken inte tos upp i en ny prévning. Hégsto domsfolen 
har exempelvis ufiolof off "rdtfegdngshinder enligf I3 kop 6 § (Iifispendens) onsesi 
princip féreligga i somma ufsfrdckning som en logckroffvunnen dom i den 
pdgéende rdffegdngen kommer aft medféro rdfiegdngshinder pé grund av 
rdtfskraft enligf l7 kop I 1 § RB"? 

I de’r okfuello follef har Bolcgef 6verklogo’r Némndens vitesfédéggcnde. Bologefs 
6verklagonde hcxr dnnu inte slufligen prévots, vorfér prévningen av féreldggonde’r 
(jnnu (fir pégc'zende. Som Némnden onfér och som anges i kommentcren ’rill 

vi’reslogen, ingér en kon’rroll 0v féreléggondefs beskoffenhef i sjdlvo prévningen av 
vh‘esutdémcmdef.10 Uffolle’r 0v prévningen 0v féreléggondet hor dén‘ér en direkt 

5 Prop. 1984/8596, med fb'rslag fill lag om vifen mm, s. 42 f. somfjmf. SOU 1982221, Eff effekfivore Vite, 
s. 44 f. 
" NJA 1999 s. 520. Se éven P. O. Ekeléf, T. Bylund och R. Bomon; Rdrregdng m, éze uppl., s. \04. 
‘0 Jmf, R. Lovin, Weslogsfiflningen, 326 Upplogon av den 1 jonuari 2017.
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péverkon pd utgéngen av frégon om démonde 0v Vite enligt féreldggondet — 
om def bakomliggcnde féreldggcndet exempelvis undonréjs sckncs grund fér 
ufdémonde av Vite och férvol’rningsdoms’rolen som prévar vi’resufdémonde’r dr 
séledes férhindrod ofi pc': nyfi prévo féreldggondets n’kfighet.H 

3.3 Felakfiga omstc’indigheier som Iigger fill grund f6r vifesféirelaggandef 
Bologef bestn'der i och fér sig infe ch‘ def, frdmsf inifiolt dé Bologef tog 6ver 
verksomhefen, funni’rs visso brisTer. Omfo’t’mingen sévdl som ontolef bn‘ster hor dock 
vorit mer begréjnsclnde dn vod Némndens féreldggonde ger uttryck fér, och de 
brister som identifierots hor ollfid skyndsomf étgdrdofs. 

Def hor endost vorit frégo om efi féfol sifuofioner dd def funnifs brisfer hdnférligo fill 
sékers’réllondet av rdfi cllergikos’t fill r611 elev, vilket 6r def syfie som onges i 

féreléggondef. Ddrfill viII Bologef fromhéllo off def endost fc'jrekommi’ri eh‘ endo foll 
mt en elev med allergikost féfi en ollergisk reokfion, Trots cm def ok’ruello kéket 
dogligen serveror omkring 3 000 ponioner, vorov omkring 2O procent u’tgérs ov 
speciolkosf. Enligt Bolagets mening dr ddrfér Némndens bedémning ov 
verksamheten felokfig sévdl i sok som riif’tsligt. Bologet onser off Ndmndens 
beskrivning av drende’r 6r 6verdn‘ven och off féreldggondef (3r en obehévlig och 
under alla fbrhéllonde oproporfionerlig én‘gt‘jrd. 

Vidore bér def sc'jrskilt fromhéllos 011 just de pétolode brisTer ovseende ollergikost 
som Ndmnden IogT fill grund fér féreldggondef konsfoferodes 0v Némnden, den 5 
december 2017, voro é’rgdrdode. Afi Ndmnden mot den bokgrunden éndc‘n 
fct’rode beslut om féreldggandet fromsfér som béde onmdrkningsvdrt och direkt 
felcktig’r. 

Som fromgér ovon delor Bologet infe den beskrivning av de foktiska 
omstdndigheferno som Ndmnden Iog’r till grund fér vi'resféreldggondet. Enligt 
Bologe’rs mening soknas det férufsc'i’r’mingcr fc'jr férel'o‘ggonde av Vite, eftersom 
vitesféreléggondef dr obehévligt. oproporfionerlig’r och oll’n‘ér oprecist beskrivet (se 
Bologets 6verklogonde av vifesféreléggondef fill Lanssfyrelsen av den 22 
december 2017, biioga 1). Met denno bckgrund ska vitesféreldggondet rd’r’religen 
upphz’jvos och def ska dérfér inte heller Idggas fill grund ft'jr démonde ov Vite. 
3.4 Fb‘rvalfningsrd'flens awisningsbeslut 6: We felaktigt 
De’r ska noteros afi férvcllfningsrijfiens ovvisningsbeslut infe dr felokfigf. Bologet 
yrkctde 0H Ndmndens onsékon om ufdémcnde av vife skulle vilondefdrkloros fill 

dess cm Bologets 6verklagcnde 0v Némndens beslut om féreliggonde vid vife 
slu’rligen prévcn‘s och ovgérondet vunnif logo kruft. Ndmnden motsofie sig 
emeller’rid yrkandef om mc'zlets vilcndeférklcring och yrkade is’rdllet off 

1‘ Jmf. NJA 2010 5. 54, 
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féjrvolfningsrdfien skulle ovsk': Bologets yrkonde och is’rélle’r skyndsomf to upp mélef 
fill slu’rligt ovgéronde, Dd Ldnss’ryrelsen Stockholm in’re slufligf cvgjorr drende’r onség 
férvoltningsrdfien sig voro férhindrad OTT prévo Némndens onsékon om 
U’rdémonde av Vite i sok. 

I Nd’mndens 6verklogande fill Hégsfo fb'rvolfningsdomstolen onfér Nc‘jmnden off def 
i logkommentoren fill vites|agen onges uTTryckligen off en felon om vife’rs 

utdémonde inTe ska ovvisos. Def 6r fc'jrvisso rikfigf, men férvolfningsrdfien ovvisode 
Némndens onsékan pé grund av oft fb'rvolfningsréfien vorken kunde prévo frégon 
eller onség oh‘ def forms skdl ch‘ vilandeférkloro mélef med (lnledning 0v ofi 
Ndmnden 6nsko’r efi skyndsomf slufligf ovgéronde. Férval’mingsrijflen vor ddrfér 
tvungen off ovviso Ndmndens cnsékcm om U’rdémonde av Vite. Féwolfningsréfiens 
ovvisningsbesluf dr séledes korrekT och ska ddn‘ér fostsfijllos 0v kommorrdfien. 

4. Avslufande kommenlar 
MOT bokgrund 0v def ovcn sogda ins’n'jmmer Bolcgef im‘e i Némndens uppfofining 
cm def enligt gdllonde raft inte fb'religger nc'zgo’t formell’r hinder mot off prévo efi 
ufdémande ov vite innan efi vi’resféreli‘iggcnde hor vunnit Iago kroft. 
Tvdrfom skulle def voro eff ollvorligf avsteg frén raftssdkerhetsprincipen om Vite 
skulle kunnc utdémos utan off den enskilde fdfi méjlighe’r off férst motsdfio sig 
farek‘jggondet och f6 sin sok prévod 0v en hégre instons dn den beslufonde 
myndigheten. 

Bologe’r vidhéller ddrmed 0H kommorrdfien ska beslufo i enlighet med vod Bologe’t 
yrkot. 

Stockholm som ovon 

Kristian Pedersen Karolina Kjellberg 

Bilogo: 
1. Bologefs 6verk|ogonde av vifesféreléggcnde’r till Ldnss’ryrelsen av den 22 

december 2017. 
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1. lnledning 
Som ombud fér Fozer fc'zr jag harmed 5verklc1gc: Beslufe’r. bilcgc I, enlig? 
nedanstéende yrkonden och grunder. 

2. Yrkanden 

2.1 F6rsfahandsyrkande 
Fozer yrkor i férsto hand off Idnssfyrelsen ska Upphdva Besqef. 

2.2 Andrahandsyrkande 
Fazer yrkcr i ondra hand of? Iénsstyrelsen sko dndro Beslutet genom off séfia ned 
vifesbeioppef fill 10 000 kronor per fillffille, eller fill e11 belopp som Ifinssfyrelsen finner 
skéligf, 

2.3 Yrkande om Inhibition 
Fozer yrkar oft Idnssfyrelsen ska beslu’ro off Beslute’r fills Vidare infe ska 96q 
3. Grunder 

3.1 F6rsfahandsyrkandef 
Som grund fér fijrsfahondsyrkondet onférs ah‘ Beslutef av f6ljande skdl fir felokfigf. 
Beslufet utgélr frén en felokfig folkning och beskrivning cw de fckfisko 
omsféndigheferno i drendet. 

De felakfighe’rer som Ndmnden onser funni’rs och her leg? fill grund f6r Beslutet 
redon étgérdofs czv Fozer, och Némnden bekrfif’ro’r defio genom ofl upphé‘zvo 
fidigore beslutode c'figérder mot Fczer. Sélvi’n‘ Fazer kon bedémo é'zr def dérmed 
ostridig’r ofi felakfighe’ferno hcr ('J’rgérdo’ts och def soknos déxn‘b'r skdl fér ingriponde 
mot Fozer pé grund ov de CV Némnden éberopode felokfigheferno. 
Def saknos férufséfiningor fér Ufséfionde av Vite pd def sé‘m som fromgc’xr 0v 
Beslu1e’r. 

. E11 vi’resférelc‘iggonde 6r obehévlig’r effersom felokfigheter som Ndmnden 
cnser funni’rs och hor lag? fill grund fér Beslutet redon dtgérdcfs av Fazer. 
Beslufet 6r ddrfér dven oproporfionerligf. 

- Vitesféreléggcndef, sésom def ufformo’rs, uppfyller infe de grundk‘jggonde 
férutsé'mningor som fromgér cw logen (1985206) om viten ("v'fleslagen"), dé 
def 6r ollffér oprecis’r Ufformof, sévé'zl med ovseende pc': den fid under vilket 
dei géllersom med cvseende pé dess innebérd, och dé def med hénsyn fill 
oms’rdndigheterno in’re kcm onses k‘impligf oft férelégga etf Iépcnde vife. 
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3.2 Andrahandsyrkandef 
Som grund fé'r ondrohcndsyrkondet onfc‘jrs 01? def férelogdcl vitet, f6r det foll 

Iansstyrelsen anser det korrekt ofi fareléggo vh‘e. arfér hégf eller i vorf fall gér u’réver 
vod som 6r nédvéndigt. Dei u’rscflo beloppef 6r ddrfér oproporfionerligf, i sig sévdl 
som i reicfion fill de or’ren och allvoflighefsgraden 0v de enskildo felokfighefer som 
vifef angefis syffo fill o’n‘ férebyggc. 

3.3 Yrkandet| om inhibition 
Som grund fffir yrkcmde’r om inhibifion onférs o’n‘ det sokncs skél fér off Beslutet ska 
gdllo omedelbart Ewen om de’r 6verklogos. Sévih Fozer kon bedéma (fir def ostridigt 
aft de felokfighe’rer som Ndmnden logt fill grund fc'Sr Beslufef redon hor étgarda’rs, 
och de’r soknos dérfér skél cm anfo at? def finns nélgot av logsfifloren erként 
skyddsintresse som skulle trades f'dr ndr om Beslu’ref skulle géllo f6r51 i handelse av 
at’r det vinner Iago krofi. Dessutom ("fir den skodo som Fozer lider av den 
rij’rtsosdkerhef som féljer ov Beslufets felokfiga ufformning beiydcnde. och under 
olla fdrhéllonden sférre Em den eventuelia nyflon med 011 Beslutef filléts géllc 
omedelbarf. 

4. Omsiiindigheier som anfiirs fill sd f6r yrkandena 
4.1 Beslufef ufgc'zr frén en felakfig folkning och beskn'vning av de fakfiska 
omsk‘indlgheferna I arendef 

4.1.1 Inledande kommenfarer 
Fozer besfrider i och fér sig inte oft def, frémst initialt dd Fozer 6vertog verksomheien 
efier den tidigare upphondlode leveran’téren, funni’rs visso bris’rer. Dessa brister hor 
dock huvudsokligen berot’r pé omsténdighe’rer u’rcnfér Fozers konfroll, sc'xsom cm 
personal slufof, visot sig behévo u’rbildcs och gomlo invanda ménster behévt 
féré'mdros. Omfoflningen sévél som ontole’t brisier hor dessu’rom varit mer 
begrénsode an vod Beslu’ret ger uttryck fér, och de brisfer som identifierots hor 
regelmé‘xssigf skyndscum’r étgérdclfs. Fazers ins’rfillning a: ddrfijr 0H Némnden béde 
Uppfofic’r och, i juridiskf hénseende, folkof de fckfisko oms’réndighefema pd efi 
feloktigf sc'jfi. 

Mot denno bokgrund kommenierar Fozer nedon de kon’trollropporfer och beslu‘r 
som Né'zmnden i Beslutef hénvisor fill, och som Fozer uppfofiof U’rgér en vasenflig del 
av skélen fér Beslufe’r. 

4.1.2 20I7—02-28 Kontrollrappon‘, planeraf konfrollbesék 

Fczer besfrider in’re cm def vid konfrollbesékef fonns vissc bris’rer, cw det slag som 
fonns nér Fazer 6ver’tog verksczmheten. De identifierode brisferna hor dock 
skyndsomf étgérdots. 
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4.1.3 20 77—0307 Besluf om férbud mof fillagning av ollergikosf 
Som skél fér beslufef av den 7 mars 2017 ongovs en incident den 31 jonucri 2017 dé 
en glutenin’roleront elev p6 Kulfuromc fc'zf’r fel sorts pcsfc, de brisfer som péfclcfs i 

konfrollroppon‘en av den 28 februon' 2017 och en prov’togning vid Adolf Fredriks 
musikklasser den 22 februori 2017, vilken visode o’r’r en raft innehéll 1100 mg 
gluten/kg livsmedel, vilke‘r 6verskrider grc'insvdrdef (20 mg gluten/kg Iivsmedel) som 
glutenfrio livsmedel hégst fér innehéllo. 

Befrdffonde incidemen den 31 jcmucm' 2017 kcm Fozer konsfa’rerc aft informofionen 
6r korreki, och ofi incidenfen beror p6 oh‘ en nycnsfdlld medorbefare tillage? 
glutenfri pesto pé korrekt 561?, men sedan dessvérre begéfi eh‘ missfog vid 
poke’reringen i ma’rlédor. 

Géllcmde provfcgningen som genomférdes den 22 februori 2017 upps’rod e’n‘ 

missférstc'znd om vilken sorTs pasta som inspekféren ville to prov pd. Medorbetorna i 

motfogningskékef uppfofiode 0H def som efierfrégodes var eff prov pé loktosfri 
pasta, och gov dc'jrfér inspektéren pasta innehélllonde glu1en, men uion Iakios. De 
elever som skulle servercs glutenfn' kos’r hode dock fc'JH glutenfri pasta. 
Verksomhefens ru’riner fungerode séledes p6 ovsefl 36ft, och def rappor’rercndes 
inte heller nc'Jgro ollergisko reokfioner i sambond med den oktuello mc'xlfiden. 
4.1.4 2017-05-19 Besluf om upphc'ivande av fc'Srbud mot fillagning av allergikosiL 
Av beslufet, bilaga 2, fromgér ofi de brisfer som péfolots i somband med fidigare 
kontroH, och som lc'zg fill grund fér beslutet om férbud, éfgérdcn‘s. 
41.5 2017-05-22 Konfrollrapporf, uppfélicnde konfroll 
Vid konfrollen konstoferades ingcl avvikelser, bilogo 3. 

4. 1.6 20 7 7—06-08 Konfrollrappon‘, planeraf konfrollbesé'k 
Av konfrollrapporten fromgér cm Fozer den 2 juni 2017 levererai vonlig posfo fill en 
elev som 6r ollergisk mot vefe, hcvre och rég‘ Eleven <31 dock inte ov posfon, och 
def Uppkom dén‘ér inte négro cllergiskc besvér. Av kontrollropponen frcmgér 
ocksc': cm veTemjéI och yfierembolloge Iogrodes i produkfionsu’rrymmet déir 
oférpackode livsmede! han’rerodes. 

De pétolode brisferno étgérdodes skyndscmf, genom cm Fozer férstdrkfe 
res’rourongens personals’ryrko med ny kéksmdstore scm1 en odminisfratér fér cm 
96m personalsifuofionen mindre sérbar. Dfimféver fér’rydligodes rufinen fér 
dubbelkon’rroll vid portionering och en kotegorisering av recepiuren fér de gréno 
smokerno (vegetafiskf) gjordes i enligf med Fozers rufiner. Handlingsplonen fér 
desso c'ztgc‘irder éTerroppor’terodes fill Némnden redon den 9 juni 2017. 

4/1]



(kahn 
)pedersen 

4.1.7 2017-09—0} Konfroflrapport uppfé'ljande konfroll 

Av kontrollroppor‘ren, bilcgo 4, fromgér cm samfligo fidigore pétalclde ovvikelser 
éfgc‘irdofs. 

Wdcre fromgér av kon’rrollropporfen oft deT vid konTroIlen, enlig’r Ndmndens 
mening, in’re farms fillriickligt fungeronde ventilo’rion, OH def vcr myckef ('Jngo frén 
kokgry’roma och deiL droppode vcfien frén Toke? efier c'mgcm somf off dél def 5r 
mango ollergener som 6r vo’rfenlésligo, kan defio innebdrc cfi vofienéngc sprids i 

Kékef och défigenom kon kontominero mc’r som inte ska innehéllo ollergener. 
Fczer delar inte Ndmndens uppfofining betréffonde risken fér konfomincfion. 
Allergikosfhonteringen skiljs é’r i ’rid frc'ln mcflogning av soppor och gryfor fc'jr 0H 
undvikc konfominen’ng via c'zngc. 

Def kcm ocksél konsfcteras cit Fozer in’re dger den okfuella Iokalen, men hor pétclot 
behovet 0v béifire venfilufion fbr Stockholms 510d, som inte baro UT5VOF fillsyn ufcm 
dven é‘zr fosfighetségare och dérmed onsvcrig fér den aktuellc Iokclen. Efiersom 
Fozer inte 6r fosfighefsifigare uton endasf hor nyfijonderéfl fill Iokolen, och ddrmed 
sokncr fokfiskt och rdfislig méjlighe’r oft féljo efi féreléiggonde om bathe ventilation, 
kan def som framgér ov konfrollropporfen enlig’r Fozers mening in1e ldggos fill grund 
f’6r e’r‘r vifesféreldggonde mot Fozer [2 § ondro styckef viteslogen). Den okfuello 
kon’rrollroppor’ren kon dérfér im‘e motivero négof vifesféreléggonde, och kcm 
séledes infe onses utgéro nc'xgot godfogbort skéll fér Besluief. 

4. 1.8 2017—! 1— IO Konfrollrapporf, uppfc'jlining av klogomdl 
Av kon’rroflrappon‘en fromgér of’r Ndmnden onset? cn‘t Fozer inte fijljer sin egen rufin 
fér cm ran mot fill raft born pockets i vérmevognamo. 
Fozer hor med onledning ov defia omgéende fér’rydligof f6r 0H0 medorbefore vilko 
sfeg som ska genomgés i rufinen och vcrfér somf fillsot’r ex’rro ledningsresurser pc': 
plots fér off sékersféillc efierlevnod. 

Av kontrollroppoden fromgér vidcre oft Némnden hoff synpunkter pé hur Fozer 
sdkers’réller ofi mcfen hcr raft temperatur nér vdrmevagnorno Idmnor kékef. Fér 0H 
éfgardo defio hor Fozer omgéende fér'tydligct ruflnen f6r dokumenfering ov 
temperaturen pd den f6rpockode moten. 

4.1.9 2017-12-01 Beslur om férbud mot fillogning ov cllergikosf 
Av Beslufef frumgc‘zr 0T1 ské‘zlen f6r def huvudsokligen ufgérs av omsk‘jndigheter som 
pé’rolo’rs i konfrollrappon‘en cw den 10 november 2017, och som redan étgérdofs 
av Fozer. Fazer cnser darfér off beslu’te’r, i den del de’r boserodes p6 redon 
avhjé‘llpfo brisfer, var felckfig’r. 

Déruk‘jver fromgér cw beslu’ref cfi def férekommif yt’rerfigcre ett fall av felckfig 
leverons av pasta, mark? som glutenfn‘, trots oft den innehc‘jll gluten. De fvé akfuella 
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eleverna 6r dock infe intoleranto mo’r gluien, ufan hor kc’regoriserofs i en ko’regon‘ 
far blond onnot glu’renintoieron’ro f6r cm hc’zllo nere on’rolef kc’regorier. Fozers 
medcrbetore i det okTuellc follef viss’re cm dessc elever inte Gr glutenin’roleramo 
och serverode ddrfér vanlig pasta. Afi mcflédorno infe mérktes om c'ilr in’re i enlighef 
med géllande rufin, effersom def medférde en felmdrkning av maten, men her i 

def ck’ruello follef inTe medférf négon risk fér de akfuello eleverno. Fozer hor med 
cmledning 0v def inin‘jffade fén‘ydligc’r rutinen fér medarbetcmc: och férklorcz’r 

vikten av off gjord kategorisering ef’rerlevs oovsefi medorbemrnos defoljkunskoper 
om de enskildo elevemos behov. 
4.1.10 2017-12—11 Konfrollrapport uppféljonde konfroll 
Den 5 december 2017 genomférde Nfimnden en konfroll ov verksomhefen. Av 
konfrollropporten, uppré’n‘ad den H december 2017, bilago 5, fromgér oh‘ ingo 
ovvikelser konstaterodes som? c’r’r den fidigore pé’rolode brisfen ovseende 
eflerlevnod av ru’tinen ffjr cm sdkersk'illa rz’jfi oliergikosf fill réfi elev cmsc'ngs varo 
éigdrdod. 

Vid den aktuello fidpunk’ren onség Némnden séledes at? inga nyo owikelser fonns 
somf, vilke’r Cir ov relevons fbrférevorande mil, 0’” def inTe fonns négro brisfer med 
avseende p6 sékeméllonde av r611 ollergikosf fill rah elev. 

4.1.1 1 2017-12—06 Beslur om upphdvande av férbud mof fillagning av allergikosf 
Som etf resul'ro’r av den godkc‘jndo kontrollen den 5 december 2017 upphéjvdes, 
den 6 december 2017, beslufe’t om férbud mot Tillogning av ollergikosf. 
Upphévandebeslufet delgovs Fozer endosf munfligen. 

4.1.72 Fazers sommanfaflonde kommenfarer fill de oven redovisode 
omsfc‘indigheiema 
Som némnts ovon besfrider Fozer i och fér sig inte at? dei, framst initial? d6 Fozer 
fiverfog verksomheten effer den Tidigore Upphondlode leveronféren, funnifs vissc 
bris’ter. Omfaflningen sévél som ontolet brisfer hor dock vorit mer begrénsade an 
vod Besluief ger Ufiryck fér, och de brisfer som identifiero’rs hor ollfid skyndsomf 
éfgérdafs. 

Som fromgélr av redogérelsen ovcn hor def endosf vorif frégo om eH*féfol 
sifuofioner (16: def funni‘rs brister hé'mfédigo fill sékersk‘illondef av raft ollergikost fill 

rd’n elev, vilkef 6r def syfle som onges i Beslutet Dérfill vi|| Fozer framhéllo 011 def 
endosf férekommi’r i eft endo fall of? en elev med ollergikost fc'm en ollergisk 
reoktion, trots oft de‘r oktuella kékef dogligen servercur omkring 3000 portioner, 
vorav omkring 20 procenf Ufgérs ov speciolkost. Enligt Fczers mening 6r ddrfér 
Ndmndens bedémning av verksomhefen felokfig sévél i sck som rdfislig’r. Fozer 
onser of? Ndmndens beskrivning ov firendef fir 6verdriven och ofi Beslutef, liksom 
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fidigore meddelode férbudsbeslut, Gr en obehévlig och under ollo f6rhéllonden 
oproporfionerfig éfgérd. 

Vidore bér sdrskilt fromhélllas off just de péiolode brister avseende oliergikos’r som 
Ndmnden logf Till grund fér Beslu’let 56 sent som den 5 december2017 av Némnden 
kons’roferots voro étgérdode. se konfrollropporfen ov den 11 december 2017. Aft 
Némnden mo’r den bokgrunden éndé fcmof BesluteT frcmsfér som bélde 
onmdrkningsvérf och direk’f felaktigf. 
I och med det angivno syfie’r f6r Beslu’ret aft sékersfé’zllc korrek’r markning av 
ollergikosf. onser Fozer aft 6vn'ga péfolode brister, som ocksc': vori’r ov begrénsod 
omfofining och dessufom ollfid skyndscmt é’rgéirdcns, infe kcm laggas fill grund far 
Beslutef. uton cfi def endosf fir ovvikelser réronde ollergikosf som kcm fillmétos 
befydelse i mélei. Def innebér cm évrigcx pétolode brister, def VIII 5690 brister som 
inte 6r hdnférligo specifikt fill allergikost sokncr relevons fér Kinssiyrelsens prévning. 

Mot denno bokgrund ska Beslutet upphévos. 

4.2 Def saknas férufséflningar f6! uiséflande av Vite 

4.2. I Grundlc'iggande fc'jrufsdffningar fér vitesférelc’jgganden 

Def dr en allmén férvoltningsratfslig princip cm férelégganden mot enskildo ska voro 
proporfionerfigo. DeTsomma féljer 0v den unionsréfisligo propor’rionolitefspn’ncipen. 
vilken Ufiryckligen framgér ov den unionslogsfiflning som Némnden bosera’r Besmfef 
p6. Se i defio ovseende blond onncn‘ orfikel 55 i Europcporlomente’rs och rédets 
férordning 882/2004/EG ov den 29 april 2004 om offenflig konfroll f6r o1? séikerstdllc 
kon’rrollen av eflerlevnoden ov foder— och livsmedelslogsfiffningen somf 
besté‘zmmelserno om djurhélsc och djurskydd, i vilken def uf’rryckligen onges cm de 
sonktioner som medlemss’ro’rerno tillémpor ska varo propor’rionerfigo. 
En grundlc’jggonde férufséfining f6r cm Vite ska kunno férelc‘iggos 6r dérmed ofi def 
i det enskildo folle’r 6r proportionerligf. 

EH vitesférelijggonde mésfe vidore vorc formulerot sé ’rydligf oh odresscten in’te 
kcln missfc’irsfé vod som krévs fér cm‘ undgé vife’r (se RA 1974 ref. 1 19 och RA 1994 
ref. 29) och om féreléjggondet innebér en skyldighef fér cdresso’ren ch‘ vidia en viss 
étgérd, ska det av féreléggande’r fromgc’: vid vilken fidpunk’r eller inom vilken tidsfris’r 
c'zfgérden ska vidTas (2 § vifes|ogen). 

4.2.2 Vifesféreldggandef 6r obehévfigt och oproporfionerfigf 
Proportionolite’rsprincipen innebdr cm allo étgarder som vidfos skcl voro béde 
nédvéndiga och lampligo med hc'Jnsyn fill de syfien som éigérden syf’rar fill off 
Uppné. | voiet mellon oliko éfgé‘nrder ska den éfgdrd valios som leder fill mins’ro 
méjliga negcfiv péverkon fér def enskildo infresse som berérs. Def mc’Jsfe sélledes 
finncs efi n'mlig’r férhéllcnde mellcn def effers’rriivode syfiet och den vidfogno 
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éfgarden. A’rgérden mésfe vora dgnod 0H sékers’réiilo 011 def efierstrévode syfie’r 
uppnés, scmfidig’t som def men som drobbor den enskilde som péverkos 0v 
étgc’irden inte fér voro oproporfionerlig’r i fb'rhéllcnde fill nyfion fér def ollmdnno. 
En proporfionolifefsbedémning ska géras i 1re sfeg. F6r def férsto ska prévos om 
éfgérden (”Jr en lamplig och effekfiv étgard f'o‘r 0H uppné def effersfrdvode syfief. 
Fér def ondro ska prévos om c'n‘gérden Gr nédvdndig fér ct’r uppné def 
efiers’rré‘xvode syflet, sc'zfiilvidc: off def inte finns nélgof onna’r och mindre ingriponde 
olfernofiv som kon vdljas. Fér def fredje ska prévos om den negative effek’r som 
étgdrden fér f6r det enskildo iniresse eller den rd’n‘ighef som étgarden inskrénker. fir 
averdriven i férhéllonde till def efiersfrc'ivode syflet. De Tre sfegen 6r kumulofivo, i 

den meningen oft dei endost 6r étgérder som kloror ollo tre stegen i prévningen 
som dr 0’” befrokfo som propodionediga. 
Med ovseende pé Beslutef kon kons’raferos 0ft def méjligen kon onses utgéro en 
lamplig och effekfiv éfgérd fér cm uppné def syfie som Ndmnden cngetf i skt‘zlen 
fér Besluiet. | och med of? de feloktighe’rersom Nfimnden bosero’r Besluiet pd redan 
éfgérdots 0v Fozer 6r Beslutef dock inte négon nédvc‘zndig étgdrd. effersom def 
effers’rrévode syffef redon hor uppné’r’rs. I vod fol! hor Némnden infe visa? cm def, 
efter fidigare beslutode éfgt‘zrder, férekommif négro nyo felokfighefer som skulle 
kunno motivera yt’rerfigore étgc'jrder. Dessufom innebér Beslute’r, sc'zsom def 
formulerm‘s, en betydonde rdfisosfikerhe’r f5r Fozer, vilket medfér en skado som {fir 
opropor’rionedig i férhéllonde fill Némndens syh‘e med Beslutet. 
Beslufe’r fir sc'lledes béde obehévlig’r och oproporfionerfigf och ska darfér 
Upphavos. 

4.2.3 fiden fb'r vifesfb'relc'iggandet 6r allffb'r oprecisf beskn'ven 
Som némnfs ovcm 6r def enligf 2 § vifeslcgen nédvéndig’r o’r’r def av eh‘ 
vi’resféreléggonde fromgér vid vi|ken fidpunkt eller inom vilken fidsfrist den 
férelogda éfgérden ska vidtos. 

Av Beslutet fromgér oft étgérder ska vidfos "omedelbor’r". Det fromgér dock infe 
hur Iange vi’resféreliiggonde’t géjller. uton det’ra synes vorc: obegrdnsof i fiden, vilke1 
i sig utgér eff sc'zdon’r formellt fel som innebér cm Beslufef ska upphévos. Dessutom 
frcmgér infe vilken tidsméssig C'J’rskillnod som kriivs fc'jr oft evenfuella vifesgmndonde 
felak’righeter, i den mening som ovsesi Beslutet, ska onses Uigéro en respekfive flerc: 
vh‘esgrundande felokfighe’rer. Exempeis fromgér def ime om fvc': felok’righefer som 
dger rum vid sammu fidpunkt ska anses utgéro en eller fvc'z vitesgrundonde 
felokfighe’rer. eller om def krévs off de fvé felckfighe’rernc éger rum med viss 
mellonliggonde fidsuidrdkf, och i 56: fall hur Iéng fid som behéver posserc. 
Med fonke pél den sforc befydelse defio kan fc': fér vifefs sforiek froms’tér denna 
o’rydlighef i Beslufe’r som fullsténdigf oaccepfobel. 
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Beslufef 6r dijn‘ér, med cvseende pc': fiden f6r vitesféreldggonde’r, qormc’r pc'z eff 
56ft som vorken 6r férenlig’r med viteslogen eIIer grundldggonde krav pé 
réfifissékerhet och Tydlighet i besluf som Ufgér myndighefsufévning mo? enskildo, och 
i synnerhet infe dc': def handler om afi c'xlégga enskildo ekonomisko sonkfioner. 
Beslutef ska dérfér Upphévas. 

4.2.4 Vitesférelc'iggandefs innebérd c‘ir allffér oprecisf beskriven 
Av Besiufef fromgér cm Fozer féreléggs 011: 
"omedelbarf vidfa éfgdrder, inbegn‘pef men infe begrc‘insof fill 011‘ genomféra 
rufiner och anpassa produkh'onen, som sdkersfdller en korrekf mc‘jrkning av 
allergikost" 

som? cm: 
"{fjb‘relfiggandef fc'Srenos med eff Iépande vife om 100 000 kronor per fillfdlle som 
miljéfc'irvalfningen konsfoferor cm ni serverar eller Ievereraf mat som ongeffs vara 
allergikosf, men som trofs defia innehdflif allergener som enligf mc'irkningen, eller 
annan information som félier med mafen, denna im‘e ska innehdlla.” 
Innebérden av f6rek'iggonde1 6r dock olh‘fér oklor fér 0H kunno utgéra eh‘ formell’r 
korrekf viiesféreléjggande. 

Fér deT férsfo fromgér det infe ov Beslutet vilko étgérder som Fczer mésfe vidfo fér 
cm uppfyllo f6reléfiggandets krov och undgé Vite, trots OH det som né'lmnfs ovon 
krévs at? eh‘ vitesféreldggonde 6r formulerat sé tydligt cm adressoten inte kcn 
missférs’ré vod som krévs fér aft undgé vi1e1 (se RA 1974 ref. 1 l9 och RA 1994 ref. 29). 
Tvérfom anger Beslufef ufiryckligen cn‘t férelc'iggondef ime Gr begrc‘jnso’r fill de 
éfgérder som uh‘ryckligen ndmns i Beslufef ufon éven omfofior ondro éfgdrder, 
dock ufon oh‘ dessa cnges i Beslute’r. 

Fér det ondro framgc'xr det infe av Beslufef vod som utgér en eller fleru 
vitesgrundonde felokfigheter, i den mening som ovses i Beslufet. Férutom den 
fidscspekf som némms i féregélende avsnifi frcmstér def som oklorf om tvé 
felokfigheter som tiger rum samfidigt Ufgér en eller fvé viTesgrundonde 
felokfigheter. Exempelvis framgc'zr def inte om tvé felokfigf mfirkfc férpockningcr i 

en och sommo leverons ufgér en eller fvc'] vitesgrundonde felokfighefer. Det 
fromgér infe heller om Tvc': felokfigf mérkto férpcckningdri fvc': oliko, men scmfidiga, 
Ieveronser ufgér en eller ’rvc': vitesgrundcnde felokfigheter. Besluiets utformning 
lémnor dérfér olltffir s’tori utrymme f6r godfycklig bedémning av vod som kan 
Ufgéro en 5verfr6delse ov férek'jggondef. 

Med tonke pc': den store befydelse detto ken fc'l fér vite’rs storlek framstér denno 
ofydlighef i Besluiet som fullstémdig’r ooccepiobel. 
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Beslu’re’r 6r ddn‘ér, med avseende pc'z vi’resférelé’xggonde'rs innebifird, utformat p6 efi 
sdfi som varken fir fc'jrenligf med vifeslcgen eller gmndléggande krov pé 
réf’rssékerhe’r och fydlighet i beslut som U’rgér myndighe’rsutévning mot enskildCI, och 
i synnerhe’r im‘e dd def handler om 01f élz‘jggc enskildo ekonomisko sonkfioner. 
Beslutet ska dén‘ér upphévos. 

4.3 Def ufsafla vifesbeloppef 6r f6! hégt elleri varf fa" opropom‘onerh'gf 

M01 bokgrund av kcraktdren, och den begrdnsade omfot’rningen, av de brister som 
Beslufei syfior fill of? motverko fromsfc'nr de’r utsofio vitesbeloppef som fér hégf. 
Déru’réverfromsférvitet, aven med beokfonde av rélf’rsproxis, som olfifér h'o‘gt. Fozer 
har inte kunnat identifiera négon relevant rdfisproxis i vilken efi Iéponde vi1e, per 
avenrédelse, onsefis kunno séih‘cs ut med eff sé hégf belopp som 100 000 kronor. I 

de f6 fall d6 56 hégo Iépande viten sofis UT hor konstrukfionen istéllef vcn't sédon 
at? lépcnde vife utfollit per pébérjad ménud som de vitesgrundonde 
oms’réndigheferno férelegot | de fall som Fozer kunnot idem‘ifiera, i vilko k'jpcmde 
vi’re per (fiver’rrddelse so’r’rs Uf, hor beloppet som mest uppgéfi fill négrc fé 1usen 
kronor. Som exempel kan Kommorréfien i Gé’reborgs dom den 17 december 2014 
i mél nr 2827-13 némnos. MéIeT rérde férséljning (JV (5199 som inie Uppfyllde kroven i 

hondelsnormerno fér agg, och dér def Iéponde vifef hcde fosfs’tdllts fill 3 000 kr fér 
vorje fillzlle dc': miljéskyddsndmnden kunde konstotero OH f'o‘rbudet aven‘rc‘jfis. 
Kommorrc'ifien upphifivde vifesbeslufet av ondro skél an beloppef, men Fozer 
menor off nivén som sédon kon onses vagledonde f6r vife med den konsm‘rukfion 
som Ndmnden volt. AH, som Ndmnden gjon‘, 56t U? eh‘ vife om 100 000 kronor per 
konsto’rerod felcxldigheiL fromsfér mo’r den bokgmnden som rétfsligf sefi felokfigt. 
Som fromgéfi even her def endost vcrif frélga om efi mycket begrdnsof on’ral 
pépekode bris'rer, vilko i prak’riken endos1 hor fc'xfi mdrkbaro konsekvenseri form ov 
en ollergisk reokfion i eh‘ fall. Fozer onser darfér 0H Néimnden 6verdriver riskemo dels 
far at? brister ska Uppkommo, dels f6r off desso bris’rer ska fc': konsekvenser som 
mofiveror efi sé hégx‘ vitesbelopp som def utsafio. 
Dfirfill bér fromhéllos cm handlingornc i mélef visor oft Fczer olh‘id skyndsomf och 
effekfiv’r étgdrdof péfolode brister, och aven CIv den onledningen soknos def skfil 
01? onto (:11 eh‘ hégf vite skulle voro nédvandigt fér cn‘f motivero Fozer fill off bathe 
sékersfdlla réfi cllergikost ’rill raft elev, efiersom bolage’r redon bedriver efi okfivt 
kvali’refsorbete kring defio och hor hégf sfdllda ombifioner géllonde 
livsmedelssdkerhe’ren. 

Def ufsofio vifesbeloppet 6r déin‘ér sommanfoflningsvis fér hégf eller i vc foll 
oproporfionerlig’r. 

Aven mot denno bokgrund fromstc'nr séledes Beslutef som felokfigt och ska dérfér 
Upphévos‘ Al'rerno’rivf ska i vorf fall vitef sé’r’ras ned i enlighet med Fozers 
ondrohondsyrkcnde. 
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Stockholm som ovon 
’ . 

Krisfion Pedersen 

Bllagor: 
I. Ndmndens beslu’r av den 19 december 2017, dnr. 2017-002076 
2. Beslut om Upphdvande av férbud mot fillagning ov ollergikosf av den 19 

moj2017 
3. Konfrollrapporf 0v den 22 moj 2017 
4. Kontrollropport ov den 1 september 2017 
5. Kom‘rollroppon‘ 0v den 1 1 december 2017 
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Miljii- och hilsoskyddsnimnden Beslut 
Dnr: 2017-002076 

Side 1 (5) 
2017—12—19 

Fazer Food Services AB 

Box 30170 
104 25 STOCKHOLM 
(Delgivningskvitto) 

F6reléggande vid l6pande Vite att 
sékerstélla en korrekt mfirkning av 
allergikost 

Verksamhelens namn Rédabergsskolan 
Verksamhetens adress/ plats Upplandsgatan 100 
Vel‘ksamhetsutévare Fazer Food Services AB 
Organisations-[personnummer 556045—1907 

Beslut 
Stockholms miljé- och hfilsoskyddsnfimnd fdrelfiggcr Fazer 
Food Services AB art 1 frz‘iga om ovan namnda livsmedclsverk- 
samhet omedelbart vidta étgfirder, inbegripet, men inte begréin- 
sat till, att genomfdra rutincr och anpassa produkfioncn sa'i att 

en korrekt mfirkning av allergikost sfikerstfills. 

Med korrekt mirkning av allergikost avses i detta bcslut att 
den mat som enligt mfirkning, eller annan information som 
fdljer med maten, fir fri frz‘m ett visst allergen verkligen 5r fri 
frfin allergenet i friga. 

Férelfiggandet fdrenas med en lbpande Vite om 100 000 kro- 
nor per tillfdllc som miljéférvaltningen konstaterar an ni ser- 
verat eller levererat allergikost som innehéller allergener som 
enligt mfirkningen, eller annan information som fdljer med 
matcn, denna inte ska innehz‘illa. Beslutet bfirjar gilla omcdcl- 
hart fiven om ni 6verklagar det. 

Nfista steg 
Skriv under och skicka in delgivningskvittot p5 sista bladet, sé 
att vi vet art ni ha: tagit cmot beslutet. 

Nz'imnden kommer alt kontrollera om ni filjcr detm fdrelfig- 
gande. Om ni inte fdljer fdreléggandet kan nfimnden begfira 
vitct diims ut och/eller fiSrbjuda hela eller dclar av er vcrksam- 
het.



Stockholm 
stud 

Mlljé- och hllsoskyddsnlmnden 

Tekniska nimndhuset 
Fleminggatan 4 
Bax 8136. 104 20 Stodtholm 
Telefon 05-508 28 800 
mi|ju10rva|tningen®slnckholmse 
www.5‘od<hdm.selmiflufo~altringen 

Side 2 (5) 

Bakgrund och iakttagelser 
MiljfifBrvaltningen har vid flera inspektioner under 2017 konsta— 
tcrat allvarliga brister vid hantering av allergikost i er verksam- 
het. 

Den 7 mars 2017 firbjéd miljé— och héilsoskyddsnémnden aller- 
gikosthantering i Rbdabergsskolans tillagningskiik. Férbudet flir- 
anleddes av bristande rutiner och fysiska Forutséitmingar fijr till- 
redning av allergikost vilket medfdrde sévéil fiverhfingande risk 
fér kontaminering som incidenter d5: felaktig allergikost serve- 
rats allergiska skolbam, med allvarliga konsekvenser fo‘r bamcn 
som mljd. Det f‘drbudet upphéivdes den 19 maj efier att ni vidtagit 
étgéirdcr i form av flirbfirtrade rutiner, utbildning av personal, in- 
k6p av material och ombyggnation av kéket. 

Vid uppfliljande kontroller konstaterades emellenid att bristema 
kvarstod och att nya incidenter intrfiffat diir mat markt som aller- 
gikost, men som innehz'illit allergener, levcrerats till scrverings- 
kék eller serverats till allergiska skolbam. 

Den 1 december 2017 flirbjéd miljé- och hfilsoskyddsnfimnden 
fiter hantering av allergikost i skolans tillagningskék, efier att det 
konstaterats att ni vid tvé tillfaillen lcvercrat mat som enligt mark- 
ningen skull: vara fri frz'm gluten, men trots detta innehéll gluten. 
Darefier har ni skickat in en étgéirdsplan som bland annat innebéir 
att ni firsuirker bemanningen i kéket under en period. Personal 
frén huvudkontoret ska fivervaka hanteringen och instmera per- 
sonalen i kéket. 

Férbudet upphéivdes den 6 december 2017‘ 

Féljande kontrollrapporter och beslut ha: tidigarc uppréittats i 

firendet och delgivits er: 

0 2017-02-28 Kontrollrapport, pianerat kontrollbesfik 
- 2017-03—07 Beslut om flirbud mot tillagning av allergi- 

kost 
- 2017-0549 Beslut om upphivande av fdrbud mot tillag- 

ning av allergikost 
- 2017-05-22 Kontrollrapport, uppfijljande kontroll 
- 2017-06-08 Kontrollrapport, planerat kontrollbesc'sk 
0 2017-09-01 Kontrollrappoxt, uppfo’ljande kommll 
0 2017-] 1-10 Kontrollrapport, uppfdljning av klagomi]
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- 2017-12-01 Beslut om fijrbud mot tillagning av allergi- 
kost 

- 2017-12-06 Beslut om upphévande av farbud mot tillag- 
ning av allergikost 

Kommunicering 
Miljbfdrvaltningen har sedan tidigare informerat er om de om- 
st‘cindigheter som fdranleder dena beslut. 

Motivering till beslutet 
Miljd- och halsoskyddsnémnden bedOmning 
Miljfifdrvalmingen har vid upprepade tillfiillen under 2017 p5- 
talat brister i era rutiner och i den fysiska mi|j6n vid tillag- 
ningskéket i Rfidabcrgsskolan. Bristema har inneburit riskcr 
fdr kontamincring eller felméirkning av allcrgikost. Den allvar— 
Iigaste bristen i er livsmedelsverksamhet ii: att uppmfirkt aller- 
gikost innehillit allergener i strid med mfirkningen. Det 5! 55d- 
ana konstaterade brister och incidenter som fdranlett miljé- 
och hfilsoskyddsnamnden att vid tvé separata tillfa‘llcn under 
far 2017 fljrbjuda hanteringen av allergikost vid er livsmedels- 
verksamhet. 

Riskema som fir mrknippade med hanteringen av allergikost 
5: sfirskilt stora efiersom det fdr vissa allergikcr kan vara fdrc- 
nat med livsfara art fé i sig fel mat. Det galler i synncrhet den 
mat som ska servers till allergiska barn i skolan, efiersom de 
inte kan fdrvéintas ha samma mfijlighet eller kunskap som en 
vuxen att bcdéma om dc kan Sta match eller intc. Det mists 
betraktas som ett undantagslb‘st minimikrav pa en livsmedels- 
fdretagare, som atagit sig att tillrcda skolmat avsedd fdr aller- 
giska barn, att livsmcdelsffiretagaren vidtar alla till buds sti- 
ende itgfirder fér an siikerstz'illa att bam mcd kinda allergier 
int: scrveras mat som innehéller allergcner. Varje sédan kon- 
statemd awikclse 5: en allvarlig fivertréidclsc av livsmedels- 
lagstifiningcn och ett oacceptabelt brott mot dct ansvar livs— 
medelsfiiretagaren genom sin verksamhet hat gentemot dessa 
skolbam. 

Efier de fitgfirder som ni har vidtagit, bland annat i form av 
skrifiliga rutiner och fdrindringar i den fysiska miljiin, bedti- 
mer nfimnden att det visserligen finns fiirutsfittningar fiir en 55- 
kcr hantering av allergikost vid er verksamhet, men an detta
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t‘drutsfitter att de upprittadc rutinema fdljs och att personalen 
bar tillriickli g utbildning och kunskap om dessa samt att pro- 
duktionsmetoder och -volymer medger att rutinema kan fdljas 
55 an en saker allergikosthantering kan upprfinhfillas. Efiersom 
ni vid upprepadc tillfia‘llcn under 2017, trots nya rutiner och 
riktl'mjcr fisr vcrksamheten, Icvcrerat felaktigt miirkt allergi- 
kost och damned utsatt allergiska barn fdr allvarlig fara har 
niimndcn ansett det nédvfindigt att f‘drena dena fdrclz’iggandc 
med ett lfipande Vite. 
Enligt art. 17.1 fibrordning 178/2002/EG Eir dct livsmcdclsfiire- 
tagarcns ansvar att organisera sin verksamhet p5. ett sédant sfitt 
art den kan séikerstéilla efierlevnaden av livsrnedelslagstifi- 
ningcn pé verksamhetens alla stadier. 

Diirfiir fdreliiggs ni att fdr er livsmcdelsverksamhet vid Rada- 
bcrgsskolan omedelban vidta fitgfirder, inbegripet men int: be- 
grinsat till att genomfdra rutiner och anpassa produktionen, 
som séikerstéiller en korrekt mfirkning av allergikost. Med kor- 
rekt mfirkning av allergikost avses i detta sammanhang an den 
mat som enligt mfirkning, eller annan information som fijljcr 
med maten, fir fri frén ett visst allergen verkligen fir fri frz‘in a1- 
lergenet i fréga. 

Férelfiggandet fdrenas med ett lfipande Vite om 100 000 kro- 
nor per tillfaille som miljfifdrvaltningen konstaterar att ni scr- 
vcrat eller levererat mat som angetts vaxa allergikost, men som 
trots delta innehéllit allergener som enligt markningen, eller 
annan information som fdljer med maten, denna intc ska inne- 
hélla. 

Mot bakgrund av dc konstaterade bristema och de risker som 
dessa medfiir fdr barn beslutar néimnden att bcslutet ska giilla 
omedelbart fivcn om def fiverklagas. 
Lagar och regler som ligger till grund f6r beslutet 
Enligt t‘drordning 178/2002/EG om allmfinna principer och 
krav flit Iivsmedelslagstifining, om inriittande av Europeiska 
myndighetcn fdr livsmedelssfikerhet och om fdrfaranden i fri- 
gor som gillcr livsmcdelssa’kerhet, artikel l4, fir livsmedel 
inte fir sifippas ut pé marknaden om de inte fir sz'ikra. Livsme- 
del ska anses som icke séikra om de anses vara skadliga fdr 
hfilsan. Nfir man faststiller om ett livsmedel iir skadligt (Br 
hfilsan ska hfinsyn tas till sfirskild kinslighet hos de konsu- 
mentgrupper livsmcdlet fir avsett fiir. 

Enligt an. 17.1 flirordning l78/2002/EG is": det livsmcdclsfdre- 
tagarens ansvar an organisera sin vcrksamhct p5 en sédant sin
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an den kan sikersfiilla efierlevnaden av livsmedelslagstift- 
ningcn pé vcrksamhetens alla stadier. 

Enligt art. 6 tbrordning 1169/2011/EU ska varje livsmedel 
som iir avsett fiir slutkonsumentcr eller storhushéll étfdljas av 
livsmcdelsinformation i enlighet med fdrordningcn. 
Mcd storhushill avscs enligt art. 2.2 d) fdrordning 
1 169/2011/EU bland annat skolor. 

Av an. 9.1 c) fdrordning 1 169/2011/EU fdljer att ingredienser 
som orsakar allergi eller intolerans fir cn obligatorisk uppgifi. 
Vilka ingredienser som omfattas av bestéimmelsen framgér av 
bilaga II till férordningen. 

Om miljfj- och h’rilsoskyddsnamnden konstaterar en bristande 
efterlevnad av Iivsmedelslagstifiningen, ska nfimndcn vidta ét- 
géirder fdr att sfikerstiilla an fiiretagaren avhjéilper bristema, 
vilket angcs i artikcl 54 Europaparlamcntcts och rédcts flir- 
ordning 882/2004/EG av den 29 apri12004 om offentlig kon- 
troll {Br att sfikerstéilla kontrollen av efierlcvnaden av feder- 
och livsmcdelslagstifiningen samt best’dmmelsema om djur— 
hfilsa och djurskydd. 

En kontrollmyndighet fix meddela de fiSrelfigganden som be— 
hiivs fdr art lagen och de EU-bestfimmelser som kompletteras 
av lagen ska fljljas (22 § livsmedelslagen). 

Miljij— och hfilsoskyddsniimnden f5: t‘drena ett fdrelfiggande 
med Vite (23 § livsmedelslagen). 
Miljfi- och hfilsoskyddsnfimnden far bestfimma att ett beslut 
ska gilla omedelban fiven om beslutet fiverklagas (33 § livs- 
medelslagen). 

Hur man 6verklagar 
Beslutct kan fiverklagas hos Linsstyrclsen i Stockholms lfin, 
se bifogad information ”Hut man fiverklagar”. 

Enligt delegation 

Gunnar Sfiderholm 
F6rvaltningschef 

Bilagor 
Hm- man fiverklaga: 
Delgivningskvitto
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Hur man 6verk|agar 
Detta beslut fiverklagas hos Linsstyrelsen i Stockholms Iiin 
men ska Skickas till Stockholms miljt'j- och hfilsoskydds— 
nan-1nd. 

Din skrivelse méste ha kommit in till miljé- och hfilsoskydds- 
nfimnden inom tre veckor frin den dag d5 du fick dc] av beslu- 
tat. 

Tala om vilkct bcslut du fiverklagar och firendcts diarienum- 
mer. Tala ocksa om hur du vill att beslutet ska findras och var- 
fiir. Skicka Even med sédana uppgifier som du tycker har bcty- 
delsc flir firendet men som du intc tidigare skickat in till miljé— 
och ha’lsoskyddsniimnden. 

Om dirt fiverklagande kommit in i rfitt tid, kommer handling- 
arna att skickas vidare till linsstyrelscn om intc nimnden sjiilv 
findrar beslutet pé def sfitt du har begin. Om ditt fiverklagandc 
inte har kommit in i rfitt tid, kommer néimnden art fatta ett av- 
visningsbeslut som du kan fiverklaga. 

Underteckna din fiverklagandcskrivelse och uppge namn, or- 
ganisations- eller pelsonnummer, postadress och telefonnum- 
mer samt e-postadrcss. Om du anlitar ombud kan istéillet om- 
budet underteckna skrivelscn. 

Adressen fir 
Stockholms milj6- och hfilsoskyddsnimnd 
Box 8136 
104 20 Stockholm 

Behfiver du fler upplysningar om hur man 6verklagar kan du 
Vanda dig till miljfifdrvaltningen, telefon 08-508 28 800.
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Delgivningskvitto 

Ffir an vi ska veta att beslutet bar girl {ram behbver du bekrafia att 
du ha: tagit emot handlingen nedan. Du kan géra det genom att 
maila oss eller genom an Skicka in defia delgivningskvinu. 

Mail: Skicka ett mail till "miljoforvalmingen@§tockholm.se". Ange 
diarienummer i rubriken och vilken handling delgivningen avser. 
Skriv under mailet med ditt fullstfindiga namn. 

Delgivningskvitto: Underteckna detta delgivningskvitto ooh skicka 
det till miljfiflirvalmingen 551 for! som mfijligtJVik ihop dct 5!: an 
svarspostsidan kommer utét. Tejpa vid maxkering i papprets ande. 

Inget porto behijvs, det betalar miljliflirvalmingen 

Ring ansvaxig handlaggare (framgér av beslutet) eller telefonnumret 
nedan om du har négra frégor kring detra. 

Gfiller 
Diarienummer 2017-002076 
Krende Planerad kontroll 2017, Rédabergssko- 

Ian, Upplandsgatan 100 
Handling 2017-12—19 

Beslut om ffireléggande med vite 

Handlingen fir adresserad till 
Fazer Food Services AB 

Box 30170 
104 25 STOCKHOLM 

Kvitteras 
Nammacklinwfirmdedmingwehnng fbmddis) 

Datum Nmmanydligande 

Atersfindes till miljéffirvaltningen snarast
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Illljs- och hilsoskyddsnimnden 

Tekniska namndhuset 
Heminggatan 4 
Box 8136‘ 104 20 Slockholm 
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{3 47/13“, Z 
Beslut 

Dnr: 2017-002076 
Objekt: 4192 

Slda 1 (1) 
2017—05-19 

Fazer Food Services AB 

Miljd- och hfilsoskyddsnimnden 

Box 30170 
104 25 STOCKHOLM 

Upphfivande av f6rbud 
Verksamhetens namn Rfidabergsskolan 
Verksamhetens adress Upplandsgatan 100 
Livsmedelsféretagare Fazer Food Services AB 7 

mars 2017 
Organisationsnummer 556045-1907 

Beslut 
Miljé— och hfilsoskyddsnfimndens beslut den 7 mars 2017 cm 
fdrbud mot tillagning av allergikost, upphéivs frén och med 
idag. 

Bakgrund 
Namnden flirbjbd er den 7 mars 2017, an tillaga allergikost. 

Anledningen till fErbudet var brister i form brister i rutiner, 
tillagning och hantering gfillmde kost till allergiska barn som 
vi pévisat i er verksamhct. 

Motivering 
Vid inspektion den 18 maj 2017, ha: néimnden kunnat 
konstatera att dc brister som pévisades i samband med tidigare 
kontroll, och som [fig till grund flir beslutet 0m fdrbud, har 
Elgardats. Det finns dfirflir ingcn anledning att Rirbjuda 
tillagning av allergikost lingre. Némndens beslut daterat 
2017—03-07 dfirfir upphfivas. 

Euligt delegation 

Emma Nordvik Premfors 
Enhctschef
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Milj6f6rvaltningen Dnr: 2017—002076 
Objekt: 4192 

Side 1 (4) 
2017-0522 

Fazer Food Services AB 

Box 30170 
104 25 STOCKHOLM 

Resultat av livsmedelskontroll 

Verksamhetens namn Radabergsskolans kiik 
Verksamhetens plats Upplandsgatan 100 
Verksamhetsutfjvare Fazer Food Services AB 
Organisations—lpersonnummer 556045-1907 

Milj fiftirval‘mingen kontrollerade er Iivsmedelsverksamhet 
2017-05-18 pfi eflermiddagen. Det var en extra kontroll Rir art 
flslja upp om ni hax étgfirdat dc avvikelser fi'én 
livsmedelslagstifiningen som vi konstaterat hos er vid en 
tidigare kontroll. Kontrollbestiket var fiiranm’cilt. Niirvarande 
frén er var Anders ErikSSOn, och frz'm miljéffirvalmingen 
Helena Rosén, livsmedelsinspehb‘r och Johan Rédal, Intedent 

Sammanfattande bedémning 
Miljiifdrvalmingen bedémde vid konfiollen att ni fisljde 
reglema i livsmedelslagstifiningen pé de omrédcn vi 
kontrollerade. Vi konstaterade alltsi inga avvikelser fra‘m 
reglema. 

Milj6f6rvaltningens iakttagelser och 
bed6mning 
H5: beskriver vi vad vi kontrollerade, vad vi ség och hur Vi 
bedéSmde det. Nfir det fir avvikelser frfin lagstifiningen skriver 
vi ocksé var ni kan 15.53 reglema. Avvikelsar frén 
Iagstifizningen betyder att vi bedfimer att man inte Riljer 
reglema f‘dr det vi kontrollerar. 

Kontrollomréden utan awikelser 
Sfiker hantering, lagring och transport 
Era representanter beskrev och visade foretagem framtagna 
system fiir allergikosten inkluderande Specialkosten. 
Era representanter kunde visa pé de rutiner som ligger till grund 
fZSr ext nya system. 
Era representanter kunde under testet visa pi en samstia'mmighet 
mellan valda rattan i meny, reoept till rfitten, ingéende 
ingredienser till rattan samt informationen pé etikett med elevens
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namn (inkl. vad eleven ha: flfidofimnes allergi/intolemns)‘ 
Samstéimmighet kunde Even vissas f‘o'r den t'zinkta informationen 
som medfliljer leveransen till det Ifinkta mottagningskéket. 
Enligt era representantcr bygger systemet pi rullandc many 
innehéllande en mindre anta] rfitter att vélja frén. Elevema 
grupperas sedan in i katzgorier utifn'm inrapporterade fodofimnes 
allergier/intoleranser till meny med en bokstav‘ Denna bokstav 
fc’xljer sedan med i receptur och information till etikert p51 matlzida 
altemativ bleck med mat. 
Bokstaven fdljer Even med i informationen vid leverans till 
mottagningskfiken. 

Ni visade hur ni har férdigstéillt en avskild plats i kfiket dé'r 
tillagning av allergikost sker. Den fir v51 avskild fi'z‘m évrig 
tillagning. Ni har infiirskaffat egen utrusming och har ett 
mz'irkningssystem pi utmstningen pi flirg beroende p51 vilken 
allergikost som ska tillagas. 

Miljéfdwalmingen bedémer a1: er rutin fdr séikerstallande av 
allergikost som godtagbar och tidigare avvikelse anses vara 
étgérdad av fdretaget. Se fit me: information under Ovrigt lingre 
ner i rapporten. 

Utbildning 
Ni redo gjorde flfir at‘t personalen som hanterar allergikost i 

kc'iket hat utbildning i Fazers utbildning i Allergikost. 

Infomation 
Era representanter visade och beskrev er rutin fdr information 
som satt pi etikett samt medfo'ljer leveranser till 
monagningskéken. 
P5 etikett finns det numera enbart elevens namn, vilken kategori 
eleven tillhfir samt information om vad eleven ha: fdr fddoéimnes 
allergi/intolerans. 
Miljb’flirvalmingen bedfimer er rutin {6r infomation som 
godtagba: och tidigare avvikelse anses vars étgfirdad av 
fdretaget. 

Uppféljning av tidigare avvikelser 
Miljéfiirvalmiugen kan konstatcra att ui har étgfirdat den 
avvikelse avseende hantering och tillagning av allergikost som 
vi konstaterat vid tidigarc kontroll.
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Ovrigt 
Vi infonneradc Anders En‘ksson p51 plats under kontrollen art 
miljbfdrvaltningen haver gallande forbud mot tillagning och 
servering av allergikost mot den bakgrund som presenterades fBr 
miljéflirvaltningen under konn'ollen‘ 

Upphéivande av t‘cirbudet baseras pi er presentation av ert 
system f‘dr sikerstfillande av allergikosten. 

Ni betalar far att vi kontrollerar er 
verksam het 
Ni kommer att fé. betala timavgifi fo’r den h‘cir kontrollen 
efiersom det var en extra kontroll fist att fo’lja upp att ni har 
étgiirdat avvikelser som miljfifiirvaltningen tidigare har 
konstatcrat. Se det bifogade beslutct. 

Ring eller skriv om ni har synpunkter 
Om ni har synpunkter eller frégor 0m denna kontrollrapport iir 
ni vilkomna att hiira av er till mig. 

Helena Rosén 
livsmedclsinspektér
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Vi kontrollerar far att minska riskerna 
Miljfifdrvaltningen kontrollerar rcstaumnger och andra 
livsmedelsfo'retag fijr att 56 till an de fo‘ljar lagstifiningen, och 
f6r att minska riskcma fdr konsumcntema. Vi g6;— komrollema 
med stfid av 11 § livsmcdclslagen (SFS 20061804) samt artikel 
1 i Europaparlamentets och rédets fb‘rordning (EG) nr 
882/2004 av den 29 april 2004 cm offentlig kontroll fdr att 
sikerst‘allla komrollen av efierlevnaden av foder- och 
livsmedelslagstifiningen samt bestfimmelsema om djurhélsa 
och djurskydd. 

Du kan lfisa lagstiftningen, végledningar och annan 
information pé Livsmedelsverkets webbplats: www.slv.se 

Du kan ocksé liisa mer hos ass pi miljéfdrvallningen i 

Stockholms stad: http://f0rctag.stockholm.se/1ivsmcdcl 

Anmz'il findrad eller upphérd verksamhet 
Avgifisskyldigheten fb’r livsmedelskontroll upph6r fn'm 
érsskifiet som fdljer efler det it som miljfifdrvalmingen flirt 
skrifilig information om att verksamheten upphb'rt. Om 
verksamhetens avgifi Endras gfiller den nya avgifien frz'm och 
med {net efier att beslutet fattats. Lis mer pi vér hemsida 
www.Stockholm.se/livsmedelsavgift 
Dfir finns en link till ctt formulfir d5: ni kan fylla i vad som 
bar andrats. Amnil alltid indrad eller upphiird vcrksamhet 
skrifiligt eller via linker}, och 56 till an. du fir en bekx‘ifielse pf: 
din anmfilan — fdr din egen skull.
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Miljéférvaltningen Dnn 2017-002076 
Objekt: 4192 

Side 1 (4) 
2017-09—01 

Fazer Food Services AB 

Box 30170 
104 25 STOCKHOLM 

Resultat av livsmedelskontroll 

Verksamhetens namn Rfidabergsskolans k6k 
Verksamhetens plats Upplandsgatan 100 
Verksamhetsutévare Fazer Food Services AB 
Organisations-lpersonnummer 555045-1907 

Miljfifb'rvaltningen kontrollerade er Iivsmedelsverksamhet 
2017-08-24 pé flirmiddagen. Det var en extra kontroll fdr att 
fdlja upp om ni ha: étg'a‘xdat de avvikelser frin 
livsmedelslagstifmingen som vi konstaterat hos er vid en 
tidigare kontroll. Kontrollbeséket var oanmfilt. Nirvarande 
fran er var Nicole Nyberg och Nobia, och frén 
miljfifdrvaltningen Helena Rosén, livsmedelsinspehfir och 
Johan Rédal, intendent 

Sammanfattande bedémning 
Miljfifdrvaltningcn bedfimdc vid kontrollcn att er verksamhet 
inte fdljde alla regler i livsmedelslagstifiningen. Det fir ert 
ansva: att se till att ni Riljer reglema. Vi kommer att granska 
omrédena med avvikelser igcn, vid niista ordinarie kontroll. 

Milj6f6rvaltningens iakttagelser och 
bedém ning 
Hfir beskriver vi vad vi kontrollerade, vad vi ség och hur vi 
bedbmde det. Nar det fir avvikelser frén lagstifiningen skriver 
vi ocksfi var ni kan lfisa reglema. Avvikelscr frén 
lagstifiningcn betyder art vi bedfimer an man inte fliljer 
reglema fOr det vi kontrollcrar. 

Kontrollomréden dfir vi 559 awikelser frén lagen 
Infrastruktur, lokalcr, utrustning, fordon 
Vid kontrollen farms det inte tillrfickligt fimgcrande 
ventilation, Dct var mycket énga fi'én kokgrytoma och dct 
droppade vatten frén take! cfier ingan. Dé det fir ménga 
allergener som fir vattenlijsliga, detta kan innebira att 
vattenénga sprids i kéket och kan dfirigenom kontaminera mat 
som inte ska innehélla allergcner.
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Miljfit‘drvaltningen bedbmer att dena avviker frén kravet an 
det ska finnas ventilation som 5r findamfilsenlig och tillrficklig 
— antingen naturlig eller mekanisk (Fbrordm'ng EG 852/2004, 
bilaga IL kapitel I, punkt 5). 

Kontrollomriden utan avvikelser 
Siker hantering, lagring och transport 
Ansvarig fbr allergikostcn redovisade dagens allergikost och 
hut den hade tillagaxs. Ni har nu dragit ner pi antalet 
kategorier vilket gbr att ni lagar flirre rafter och anpassar 
huvudmenyn sé att sfi ménga som m6jligt kan fita samma mat. 
Rengfiring och desinfektion 
Lokalen var vid kontrollen synligt ren. 

Information 
Ni bifogar information till era verksamheter om vad maten 
innehéller i form av receptblad. Informationen Riljer med 
véinnevagnama fillrespektive enhct. 

Uppféljning av tidigare avvikelser 
Miljéfdrvaltningen kan konstatera an ni har étgiirdat den 
avvikelse avseende mjfil som ni Rirvarade i ket samt 
kanonger som lig p5 flera platscr i kéket, som vi konstaterat 
vid fidigare konuoll. 

Ni betalar far att vi kontrollerar er 
ve rksam het 
Ni betalar en avgifi varje é: flir miljbfdrvaltningens 
livsmedelskontroller. Avgifien tficker till exempel tiden dz”: vi 
fdrbereder besfjket, tiden fdr besdket och tiden f‘dr att skriva 
rapporten efier beséket. Om vi behfiver lfigga mer tid an ni har 
betalat Fdr, kommer ni att f5: betala 1 310 kronor per timme vi 
arbetax. 
Ni kommer att f3 betala timavgifi fdr den héir kontrollen 
efiersom det var en extra kontroll fdr att fdlja upp att ni ha: 
élgfirdat avvikelser som miljtsfdrvaltningen tidigare har 
konstaterat. Se det bifogadc beslutet.
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Ring eller skriv om ni har synpunkter 
Om ni har synpunkter eller fi-égor om denna kontrollrapport fir 
ni vélkomna att hfira av er till mig. 

Helena Rosén 
livsmedelsinspeldésr 

Mlljdflrvllmingen 

Tekniska namndhuset 
Flanlnggatan 4 
Box $136,104 20 Smckholm 
Teiefon 06-508 28 800 
mnfluvallringen©stockholmse 
wwnus‘ockhoknselmijofurvalmingon
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Vi kontrollerar fér att minska rlskema 
Milj 6fdrvalmingen kontrollerar rcstauranger och andra 
livsmedelsfdretag flir art se till at: de fliljer lagstifinmgen, och 
flit att minska riskema fdr konsumentcma. Vi g6r kontrollema 
med 516d av 11 § livsmedelslagen (SFS 20062804) samt artike] 
1 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 
882/2004 av den 29 april 2004 cm offentlig kontroll Rir att 
sfikerstfilla kontrollen av efierlevnadcn av fodcr- och 
livsmedelslagstiftnmgen samt bestfimmelsema om djurhfilsa 
och djurskydd. 

Du kan 155a lagstifiningen, viiglcdningar och annan 
information pé Livsmedelsverkets webbplats: www.slv.se 

Du kan ocksé lfisa mer has 055 p5 miljéfbrvaltningen i 

Stockholms stad: http://foretag.stockholm.se/livsmedel 

Anmfil andrad eller upphard verksamhet 
Avgifisskyldigheten for livsmedelskontroll upphijr frén 
érsskifiet som féljer cficr det é: som miljfifijrvaltningen fin 
skrifllig information om an verksamhcten upphfirt. Om 
verksamhetens avgifi indras gillcr den nya avgifien fi‘én och 
med éret efter att beslutet fattats. Léis mer p5 vhr hemsida 
www.5tockholm.se/livsmedelsavgift 
Déir finns en lfink till ett formulfi: d5: ni kan fylla i vad som 
har findrats. Anméil alltid indrad eller upphfird verksamhet 
skrifiligt eller via lfinkcn, och 5: till att du fir en bekréiflelse p5 
din anméilan — Rir din egen skull.
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Resultat av livsmedelskontroll 

Verksamhetens namn Rédabergsskolans k6k 
Verksamhetens plats Upplandsgatan 100 
Verksamhetsutdvare Fazer Food Services AB 
Organisations-lpersonnummer 556045-1907 

Miljfiflirvaltningcn kontrollerade er livsmedelsverksamhet 
2017—12-05. Det var en oniinarie kontroll i form av revision, 
som vi gbr regelbunder. N3rvarande frail-1 er var Jim Nilsson, 
Nicole Nyberg, Bruno Casetta, kdkspersonal samt 
representanter frAn Fazer Food Services AB, och fi’én 
miljfiflirvaltuingcn Amanda Rosendahl. 

Sammanfattande bed6mning 
Miljbfiirvaltningen bcdfimde vid kontrollen att ni fdljde 
reglema i livsmedelslagstifiningen pa de omrfiden vi 
kontrollerade. Vi konstaterade alltsé inga avvikelser fn’m 
reglema. 

Uppféljning av tidigare awikelser 
Avvikelsen avseende bristande efierlevnad av rutin att 
sflkerstfilla rim allergikost till rfitt elev bcdfimdes vara 
fitgflrdad. 

Miljfiflirvaltningen hat vid denna kontroll INTE kontrollerat 
ifall ni hat itgfirdat de awikelser avseende temperatur vid 
utleverans, som vi tidigare pétalal. Detta 
kommer an kontrolleras vid ett senate fillfiflle.
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Kontrollomréden utan awikelser 
Sfiker hantering, lagring och transport 
Atgardsplan f6:- hur personal ska sfikerstfilla att rm allergikost 
skickas till rfitt elev redovisades, med bakgrund av 
miljifitBrvaltningens beslm om fljrbud mot allergikosthantering 
(2017-12-01). ‘ 

I itgiirdsplanen framgé: alt personalstyrkan tbrstéirks (fanns pa 
plats vid revisionen) med huvudsyftet att efterleva bestiimda 
rutincr om dubbelkontroller vid portionering samt innan 
utleverans av allergikost. 

Kontroll vid portioncring och kontrollfrégor ska utfiSras av 
personal som inte lagat/packat dietkosten. Dessa moment

' 

farms pé ”DAR-listan” som ska signeras varje dag innan 
utleverans. 

HACCP—baserade fi‘irfaranden 
Nedkylm'ng 
Rutin vid nedkylning av livsmedel kontrollerades. Det farms 
bestfimda grinsviirdan fiir bur ling tid nedkylningen fiu‘ ta och 
till vilken temperatur. Kontroll utfiirs med separat 
sticktermometer och dokumenteras regelbundet. 

Fflrdignedkyld mat fi'én fdregéendc dygn var tillrfickligt kall 
mitt med miljfifiirvaltningens termometer, dock pagick ingen 
nedkylning vid kontrollbesbket. 

Validering och verifiering 
Rutin fanns fdr kalibrering personalens termometrar. 

Rutin fdr dubbelkontroller av poritonering och utlevcranser av 
allergikost redovisades (se kontrollomrfide Sfiker hantering). 

Personlig hygien 
Godtagbara rutiner fanns vid sjukdom hos personal, t.ex. 
magsjuka. Mfijlighet till hygienisk handttt fanns vid 
livsmedelshantering och personaltoalett. 

Grundlflggandc livsrnedelshygienumildning utrs av samtlig 
ktskspersonal intemt av F azer.

~
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Spfirbarhet 
Utvalt parti kfittfllrs som farms ikylflSrvaringen kunde spfims 
ett steg bakét till registrerad livsmedelsleverantfir och 
inkfipstillfiille. Fbljesede] visades. 

Godtagbar leverantérsbeddmning var utibrd. 

Ovrigt 
Beslutet om flirbud att hantera allergikost hat upphavts och 
ersatts med bcslut om fdrelfiggandc med Vite. Beslutct skickas 
separat. 

Ni betalar f6r att vi kontrollerar er 
verksamhet 
Ni betalar en avgift varje Ar {61' miljfitbrvaltningens 
livsmedelskontroller. Avgifien tacker till exempel tiden d5 vi 
fljrbereder besiiket, tiden fdr besfiket och tiden fb’r att skriva 
rapporten after beséket. Om vi behfiver l'dgga mar tid in 111 bar 
betalat fiivr, kommer ni att fa betala 1 310 kronor per timms vi 
arbctar. 

Ring eller skriv om ni har synpunkter 
Om ni har synpunktcr eller fragor om dcnna kontrollrapport fir 
ni vfilkomna att hbra av er till mig. 

Amanda Rosendahl 
Iivsmedelsinspektfir
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Vi kontrollerar fér at! minska riskema 
Miljéflirvaltningen kontrollerar restauranger och andxa 
livsmedelsfdretag fit an se till att de fdljcr lagstifiningen, och 
fbr att minska riskema fdr konsumenterna. Vi gtir kontrolléma 
med stdd av 11 § livsmedelslagen (SFS 2006:804) samt mike! 
1 i Europaparlamentcts och rédcts fi'jrordning (EG) nr 
882/2004 av den 29 april 2004 cm offeutlig kontroll flSr att 
sfikerstalla kontrollen av cfierlevnaden av fodcr— och 
livsmedelslagstithxingeu samt-bestammelsema om djurhfilsa 
och dj‘urskydd. 

Du kan lfisa lagstiftningen, yfiglcdningar och annan 
information pé Livsmedelsverkets webbplats: www.slv.se 

Du kan ocksé lfisa mar hos oss p5 milj fiflirvaltningen i 

Stockholms stad: http://foretag.stockholm.se/livsmedel 

Anmal andrad eller upphfird verksamhet 
Avgiflsskyldighcten fljr livsmedelskontroll upphfir frén 
érsskifiet som fdljer efier det ér som miljfifbrvaltningen fiitt 
skrifllig information om att verksamheten upphtsn. 0m 
vcrksamhetens avgifi findras gfiller den nya avgiflen fi'én och 
med éret efier att beslutet fattats. Lfis mer pé var hemsida 
www.5tockholm,se/livsmedelsavgifi 
Dar finns en link fill an formuléir dfir ni kan fylla i vad som” 
har findratS. Anmfil alltid findrad eller upphfird verksamhet 
skrifiligt eller via linken, och se till att du flat en belufificlse pf: 
din anmalau — flir din egen skull.


