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Remiss av Utkasttill lagradsremiss -En
konsultationsordning i fragor som ror det
samiskafolket

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen —dnr 2019/1131,
kontorsutlatande

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenamnden godkanner anméalan av forvaltningens
kontorsutlatande som svar pa remissen och lagger drendet till
handlingarna.

Margareta Ostrand Raili Karlsson
Tf. forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

| lagradsremissen foreslas att en ny lag ska inféras om konsultation i
arenden av sérskild betydelse for samerna. Konsultationsordningen
ska ge samiska foretradare en forbéattrad ratt till delaktighet och framja
det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter. Lagforslaget
innebér en skyldighet for regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter,
regioner och kommuner att innan beslut fattas i arenden som kan fa
sérskild betydelse for samerna tillampa konsultationsordningen. Den
nya lagen och vissa relaterade lagandringar foreslas trada i kraft den 1
juli 2020. Aldreforvaltningen ser att forslaget ar ett led i att stirka
samernas inflytande éver sina angelédgenheter vilket framfor allt
kommer beréra kommuner i norra delar av landet. Vissa
fortydliganden efterfragas.
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Bakgrund

Kulturdepartementet inom regeringskansliet har utarbetat utkast till
lagradsremiss ”En konsultationsordning i fradgor som ror det samiska
folket”. Stockholms stad &r en av 157 remissinstanser.
Kommunstyrelsen har remitterat lagradsremissen till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, socialnémnden,
utbildningsniamnden, aldreniamnden, Skarholmens, Ostermalms och
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnder. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 10 september. Remissen
besvaras i form av ett kontorsutlatande.

Arendet

Sveriges fem nationella minoriteter ar samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. Det samiska folket har dven en av
riksdagen faststélld stallning som urfolk. Samerna ska ha mojlighet att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv och ha
inflytande i fragor som ber6r dem.

Samrad é&r ett vanligt inslag i myndigheters beslutsprocesser da det
finns en skyldighet att samrada kring arenden inom exempelvis
miljoratten. For forvaltningsmyndigheter galler en allmén
samradsskyldighet med bland annat samer i enlighet med lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Bestammelser om samrad med samiska féretradare finns aven i
lagstiftning pa enskilda omraden, sdsom minerallagen (1991:45) och
skogsvardslagen (1979:279).

| lagradsremissen beskrivs dock att Sverige aterkommande far kritik
fran internationella granskningsorgan angaende efterlevnad av de
ataganden som finns inom urfolksratten. Kritiken ror brister att
tillgodose samernas mojlighet att paverka beslut. | remissen gors
bedémningen att befintlig lagstiftning om samrad saledes inte &r
tillracklig for att sakerstalla kraven pa samiskt inflytande.

Det foreslas darav att en konsultationsordning i fragor som ror
samerna regleras i en sarskild lag. Lagen ska ge samerna en starkt
ratt till deltagande och insyn i beslutsprocesser genom att de ska
konsulteras i fragor som kan fa sérskild betydelse for samerna. Det
kan exempelvis vara markanvéandning, gruvdrift, renskotsel, vind-
och vattenkraft, fiske, skogsfragor men aven forskola, uthildning
eller vard. Begreppet konsultation ska anvéandas for att beskriva den
nya ordningen och for att sarskilja den fran andra former av samrad.
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fattas i arenden som kan fa sarskild betydelse konsultera Sametinget
som foretradare for det samiska folket. Nar ett drende kan fa sarskild
betydelse for en sameby eller en samisk organisation ska dven dessa
konsulteras. Domstolar, vissa myndigheter och drendetyper ar
undantagna konsultationsskyldigheten.

Den konsultationsskyldige bestdammer hur konsultationen ska
genomfdras men ska sa langt som majligt tillgodose den samiska
foretradarens énskemal. Konsultationen ska fortga tills enighet eller
samtycke i fragan uppnatts eller tills att parterna forklarar att detta
inte kan uppnas. Konsultationen medfér ingen vetoratt for samiska
foretradare.

Forslaget beddms medféra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen. Det galler framst for kommuner i évre Norrland och
Norrlands inland samt de kommuner som ingar i
forvaltningsomradet for samiska. | lagradsremissen gors, efter
provning enligt proportionalitetsprincipen, beddmningen att
konsultationen daremot endast medfdr en mindre paverkan pa den
kommunala sjalvstyrelsen och beslutanderétten. Inskrankningen
bed6ms inte ga utéver vad som &ar nédvandigt med hansyn till de
andamal som foranlett den.

Den nya lagen och vissa relaterade lagédndringar i sametingslagen
(1992:1433) och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak foreslas tradai kraft den 1 juli 2020. Lagandringarna
ror hanvisning till konsultationslagen for att bidra till att tydliggora
skillnaden mellan konsultation och samrad.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreférvaltningen. De fackliga
organisationerna har tagit del av arendet i forvaltningsgruppen den
18 september 2019. Kommunstyrelsens pensionarsrad har tagit del
av arendet den 17 september och socialndmndens, aldrendmndens
och dverférmyndarnamndens gemensamma rad for
funktionshinderfragor den 19 september.

Forvaltningens synpunkter

Aldreforvaltningen ser att forslaget ar ett led i att starka samernas
ratt till delaktighet och inflytande Over beslut som sarskilt ror dem.
Konsultationsordningen bidrar till att kommuner, framfér allt i norra
delar av landet, far ett bredare beslutsunderlag i arenden som ror
samiska fragor.
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Aldreférvaltningen menar, i likhet med lagrédsremissen, att
konsultationsordningens paverkan pa kommuners sjélvstyrelse och
beslutanderatt sannolikt kommer att bli begransad da forfarandet
endast ska genomforas i arenden som kan fa sarskild betydelse for
samerna. Daremot kan en tydligare beskrivning eller riktlinjer behdvas
kring de fragor som ska omfattas av konsultationsskyldigheten i en
kommun som, i likhet med Stockholm som ingar i férvaltningsomrade
for samiska, men geografiskt inte berdrs av fragor kopplade till
exempelvis mark och jakt.

I remissen gors beddmningen att forslaget kan innebéra en 6kad
administration och arbetsbdrda for berérda myndigheter.
Aldreforvaltningen staller sig dérfor positiv till att samradsforfaranden
foreslas samordnas med konsultationer for att begransa resursatgangen
for parterna. 1 och med att berérda kommuner redan idag samrader
med foretradare for samerna genom nu géllande lagstiftning finns
sannolikt redan etablerade kontakter och upparbetade rutiner for detta.
Samtidigt vill aldreforvaltningen lyfta fram att eventuella
konsekvenser for kommunerna till foljd av forslaget ska ses i ljuset av
konsultationsordningens syfte som framst ar att framja det samiska
folkets inflytande.

Bilaga
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