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Utkast till lagradsremiss

En konsultationsordning 1 fragor som ror det
samiska folket

Stockholm den 20 juni 2019

(Kulturdepartementet)

Det huvudsakliga innehallet 1 utkastet
till lagradsremiss

I utkastet till lagriddsremiss foreslds att en ny lag ska infSras om
konsultation 1 #renden av sérskild Dbetydelse for samerna.
Konsultationsordningen ska ge samiska foretridare en forbéttrad rétt till
delaktighet i beslutsprocesser. Syftet med konsultationer &r att frimja det
samiska folkets inflytande &ver sina angeldgenheter. Foreskrifter om
samradsskyldighet i andra lagar foreslds gilla oberoende av den nya
lagen.

Forslaget innebdr en skyldighet for regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, landsting och kommuner att innan beslut fattas
i drenden som kan fi sdrskild betydelse for samerna konsultera
Sametinget som foretridare for det samiska folket. Nér ett drende kan f
sirskild betydelse for en sameby ska &ven samebyn konsulteras. Om ett
drende kan fi sirskild betydelse for en samisk organisation med hénsyn
till dess dndamal enligt stadgarna, ska &ven organisationen konsulteras.
Domstolar och vissa forvaltningsmyndigheter omfattas inte av
konsultationsskyldigheten. Vissa drendetyper &r helt undantagna och i
drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) géller skyldigheten att
konsultera endast drenden om planldggning. En konsultation behdver inte
heller genomforas i vissa sérskilt angivna fall.

Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket sétt en konsultation ska
genomforas men ska si lingt som mojligt tillgodose den samiska
foretridarens  Onskemil om  konsultationsform. Om den
konsultationsskyldige anser att det #r ldmpligt f&r #4ven andra
myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett &rende.

Vid konsultationen ska deltagarna ange sina motiverade stdndpunkter i
drendet och yttra sig Over de andras stindpunkter. For den




konsultationsskyldige ska detta dock gilla endast i drenden dir det inte
finns ndgon enskild part. Konsultationen ska genomforas i god anda och
fortsétta tills enighet eller samtycke i den fridga som &r orsak till
konsultationen uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller den
samiska foretrédaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nés i
drendet.

Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen.

Den nya lagen och vissa relaterade lagindringar i sametingslagen
(1992:1433) och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprék foreslas trida i kraft den 1 juli 2020.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om konsultation 1 frigor som ror
det samiska folket

Hérigenom foreskrivs foljande.

Syftet med konsultation och férhallandet till
annan lagstiftning

1§ For att frimja det samiska folkets inflytande &ver sina
angeligenheter ska konsultationer genomftras enligt vad som anges i
denna lag.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar giller oberoende av
denna lag. Sadana samradsforfaranden ska s& langt som mojligt
samordnas med konsultationer enligt denna lag.

Konsultationsskyldighetens omfattning

2§ Regeringen, statliga f6rvaltningsmyndigheter, landsting och
kommuner ska konsultera samiska foretridare innan beslut fattas i
drenden som kan fa sérskild betydelse for samerna.

'~ 3§ Skyldigheten att konsultera géller inte for domstolsliknande
nimnder och sddana organ 1 forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller fér regeringen nir ett drende fran en
sddan instans eller en domstol dverldmnas till regeringen for provning.
Skyldigheten att konsultera giller inte heller fér Sametinget.

4§ Skyldigheten att konsultera géller inte f6r &renden som r6r

1. allmin ordning och sdkerhet, totalférsvaret eller Sveriges sékerhet i
ovrigt,

2. férvaltningsbeslut om statsbidrag,

3. skadestandsansprak mot staten, ett landsting eller en kommun,

4. ersittning till en enskild da ersdttningen ska bestdimmas med
tillimpning av expropriationslagen (1972:719),

5. tillsyn,

6. fragor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

7. remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900) giller endast drenden om att anta eller 4ndra en regionplan
enligt 7 kap., en oversiktsplan enligt 3 kap., en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt 5 kap. samma lag.

58§ En konsultation behover inte genomforas om

1. drendet r6r en ansdkan riktad till en annan forvaltningsmyndighet
om tillstind till en verksamhet,

2. drendet ro6r ett beslut som har Overklagats till en
férvaltningsmyndighet eller regeringen och en konsultation i samma
friga har genomforts i den légre instansen,



3. drendet 1 annat fall &n som avses i 3 § forsta stycket har dverlimnats
till regeringen och en konsultation i samma fraga har genomforts i den
lagre instansen,

4. det finns synnerliga skil pa grund av att drendet 4r bradskande,

5. den samiska foretriidare som enligt 7 § ska konsulteras forklarar att
den avstér fran konsultation, eller

6. det dr uppenbart att det inte behovs eller 4r uppenbart olimpligt.

6§ Om den samiska foretrddare som avses i 7 § anser att ett drende kan
fa strskild betydelse for samerna ska konsultation genomféras om inte
den konsultationsskyldige anser att #rendet ska undantas fran
konsultation enligt 4 eller 5 §.

Om en samisk foretridare pa eget initiativ begir konsultation i ett
drende giller inte 8 § om skyldigheten att informera den samiska
foretridaren.

Den samiska foretridare som ska konsulteras

78§  Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretridare for det
samiska folket.

Nir drendet kan f3 sérskild betydelse for en sameby ska dven samebyn
konsulteras.

Om &rendet kan fa sdrskild betydelse for en samisk organisation med
hénsyn till dess dndamal enligt stadgarna, ska #ven organisationen
konsulteras.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en
samisk organisation som inte ska genomforas gemensamt med
Sametinget.

Konsultationsforfarandet

8§ I ett drende som kan fa sdrskild betydelse for samerna ska den
konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera Sametinget om #rendet
och fraga om Sametinget begéir konsultation.

Om Sametinget inte svarar inom en skilig tidsfrist far det betraktas
som att Sametinget avstar fran konsultation i drendet.

9§ Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket sétt en konsultation
ska genomfOras men ska si langt som moéjligt tillgodose Sametingets
onskemal om konsultationsform.

Sametinget ska infoér en muntlig konsultation fa en skrifilig redogorelse
for de fragor som drendet ror. Sametinget ska ges skilig tid for att hiimta
in de upplysningar som behdvs och for att pid annat siitt forbereda
konsultationen.

10§ Om den konsultationsskyldige anser att det &r limpligt far dven
andra myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett drende.
Den konsultationsskyldige ska friga Sametinget vilken instillning det
har till ett sidant deltagande.



11§ Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, Sametinget och
andra som deltar ange sin motiverade stdndpunkt i drendet och yttra sig
over de andras stindpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta
dock gilla endast i #drenden dir det inte finns nigon enskild part.
Konsultationen ska genomforas i god anda.

Konsultationen ska direfter fortsétta tills enighet eller samtycke i den
friga som &r orsak till Kkonsultationen uppnétts eller tills den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller
samtycke inte kan nas i drendet.

12§ Det som enligt 8-11 §§ giller for konsultation med Sametinget
giller dven for konsultationer med en sameby eller en samisk
organisation.

Dokumentation

13§ Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit
fram vid konsultationen. Av dokumentationen ska det framg8 nér den har
gjorts, av vem och vilka som har deltagit vid konsultationen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tillimpas inte pa drenden som har inletts fore ikrafttradandet.




1.2
(1992:1433)

Forslag till lag om &ndring i sametingslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
1§!
Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresla atgdrder som frimjar denna kultur. Till

Sametingets uppgifter hor sirskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som st#lls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse ledamoéterna 1
Sameskolstyrelsen,

3. faststélla mal for och leda det
samiska sprékarbetet,

4. medverka i
samhéllsplaneringen och bevaka
att samiska behov  beaktas,
dédribland renndringens intressen
vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera
forhallanden, och

6. utféra de dvriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt
lag eller annan forfattning.

om samiska

2. delta i konsultationer enligt
lagen (0000:00) om konsultation i

Jfragor som rér det samiska folket,

3. utse ledaméterna 1
Sameskolstyrelsen,

4. faststédlla mal f6r och leda det
samiska sprakarbetet,

5. medverka i
samhillsplaneringen och bevaka
att samiska behov  beaktas,
dédribland renndringens intressen
vid utnyttjande av mark och
vatten,

6. informera
forhallanden, och

7. utféra de dvriga uppgifter som
ankommer p& Sametinget enligt
lag eller annan forfattning.

om samiska

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2010:868.



1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna moéjlighet
till inflytande i frigor som berdr dem och sé langt det 4r mdjligt samrada
med minoriteterna i sddana fragor.

Samrad  enligt  forsta  stycket ska ske genom  att
- forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de nationella
minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.

I lagen (0000:00) om
konsultation i fragor som ror det
samiska folket finns sdrskilda
bestimmelser om konsultationer
med det samiska folket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2018:1367.




10

2 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Kulturdepartementet) har
departementspromemorian Konsultation i frigor som roér det samiska
folket (Ds 2017:43) utarbetats. Under arbetet med forslagen i
departementspromemorian holls det méten med Sametinget och andra
samiska foretrddare. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning over remissinstanserna finns 1
bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Kulturdepartementet (dnr Ku2017/01905/DISK).

Ett utkast till lagrddsremiss med forslag som i vissa avseenden avviker
frin promemorian har tagits fram inom Regeringskansliet
(Kulturdepartementet).

Under utarbetandet av forslagen i detta utkast till lagradsremiss har det
héllits méten med Sametinget och andra samiska foretridare. Vid moten
med Sametingets styrelse har forslaget om en konsultationsordning i
frigor som ror det samiska folket diskuterats bl.a. den 29 januari, den 6
februari, den 22 februari, den 13 april och den 21 maj 2018. Den 19
december 2017 och den 14 mars 2018 har det hallits moéten med
Sametingets politiska partier och samiska organisationer med anledning
av forslaget om en konsultationsordning. Kulturdepartementet
informerade Sametingets plenum om férslaget den 21 maj 2018.

3 En konsultationsordning beh6ver inforas
1 frigor som ror det samiska folket

3.1 Samernas status som urfolk och méjligheter till
inflytande enligt gidllande rétt

Samerna dr Sveriges urfolk och identifierar sig sjdlva som ett urfolk.
Redan 1977 erkénde riksdagen det samiska folket som urfolk genom att
faststilla samernas sérskilda stillning som ursprunglig befolkning. Sedan
2011 framgér av 1 kap. 2 § sjétte stycket regeringsformen att det samiska
folkets mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas. Bestimmelsen tar sikte pd samernas stillning
som urfolk.

Enligt 7kap. 2§ regeringsformen ska vid beredning av
regeringsidrenden behovliga upplysningar och yttranden inhimtas fran
berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksi i den
omfattning som behdvs inhimtas frin kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i behovlig omfattning ges
mojligheter att yttra sig. Nir det giller frdgor som berér samerna
omfattar bestimmelsen dédrmed ocksd kontakter med Sametinget och
samiska organisationer.



Samrad #r ett vanligt inslag i myndigheternas beslutsprocess. For
férvaltningsmyndigheter géller en allmén samradsskyldighet med det
samiska folket och &vriga nationella minoriteter enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak. I 5§ foreskrivs att
myndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande 1
frigor som berér dem och si ldngt det 4r mojligt samrada med
minoriteterna i sddana fragor. Det innebér att myndigheter ska utforma
sin verksambhet pa ett sidant sitt att en dialog kan foras med foretrddare
for de nationella minoriteterna. Ett sétt kan t.ex. vara att inféra brukarrad
dér de nationella minoriteterna finns representerade. Av propositionen
Frén erkiinnande till egenmakt (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23,
rskr. 2008/09:272) framgér att ett lagreglerat samradsfoérfarande bedéms
ge bittre forutsdttningar for att ett samrad kommer till stdnd och att
beslutsfattare pa ett systematiskt sitt inhdmtar synpunkter frn de
nationella minoriteterna. Vidare framgar av propositionen att béde
statliga och kommunala myndigheter omfattas av samradsskyldigheten.
Enligt bestimmelsens ursprungliga lydelse gdllde myndigheternas
samradsskyldighet i férhédllande till “representanter f61” de nationella
minoriteterna men detta uttryck togs bort vid en é&ndring av
bestimmelsen som tridde i kraft den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:199,
bet. 2017/18:KU44, rskr. 2017/18:409). Genom é&ndringen tydliggjordes
att statliga och kommunala foérvaltningsmyndigheter inte enbart bor
samrada med representanter som #r utsedda av foreningar som foretréder
de nationella minoriteterna, utan dven med personer som tillhor de
nationella minoriteterna men som inte &r organiserade inom
féreningslivet. Samtidigt inférdes ett nytt andra stycke 1 5§ som
fortydligar att samrdd ska ske genom att férvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

Bestimmelser om samridd med samiska foretridare, ndr dessa #&r
sakiigare, finns ocksd i lagstifining inom tex. miljéritten och
fastighetsritten. Bland annat ska néringsidkare i olika sammanbang
samrida med enskilda innan étgérder vidtas som kan paverka miljon eller
omgivningen i ovrigt. En plikt att samrdda med berdrd sameby giller
ocksd enligt 20 § skogsvérdslagen (1979:279) innan avverkning sker
inom renskétselns aretruntmarker. Enligt 3 kap. 5a § minerallagen
(1991:45) ska en arbetsplan for undersékning av mineralfyndigheter
delges innehavare av sérskild rétt, bl.a. renskotselrétt, med mojlighet att
ldmna synpunkter pa planen. Vidare dr vissa myndigheter skyldiga att ge
enskilda mojligheter till samrad i olika &renden, bl.a. enligt bestimmelser
i plan- och bygglagen (2010:900) och miljébalken. I en del fall kan
samebyar, samiska organisationer eller enskilda samer berbras av
atgirder som kréiver samrad av detta slag.

Samrid med representanter fér det samiska folket forekommer &dven 1
de delegationer for rennéringsfragor som ska finnas inom lénsstyrelserna
i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands ldn.
Rennidringsdelegationerna  &r  ett  sédrskilt beslutsorgan  inom
lansstyrelserna. Bestimmelser om delegationerna finns i férordningen
(2017:871) om rennéringsdelegationer.

I 6vrigt gdller allméinna regler om regeringens och myndigheternas
inhéimtande av yttranden frdn berdrda parter. Inom forvaltningen har
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myndigheterna pd liknande sitt en skyldighet att utreda #renden bl.a.
genom att andra myndigheter fir yttra sig. I 23 § forvaltningslagen
(2017:900) foreskrivs att en myndighet ska se till att ett drende blir utrett
1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver och av 26 § framgr att en
myndighet inom ramen for utredningsansvaret kan begira ett yttrande
fran en annan myndighet eller fran nidgon enskild.

3.2 Vissa folkrittsliga regler om bl.a. konsultation
med urfolk

3.2.1 Riitten till sjdlvbestimmande

Det internationella ramverket foér skyddet av de ménskliga rittigheterna
tar sin utgAngspunkt i FN:s allmidnna férklaring om de miénskliga
rittigheterna frédn 1948. Den foljdes &r 1966 av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter respektive den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Sverige dr part till bAda konventionerna. Dérefter har det
inom FN utvecklats ett antal internationella instrument till skydd for
utsatta individer pd omriden inom vilka det visat sig finnas ett sédrskilt
skyddsbehov. Sverige har anslutit sig till en majoritet av de centrala FN-
konventionerna om ménskliga rittigheter och rapporterar regelbundet till
relevanta FN-mekanismer om det nationella arbetet for att sikerstilla full
respekt for de ménskliga réttigheterna, bl.a. till de olika konventionernas
kommittéer.

Av artikel 1 (1) konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter respektive artikel 1 (1) konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter framgar att alla folk har ritt till
sjdlvbestimmande. Med st6d av denna ritt fir de fritt bestimma sin
politiska stédllning och fritt fullfélja sin ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling.

Sveriges regering har i1 Sveriges rapportering om efterlevnaden av FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter i juli 2006
och juni 2013 framfort f6ljande om sjdlvbestimmanderitten och dess
giltighet for samerna:

”Det &r Sveriges regerings uppfattning att urfolk har ritt till
sjdlvbestimmande d& de utgor folk enligt den betydelse som avses i
den gemensamma artikel 1 i 1966 é&rs internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter och 1966 ars internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella riittigheter.”

Ar 2007 antog FN:s generalforsamling en deklaration om urfolks
rittigheter (urfolksdeklarationen). Urfolksdeklarationen antogs av
generalforsamlingen i form av en resolution och utgér en politisk
viljeyttring. Som sddan #r den ddrmed inte bindande fér FN:s
medlemsstater men &r véigledande. Vid 2014 ars virldskonferens i FN om
urfolksfrigor, under FN:s generalférsamling, bekriftade ater FN:s
medlemsstater enhélligt urfolksdeklarationen i och med antagandet av ett
slutdokument som beféster denna.



Lydelserna i artikel 1 (1) konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och artikel 1 (1) konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter har upprepats i artikel 3 urfolksdeklarationen.
Artikel 3 foreskriver att urfolk har ritt till sjdlvbestimmande och déarfor
fritt fAr bestimma sin politiska stéllning och fullf6lja sin egen utveckling
pd de ekonomiska, sociala och kulturella omrddena. Eftersom
bestimmelsen i konventionerna avser alla folk &r atergivningen i
urfolksdeklarationen en meningsyttring om att sjdlvbestdmmanderitten
ocksa giller urfolk. Vidare foreskriver artikel 4 i urfolksdeklarationen att
urfolk har rétt till sjdlvstyre i interna och lokala fragor.

Sverige rostade liksom  6vriga nordiska linder ja  till
urfolksdeklarationen, men gjorde i samband med antagandet i FN:s
generalférsamling 2007 en rostforklaring, som alltjamt &r giltig. I
rostforklaringen erinrade regeringen om att riksdagen har erkéint samerna
som ett urfolk och att den svenska statens forhallande till det samiska
folket 4r grundat i dialog, samarbete och sjdlvbestdmmande:

”The Sami people are recognized as an indigenous people by the
Swedish Parliament. The Swedish Government bases its relations with
the Sami people on dialogue, partnership and self-determination, with
respect and responsibility for cultural identity.”

Ritten till sjdlvbestimmande 4r en villkorad réttighet. Endast ett fatal
rittigheter 4r ovillkorliga, i meningen att de inte kan inskrénkas,
exempelvis ritten att inte utsittas for tortyr. Flertalet réttigheter &r i
stillet forenade med begrinsningar eller villkor. For rétten till
sjdlvbestimmande giller framst tva begransningar: forhéllandet till andra
personers rittigheter och staters territoriella integritet.

3.2.2 Urfolksdeklarationen

Artiklarna 18 och 19 i urfolksdeklarationen innehéller nirmare
bestimmelser om urfolks deltagande i beslutsfattande och staters samrad
med urfolk. Av artikel 18 framgar:

“Indigenous peoples have the right to participate in decision-making in
matters which would affect their rights, through representatives chosen
by themselves in accordance with their own procedures, as well as to
maintain and develop their own indigenous decision-making
institutions”.

Vidare behandlas konsultation i artikel 19, som foreskriver:

”States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous
peoples concerned through their own representative institutions in
order to obtain their free, prior and informed consent before adopting
and implementing legislative or administrative measures that may
affect them.”

I Sveriges rostforklaring vid antagandet av urfolksdeklarationen
erinrade Sverige om urfolksdeklarationens artikel 19 och framholl att
artikelns bestimmelser om staters skyldighet att samrdda och samarbeta
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med wurfolk kan forverkligas pa olika sétt, t.ex. genom ett
samradsforfarande (consultative process) mellan urfolkens organisationer
och regeringar, och genom deltagande i demokratiska processer.

Sveriges syn pd den i artikel 19 aberopade principen om fritt och
informerat forhandsmedgivande eller samtycke (free, prior and informed
consent) &r att principen pé intet sétt utgdr en vetoritt, men att det dr en
viktig metod eller princip i1 syfte att sidkerstélla verkligt samrad och
dialog.

3.2.3 FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
pabjuder en rad atgérder for att avskaffa diskriminering som sker pa
grund av ras, hudfirg, hirkomst eller nationellt eller etniskt ursprung.
Sverige &r part till konventionen. '

FN:s rasdiskrimineringskommitté avger yttranden om tolkning av
konventionen och granskar statsparternas efterlevnad av densamma. I
den allménna rekommendation fran 1997 om urfolksfragor, (General
recommendation No.23 on indigenous peoples), som inte dr juridiskt
bindande for  konventionsstaterna, uppmanade  kommittén
konventionsstaterna att bl.a. se till att inga beslut som direkt rér urfolks
rittigheter och intressen fattas utan urfolkens informerade samtycke:

“ensure that members of indigenous peoples have equal rights in
respect of effective participation in public life and that no decisions
directly relating to their rights and interests are taken without their
informed consent.”

I granskningar av konventionsstaters efterlevnad av konventionen har
kommittén belyst staters behandling av urfolk. I slutsatser om Sveriges
kombinerade 19:e till 21:a periodiska rapport riktade kommittén 2013
kritik mot Sverige avseende exempelvis fragor som ror urfolket samerna.
Kommittén rekommenderade bl.a. att Sverige antar lagstiftning och
vidtar andra &tgérder for att sdkerstilla respekten for samebyarnas (Sami
communities) mojlighet att ldmna ett fritt och informerat
forhandsmedgivande/samtycke nirhelst deras rittigheter kan paverkas av
projekt, inklusive for att utvinna naturresurser, som genomfors pé deras
h&vdvunna territorier:

”The Committee also recommends that the State party adopt legislation
and take other measures to ensure respect for the right of Sami
communities to offer free, prior and informed consent whenever their
rights may be affected by projects, including the extraction of natural
resources, carried out in their traditional territories.”

I maj 2018 riktade FN:s rasdiskrimineringskommitté aterigen kritik
mot Sverige vid granskningen av Sveriges efterlevnad av konventionen. I
slutsatser om Sveriges kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport
framforde kommittén bl.a. att den var oroad &ver att lagstiftningen inte
till fullo garanterar ritten att pa forhand lamna frivilligt och informerat



samtycke, samtidigt som utvinningen av naturresurser och industri- och
utvecklingsprojekt fortsdtter och att lagstiftningen inte &r tillricklig for
att skydda samers rittigheter i deras traditionella landomréden.

Kommittén rekommenderade bl.a. Sverige att vidta atgérder for att
férankra ritten att pa forhand 1dmna frivilligt och informerat samtycke i
lagen, i enlighet med internationella standarder (CERD/C/SWE/CO/22—
23 punkterna 16 och 17).

3.2.4 FN-konventionen om biologisk mangfald och
klimatkonventionen

Sverige #r part till 1992 ars FN-konvention om biologisk méngfald.
Artikel 8 (j) foreskriver att statsparterna s& ladngt som mdjligt bor
¢ tillvarata traditionella kunskaper hos urfolk och lokalsamhéllen, “med
godkinnande och deltagande av innehavarna av sddana kunskaper”. Det
trettonde statspartsmétet i konventionen antog i december 2016 enhélligt
frivilliga riktlinjer om samrdd med urfolk i genomf6randet av
konventionen.

- Klimatavtalet frin Paris (Parisavtalet) &r ett globalt klimatavtal som
virldens linder enades om vid klimatkonventionens tjugoftrsta
statspartsméte (COP 21) i december 2015. I femte stycket i Parisavtalets
sjunde artikel atar sig statsparterna att grunda sina insatser for
klimatanpassning bl.a. i urfolks traditionella kunskaper:

”5. Parties acknowledge that adaptation action should follow a
country-driven, gender-responsive, participatory and fully transparent
approach, taking into consideration vulnerable groups, communities
and ecosystems, and should be based on and guided by the best
available science and, as appropriate, traditional knowledge,
knowledge of indigenous peoples and local knowledge systems, with a
view to integrating adaptation into relevant socioeconomic and
environmental policies and actions, where appropriate.”

Sverige har ratificerat Parisavtalet den 13 oktober 2016. I
statsparternas beslut om att anta Parisavtalet ingick att inrétta en
plattform, Local Communities and Indigenous Peoples Platform
(LCIPP), for att mojliggéra for urfolk och lokalsambhéllen att bidra med
erfarenheter och kunskaper i arbetet for att begrénsa och anpassa sig till
klimatférandringar:

”135. Recognizes the need to strengthen knowledge, technologies,
practices and efforts of local communities and indigenous peoples
- related to addressing and responding to climate change, and establishes
a platform for the exchange of experiences and sharing of best
practices on mitigation and adaptation in a holistic and integrated
manner.”

Vid klimatkonventionens tjugofjirde statspartsméte (COP 24) som holls
i Katowice i december 2018 fattades beslut kring urfolksplattformens
(LCIPP) fortsatta utveckling. Beslutet innebér bl.a. att en arbetsgrupp
bildades, som ska bestd av sju representanter fran parter och lika manga
urfolksrepresentanter. Arbetsgruppen ska underldtta implementeringen
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av urfolksplattformens tre funktioner; kunskap, Kkapacitet for
engagemang samt klimatfériandringspolicy och dtgérder.

3.2.5 IL.O-konvention nr 169

ILO-konvention nr 169 om urfolk och stamfolk i sjdlvstyrande linder
innehéller foreskrifter som har béring pa staters skyldighet att konsultera
eller samrédda med urfolk i frAgor som r6r dem. Sverige har inte tilltritt
ILO 169 och dr didrmed inte bunden av dess bestimmelser. Regeringen
har 1 samband med den allminna ldndergranskningen under FN:s rad for
ménskliga réttigheter (Universal Periodic Review 2015) aviserat att den
arbetar 1 riktning mot att tilltrdda konventionen, samtidigt som ett
tilltrade ytterst dr en fraga for riksdagen att besluta om.

3.2.6 Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter

Sverige dr part till Europaradets ramkonvention om skydd f6r nationella
minoriteter av 1995 (SO 2000:2) och angav i samband med ratifikationen
att de nationella minoriteterna i Sverige &r samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. Av artikel 15 framgir att
konventionsstaterna ska skapa nodvindiga forutséittningar for att
personer som tillhor nationella minoriteter effektivt ska kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter,
sarskilt sddana som ber6ér dem. I en forklarande rapport som bifogas
konventionen ndmns som exempel bl.a. konsultation i frigor som direkt
kan komma att berdra minoriteterna, inkludering av minoriteter i
forberedelser, genomférande och utvirdering av nationella och regionala
utvecklingsplaner och program som kan berora dem direkt samt effektivt
deltagande 1 beslutsforfarande och i demokratiskt valda organ bade pi
nationell och pa lokal niva.

Europaradet har frin sin forsta konventionsgranskning 2003 av Sverige
riktat kritik mot Sverige for otillrdckligt samrad med samerna och §vriga
nationella minoriteter. Kritiken upprepades vid granskningen 2013. Vid
den senaste granskningen kom den radgivande kommittén med
synpunkter i oktober 2017. I den radgivande kommitténs rapport dr en
rekommendation f6r omedelbar atgird att Sverige bor 6ka och
formalisera samernas mojligheter att delta pd ett meningsfullt och
effektivt sétt i de beslutsprocesser som paverkar dem pid kommunal,
regional och nationell niva, och att det bor sikerstillas att samerna kan
bevara och utveckla sin kultur nirhelst beslut fattas som péverkar
omraden som de traditionellt lever i. Europaradets ministerkommitté
beslutade den 12 september 2018 en resolution om Sveriges efterlevnad
av Buroparddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.
Resolutionen innehdll bl.a. den ovan ndmnda rekommendationen fran
den rddgivande kommittén.



3.2.7 Internationell utveckling av urfolks rittigheter

I artikel 25 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
anges att varje medborgare ska #ga ritt och mojlighet att utan
atskillnader av nigot slag och utan oskidliga inskrdnkningar delta i
skétseln av allménna angeldgenheter direkt eller genom fritt valda
ombud. Artikeln bér ldsas tillsammans med artikel 27, dér det framgar att
i de stater dir det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter ska
de som tillhér sddana minoriteter inte forvigras réitten att i gemenskap
med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekéinna sig
till och utéva sin egen religion eller att anvénda sitt sprak. Bestdmmelsen
innebir dels ett forbud mot diskriminering, dels en skyldighet for stater
att positivt stédja minoriteternas strivanden att bevara sin sérart.

Kommittén for méinskliga rittigheter har avgett en allmén
rekommendation 1994 (General comment No. 23[50] [art. 27]), som inte
ar juridiskt bindande for konventionsstaterna. I den allménna
rekommendationen skrev kommittén om urfolks deltagande i
beslutsprocesser for att sdkerstilla atnjutande av de réttigheter artikeln
avser samt att kulturer ofta tar sig méanga uttryck och att urfolks kulturer
ofta dr sammankopplade med anvidndandet av naturresurser;

(7)“With regard to the exercise of the cultural rights protected under
article 27, the Committee observes that culture manifests itself in many
forms, including a particular way of life associated with the use of land
resources, specially in the case of indigenous peoples. That right may
include such traditional activities as fishing or hunting and the right to
live in reserves protected by law. The enjoyment of those rights may
require positive legal measures of protection and measures to ensure
the effective participation of members of minority communities in
decisions which affect them.

Kommittén har dérefter uppmérksammat de brister den anser finnas 1
olika konventionsstaters tillhandahallande av moéjligheter for urfolk att
paverka beslut i frdgor som r6r dem. I rapporten frdn 2016
(Sammanfattande kommentarer om Sveriges sjunde periodiska rapport
para 39) rekommenderar kommittén Sverige att se over befintlig
lagstiftning, politik och praxis som reglerar verksamheter som kan
paverka det samiska folkets rittigheter och intressen, inklusive
utvecklingsprojekt och utvinningsindustrins verksamhet, 1 syfte att
garantera ett meningsfullt samrédd med de urfolkssamhéllen som paverkas
for att inhdmta deras fria och informerade férhandsmedgivande/samtycke
(FPIC) innan en verksamhet inleds.

Kommittén har dven vid flera avgéranden behandlat artikel 27 och dess
innebord. I ett avgorande fran 1988 bekriftade kommittén att artikel 27
ocksé skyddar urfolks kulturer, trots att detta inte uttryckligen framgér av
artikelns ordalydelse (Kitok v. Sweden, Comm. No 197/1985). I
Lénsmanfallen I och II (Ldnsman v. Finland, Comm. No 511/1992 och,
Lansman v. Finland, Comm. No. 671/1995), som handlar om samisk
renskoétsel, och i Poma Poma v. Peru (Comm. No 1457/2006) tar
kommittén upp artikel 27 och forhéllandet till verksamheter som
konkurrerar med urfolks kulturbaserade ndringar. I Poma Poma v. Peru
skrev kommittén:

17




18

In the present case, the question is whether the consequences of the
water diversion authorized by the State party as far as llama-raising is
concerned are such as to have a substantive negative impact on the
author’s enjoyment of her right to enjoy the cultural life of the
community to which she belongs. In this connection the Committee
takes note of the author’s allegations that thousands of head of
livestock died because of the degradation of 10,000 hectares of
Aymara pasture land — degradation caused as a direct result of the
implementation of the Special Tacna Project during the 1990s — and
that it has ruined her way of life and the economy of the community,
forcing its members to abandon their land and their traditional
economic activity. The Committee observes that those statements have
not been challenged by the State party, which has done no more than
justify the alleged legality of the construction of the Special Tacna
Project wells.

7.6 In the Committee’s view, the admissibility of measures which
substantially compromise or interfere with the culturally significant
economic activities of a minority or indigenous community depends on
whether the members of the community in question have had the
opportunity to participate in the decision-making process in relation to
these measures and whether they will continue to benefit from their
traditional economy. The Committee considers that participation in the
decision-making process must be effective, which requires not mere
consultation but the free, prior and informed consent of the members of
the community. In addition, the measures must respect the principle of
proportionality so as not to endanger the very survival of the
community and its members.

Som framgitt ovan har det internationellt skett en utveckling med mer
betoning pa staters skyldighet att samrdda med/konsultera urfolk i frigor
som ror dem. Det har dven skett en utveckling av hur konsultation med
urfolk och ritten att utéva inflytande pa beslut nér kulturella rittigheter
och egendomsriétter riskerar att inskrankas ska forstds. James Anaya,
FN:s tidigare specialrapportér for urfolk, diskuterar utvecklingen och
forstidelsen av ~ konsultation samt  fritt och  informerat
forhandsmedgivande/samtycke i1 bl.a. tvd rapporter till Kommittén for
minskliga rittigheter (Report to the Human Rights Council,
A/HRC/12/34, 15 July 2009 och A/HRC/24/41, 1 juli 2013). James
Anaya skriver exempelvis att det enligt urfolksdeklarationen finns fall da
det inte rédcker att bara strdva mot samtycke, utan ett faktiskt samtycke
méste fis av det berorda urfolket om forslaget ska genomforas, och det
giller bl.a. fall som avser tvangsforflyttningar och lagring eller hantering
av giftutslapp pa urfolks marker. Anaya anfor vidare att i alla fall da
urfolks sérskilda intressen péverkas av en foreslagen atgidrd ska
erhillandet av deras samtycke i1 wviss grad vara ett mal med
konsultationerna. Enligt Anaya innebédr detta krav inte att urfolk ges en
“vetordtt”, utan det skapar ett behov av att utforma
konsultationsforfaranden i syfte att gora alla anstringningar att nd
enighet mellan alla berdrda parter. Anaya po#ngterar att principerna om
konsultation och samtycke syftar till att férhindra patvingandet av en
vilja &ver den andra och istéllet striva efter dmsesidig forstaelse och



beslutsfattande i samforstind. (Report to the Human Rights Council,
A/HRC/12/34, 15 July 2009, pp. 47-49).

Det finns emellertid ingen konsensus bland stater om att det vid vissa
mer ingripande atgirder med avsevird paverkan péd urfolks kulturella
rittigheter och egendomsritter kravs samtycke av det berérda urfolket for
att atgérden ska vara forenlig med folkrétten.

3.3 En nordisk samekonvention

Ar 2005 tog en finsk-norsk-svensk-samisk expertgrupp fram ett utkast till
en nordisk samekonvention och 2011 inledde de tre staterna tillsammans
med lindernas sameting férhandlingar om en sddan konvention. I januari
2017 paraferade forhandlingsdelegationerna en &verenskommen
konventionstext for undertecknande och ratificering av de tre staterna.
Samiskt Parlamentariskt Rad, som &r ett samarbetsorgan for sametingen 1
Norge, Sverige och Finland, kom i juni 2018 in med en skrivelse och
foreslagit vissa fordndringar 1 konventionstexten. Konventionens
dndamal dr att bekriifta och stirka det samiska folkets réttigheter sa att
~samerna kan bevara, utéva och utveckla sin kultur med minsta méjliga
- hinder av landgréinserna.

Av konventionens artiklar 3 och 4 framgar bla. att samerna &r ett
~urfolk som har ritt till sjdlvbestimmande. Med st6d av denna rétt far det
-samiska folket fritt bestimma sin politiska stéllning och sin ekonomiska,

sociala och kulturella utveckling. Artiklarna 17 och 18 innehéller
nirmare bestimmelser om konsultation. Artikel 17 foreskriver:

”Vid lagstiftning, beslut eller andra &tgirder som kan fa sérskild
betydelse for samerna ska staten konsultera Sametinget. Konsultation
ska ske i god anda, och enighet med eller samtycke frdn Sametinget
ska efterstrivas innan beslut fattas. Staterna ska s& snart som mojligt
underritta Sametinget nir de pabdorjar arbetet med s&dana frgor.”

Vidare f6reskrivs i artikel 18 foljande:

”Vid lagstiftning, beslut eller andra atgirder som kan f& sérskild
betydelse for andra samiska intressenter &n Sametinget, s&som
samebyar, siidaer, renbeteslag, skoltsamernas byastimma eller andra
samiska organisationer, ska staten om det finns skél for det ocksa
konsultera foretrddare f6r dem.”

3.4 Norska konsultationsregler

I Norge giller en konsultationsplikt med det norska sametinget. En viktig
bakgrund till den norska konsultationsordningen &r att Norge, 1 motsats
till Sverige och Finland, har anslutit sig till den ovan ndmnda ILO-
konventionen nr 169 (se sirskilt artikel 6, som anses utgéra grund for
statens konsultationsplikt).

Sametinget i Norge 4r bade ett organ som representerar landets samer
och en forvaltningsmyndighet — dock med ganska begridnsade
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myndighetsuppgifter. Det ror endast samernas interna forhallanden.
Speciella befogenheter har Sametinget i Finnmark.

Avtalet Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og
Sametinget av den 11 maj 2005 mellan Norges regering och det norska
Sametinget har reglerat den norska konsultationsordningen.

I september 2018 limnade Kommunal- og
moderniseringsdepartementet prop. 116 L (2017-2018) Endringer i
sameloven mv. (konsultasjoner) till Stortinget. I propositionen foreslas
att ett nytt kapitel om konsultationer infors i sameloven. Forslaget ér en
uppfoljning av ett av forslagen i Samerettsutvalget betinkande Den nya
sameretten, (NOU 2007:13) och bygger huvudsakligen p& radande
konsultasjonsprosedyrer. 1 forslaget faststills huvudprinciperna i
konsultationsplikten och regleras konsultation mellan offentliga
myndigheter och Sametinget samt andra berérda samiska aktorer.
Kapitlet handlar bl.a. om vad som anses vara konsultation i god tro i
syfte att uppna enighet, i vilka fall och i vilket skede av drendeprocessen
konsultation ska ske, vem som #r skyldig att konsultera, vem som ska
konsulteras samt foljden av att konsultationsreglerna inte efterlevs. Syftet
med propositionen dr att bidra till 6kad forutsigbarhet och effektivare
konsultationsprocesser.

Stortinget har beslutat att skicka tillbaka propositionen till regeringen,
for en ytterligare remissomgang.

3.5 Finlidndska konsultationsregler

I Finland finns regler om det finska sametinget i sametingslagen fran
1995 (17.7.1995/974). Av 1kap. 1§ framgir att samerna sisom ett
urfolk ska tillforsdkras kulturell autonomi inom sitt hembygdsomride i
drenden som angér deras sprik och kultur, och att samerna ska vélja ett
sameting for skotsel av sddana drenden. Till Sametinget hér de drenden
som géller samernas sprak och kultur samt deras stillning som urfolk. I
sddana drenden kan Sametinget véicka initiativ hos myndigheter, géra
framstéllningar och avge utlitanden. I dessa drenden ut6var Sametinget
ocksa viss beslutanderitt (2 kap. 5 §). Sametinget ska i dessa drenden
foretrdda samerna i nationella och internationella sammanhang (6 §).

Om konsultation foreskrivs i 2kap. 9§ att myndigheterna ska
forhandla med Sametinget om alla vittsyftande och viktiga &tgérder som
pé ett direkt och sérskilt sétt kan inverka pa samernas stillning som ett
urfolk och som pa samernas hembygdsomraden giller samhéllsplanering,
skotsel, anvéndning, arrendering och &verlitelse av statens mark,
skyddsomraden och 6demarksomraden, letning efter och utvinning av
fyndigheter som innehéller gruvmineral samt guldvaskning om det sker
pé statens mark- och vattenomraden; vidare om #ndring i lagstiftning
eller forvaltningen angiende niringar som hor till samisk kultur,
utveckling av undervisningen pé samiska eller i samiska spraket och av
social- och hdlsovardstjinsterna, samt annat motsvarande &drende som har
mverkan pa samernas sprik, kultur eller stillning som urfolk. Den
behoriga myndigheten ska bereda Sametinget tillfille att bli hért och



forhandla om saken. Om Sametinget inte utnyttjar tillfdllet hindrar detta
inte myndigheten att fortséitta behandlingen av drendet.

3.6 Sametingets verksamhet

Sametinget #4r bade ett samiskt folkvalt organ och en statlig
forvaltningsmyndighet under regeringen. Sametingets organisation och
uppgifter regleras huvudsakligen i sametingslagen (1992:1433) och
forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget.

Sametinget har som uppgift framst att bevaka fragor som ror samisk
kultur i Sverige enligt 1 kap. 1 § sametingslagen. Av 2 kap. 1 § framgar
att Sametinget ska verka fo6r en levande samisk kultur, ta initiativ till
verksamheter och foresld Aatgirder som frimjar denna kultur. Till
Sametingets uppgifter hor sérskilt att besluta om férdelningen av statens
bidrag och av medel ur Samefonden till samisk kultur och samiska
organisationer samt av andra medel som stéllts till samernas
gemensamma forfogande, att utse ledamdter i Sameskolstyrelsen, att
faststilla mal for och leda det samiska sprakarbetet, att medverka 1
samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, diribland
renndringens intresse vid utnyttjande av mark och vatten, informera om
samiska forhdllanden och utféra andra uppgifter som ankommer pa
Sametinget enligt lag eller annan forfattning.

Som férvaltningsmyndighet inom rennéringens omrade och for samisk
kultur, ska Sametinget ocksd folja, utvdirdera och hélla regeringen
informerad om utvecklingen inom rennéringen, §vrigt samiskt néringsliv
och samisk kultur.

Fran och med 2010 har Sametinget fatt uppgifter inom
minoritetspolitiken. Sametinget ska folja, utvdrdera och hélla regeringen
underrittad om utvecklingen inom minoritetspolitiken och tillimpningen
av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék nér
det géller samer och samiska.

3.7 Behovet av en reglering om konsultation

Bedomning: Samernas inflytande i frigor som sérskilt berér dem bor
stiarkas genom en reglering om konsultation.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med beddmningen i
utkastet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller invéinder inte mot promemorians bedémning. Aven Sametinget, som
ar kritiskt till forslagets ndrmare utformning, ar positiv till bedémningen
av behovet av en konsultationsordning som sadan.

Bland de som har invindningar mot promemorians bedémning finns
Lantbrukarnas Riksforbund och LRF Skogsdgarna (LRF) och Vattenfall,
som anser att befintlig reglering om samrad &r tillricklig, och
Léinsstyrelsen i Norrbottens Idn, som anser att det bor vervigas om
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befintlig lagstiftning om nationella minoriteter skulle kunna vara
tillrécklig om det till denna kopplas handledning eller féreskrifter.

Skillen for bedéomningen: En utgingspunkt for bedomningen av
behovet av en reglering om konsultation &r att Sverige 4r och ska fortsatt
vara en forebild nér det giller respekten fér de ménskliga rittigheterna.
Dirfor ar mélet for politiken for ménskliga riittigheter att sikerstilla full
respekt for Sveriges internationella &dtaganden om minskliga rittigheter.
Mélet har faststillts av riksdagen och innebir att regeringen har forbundit
sig att s#kerstilla att dessa folkrittsliga &taganden foljs och far
genomslag 1 lagstifining och andra offentliga ataganden. De
internationella konventionerna ska omsittas i konkreta atg#rder.

Regeringen och forvaltningsmyndigheter har som redogjorts for i
avsnitt 4.1 en skyldighet att hora eller samrdda med berérda parter i
beredningen av drenden inom t.ex. miljoritten och fastighetsriitien. For
forvaltningsmyndigheter géller, enligt 5§ lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik, en allmin skyldighet att
samrda med samerna och 6vriga nationella minoriteter i frigor som
berér dem. Nyligen tridde ett nytt andra stycke i 5§ i kraft (prop.
2017/18:199, bet. 2017/18:KU44, rskr. 2017/18:409) som fortydligar att
samrdd ska ske genom en strukturerad dialog med de nationella
minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.

Bestdimmelser om samrdd med samiska foretridare finns ocksa i
lagstiftning p& enskilda omrdden, sisom miljobalken, minerallagen
(1991:45) och skogsvardslagen (1979:279). Skydd for virdefulla samiska
kulturmiljéer finns i bade miljobalken och kulturmiljélagen (1988:950),
dven om detta skydd inte &r uttryckt som specifikt samiskt. Det #r dock
inte alltid en sjdlvklarhet att samrdd sker med Sametinget angiende
sddana kulturhistoriska virden som kan finnas for samisk del.

Som part till FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD) bor
Sverige s& langt som mojligt tillvarata urfolks traditionella kunskaper p
konventionens omréde, och i enlighet med artiklarna 8 j och 10 ¢ CBD
fraimja kunskapsbérarnas deltagande i processer som r6r genomférandet
av CBD och dir mojligheterna att bevara och bibehdlla traditionell
kunskap eller praktisera sedvanligt nyttjande berors.

Det bor beaktas att Sverige har fatt aterkommande kritik fran
internationella granskningsorgan for brister ndr det giller att tillgodose
samernas mojligheter att paverka beslut som rér dem. I bade Norge och
Finland finns en konsultationsskyldighet som omfattar myndigheter. Att
infora en sddan ordning skulle vara i linje med rekommendationer bl.a.
fran FN:s rasdiskrimineringskommitté och kommittén f6r minskliga
rittigheter.

En stor majoritet av remissinstanserna, daribland Sametinget, tillstyrker
eller invdnder inte mot bedémningen i promemorian att det finns ett
behov av att vidta ytterligare atgirder for att sikerstilla samernas
inflytande i frdgor som sirskilt berér dem. Lénsstyrelsen i Norrbottens
léin anser dock att det bor 6vervdgas huruvida befintlig lagstiftning om
nationella minoriteter skulle kunna vara tillricklig om det till denna
kopplas handledning eller féreskrifter som tydliggér i vilka sammanhang,
inom vilka omraden och med vem som samrad ska ske samt hur
formerna for dessa samrad ska se ut. Det bedéms dock inte vara ett



ldmpligt alternativ att anpassa den befintliga lagstiftningen om nationella
minoriteter, som géller samtliga nationella minoriteter 1 Sverige. Att
stdrka samernas inflytande i fragor som sérskilt berér dem ska &ven ses
mot bakgrund av malsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § sjétte stycket
regeringsformen, av vilket det framgér att det samiska folkets
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
frimjas.

LRF ifragasitter behovet av att inféra en konsultationsskyldighet och
anser att det i enskilda forvaltningsidrenden redan finns en tillrdcklig
reglering av mojligheterna for samiska intressen att komma till tals infor
beslut. Vattenfall anfor att det inte framgar av promemorian varfor det
anses att det nuvarande samridsférfarandet inom milj6ritten behdver
forindras och kompletteras med ett konsultationsforfarande. Enligt
Vattenfall saknas det anledning att inféra en  generell
konsultationsordning som ska gilla utdver den omfattande
samradsskyldighet som redan géller fér verksamheter och atgérder som
faller inom milj6ébalkens tillimpningsomrade.

Till skillnad frdn vad LRF och Vattenfall anser &r bedémningen att de
befintliga samradsbestimmelserna inte &r tillréckliga for att tillgodose
det samiska folkets inflytande &ver sina angeldgenheter. Samrad dr som
framgatt ett vanligt inslag i myndigheternas beslutsprocess. Ibland
regleras forfarandet ndrmare i lag, exempelvis 1 6 kap. 24 och 29 §§
miljobalken om olika former av samrdd vid framtagande av en
miljokonsekvensbeskrivning infor tillstindsprévning av en verksamhet
eller atgird. Ett samrad ar ett viktigt led i miljobalkens regelsystem om
tillstdnd till miljofarliga verksamheter eller vattenverksamheter. Sddana
samrid brukar hillas bdde med andra myndigheter och med enskilda med
intresse i saken. Samriden syftar till att fa fram ett s& bra beslutsunderlag
som mojligt och ge mojlighet till insyn och paverkan. Av redogorelsen
ovan i avsnitt 3.2 framgar dock att det inte rdcker med att bereda urfolk
tillfille till samrad i frigor som berér dem. Samrédden maste ha en sadan
karaktir att urfolket kan vara delaktig i och paverka de beslut som fattas,
dvs. det ska finnas en ritt till effektivt deltagande i beslutsprocesserna for
dessa frdgor. Denna ritt till delaktighet i beslutsprocesser brukar
beskrivas som att urfolket ska konsulteras i fragor som berér dem.

Samerna dr ett urfolk, vilket alltsd stdller sérskilda krav enligt
folkritten pa att samerna har ritt att delta i beslutsprocesser. Som Samiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund pekar pa har Sverige fatt
dterkommande kritik fran internationella granskningsorgan for brister 1
att tillgodose det samiska folkets mojlighet att pdverka beslut som rér
dem. Befintlig lagstiftning om samrad enligt minerallagen, miljébalken
m.fl. lagar kan inte anses tillricklig for att tillgodose de krav pa
inflytande som finns inom urfolksrétten.

Bedo6mningen #r ddrfor att befintliga bestimmelser om samrad inte
sikerstiller att samerna pa ett tillrickligt sétt kan delta och ha inflytande
i beslutsprocesser i fragor som sérskilt berér dem. De atgidrder som
hittills vidtagits dr inte tillrickliga for att sékerstélla samiskt inflytande.
Det finns, som framhéllits ovan, hogt stdllda ambitioner nér det géller
arbetet for ménskliga rattigheter. For att n& det av riksdagen beslutade
malet for politiken for ménskliga réttigheter dr det grundldggande att
svensk lagstiftning &r utformad i Overensstimmelse med Sveriges

23




24

internationella ataganden om minskliga rittigheter. Det dr viktigt att
dialog sker med samiska foretridare och att samerna ges inflytande Sver
sina egna angeldgenheter. Det samiska folkets ritt till deltagande i
beslutsprocesser i frdgor som sérskilt berér dem bor dérfor stirkas genom
att det infors en konsultationsordning med samerna. Utformningen av
denna reglering behandlas i foljande avsnitt.

4 En ny ordning f6r konsultation med
det samiska folket

4.1 En ny lag bor inforas om konsultation i fragor
som ror det samiska folket

Forslag: Bestdmmelser om en konsultationsordning i frAgor som rér
det samiska folket ska tas in i en sdrskild lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna: Har redovisas remissinstansernas
stdllningstaganden till dels forslaget att bestimmelser om en
konsultationsordning ska inféras i en sérskild lag, dels lagforslagets
utformning i stort.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invinder inte
mot forslaget att bestimmelser om en konsultationsordning ska inforas i
en sdrskild lag, bl.a. Centrum for samisk forskning vid Umed universitet,
Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Diskrimineringsombudsmannen,
Amnesty International (Amnesty), Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) och Svemin AB.

Nir det giller lagforslagets utformning &r det en majoritet av
remissinstanserna — déribland Hovrdtten for Ovre Norrland, Umed
tingsrdtt  (Mark- och  miljédomstolen), Justitiekanslern  (JK),
Polismyndigheten,  Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i  Dalarnas,
Stockholms och Visternorrliands Idn, Sameskolstyrelsen, juridiska
Jfakulteterna vid Stockholms universitet och Uppsala universitet,
Trafikverket,  Tillvixtverket,  Statens  kulturrad  (Kulturrddet),
Viisterbottens och Dalarna lins landsting, Luled, Malmo, Skellefted,
Stockholms och Umea kommuner, VuovdegalSkogssamerna och
Stockholm Environment Institute (SEI) — som tillstyrker, har en i
huvudsak positiv instéllning till eller inte har nigra invindningar mot
forslaget.

De remissinstanser som har kritiska synpunkter pa forslaget om en
konsultationsordning riktar i allménhet inte kritiken mot forslaget som
helhet utan mot enskildheter i forslagets utformning, vilket redovisas i
respektive avsnitt.

Det finns dock manga remissinstanser som avstyrker eller har en i
huvudsak negativ instdllning till lagforslagets utformning, bl.a.
Lénsstyrelsen i Visterbottens lin, Statsvetenskapliga institutionen vid



Stockholms universitet, Saminuorra, SSR, Svenska kyrkan, Vattenfall,
Lantbrukarnas  Riksforbund och  LRF  Skogsdgarna  (LRF),
Skogsindustrierna, Svensk Vindenergi, Landstinget i Vdsterbottens ldn,
Arjeplogs, Bergs, Dorotea, Hirjedalens, Vilhelmina, Are och Alvdalens
kommuner, Amnesty, Civil Rights Defenders (CRD) och Front Advokater.

Av ovan nimnda remissinstanser avstyrker ett flertal -
Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, Sametinget,
Sdminuorra, SSR, Bergs, Dorotea, Hirjedalens, Are och Alvdalens
kommuner, Amnesty, CRD och Front Advokater — forslaget beroende pa
att den foreslagna konsultationsordningen i olika avseenden inte anses
uppfylla innehéllet i folkrittens krav pd Sverige att konsultera samerna
som urfolk i relevanta frigor.

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget finns flera kommuner
som anfor att konsekvenserna och kostnaderna fér kommuner inte ir
tillrickligt utredda och belysta i promemorian. Det finns &dven
remissinstanser som har framf6rt motsvarande kritiska synpunkter om
bristfillig utredning av konsekvenserna for landsting och regioner,
exempelvis Viisterbottens lins landsting (se vidare avsnitt 9.4.2).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget om att en
sdrskild konsultationsordning for frigor som rér det samiska folket ska
inféras for regeringen och andra statliga myndigheter och verksambheter
men inte att kommuner, landsting och regioner ska omfattas (se vidare
avsnitt 4.3).

Sametinget #r positivt instélld till en konsultationsordning men anser
att promemorians forslag inte lever upp till de krav som internationell ritt
stiller nir det giller urfolks rittigheter, utan snarast kan beskrivas som
ett utdkat samrid. Sametinget har dock vilkomnat en fortsatt dialog med
regeringen under beredningen av lagstiftningsdrendet.

Skiilen for forslaget: Frigan om en konsultationsordning 4r av si stor
betydelse att den bor regleras i lag. For det talar ocksd att andra
bestimmelser om handldggningen av &renden som berdr samerna &r
reglerade i lag, exempelvis i lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprék samt skogsvérdslagen (1979:429). Ytterligare ett
skiil for att reglera konsultationsordningen genom lag dr att det d& &r
mojligt att 1ata konsultationsskyldigheten dven omfatta kommunala
myndigheter.

Som framgér av avsnitt 4.3 foreslas att en konsultationsordning bor
omfatta regeringen och statliga férvaltningsmyndigheter samt kommuner
och landsting. Det #4r dérmed inte ldmpligt att féra in bestimmelser om
en konsultationsordning i sametingslagen (1992:1433) som reglerar de
nirmare férhdllandena i Sametinget, 4ven om Sametinget fr i uppgift att
delta i konsultationerna. Bestimmelserna hor nidrmast samman med
andra lagar som reglerar myndigheternas handliggning av drenden. Det
skulle innebéra att reglerna om skyldigheten att konsultera det samiska
folket fors in i de lagar som reglerar respektive drendetyp, exempelvis i
lagar inom omriden som skog, gruvndring och naturvdrd. En siddan
metod, som har berérts av LRF och Transportstyrelsen, skulle kunna
bidra till tydlighet. En betydande svérighet med en s&dan reglering skulle
dock vara att finna en rimlig avgrinsning av vilka lagar och 4rendetyper
som ska omfattas av nya regleringar om konsultation. Regleringen boér i
stillet tas in i en sérskild lag p& det sétt som foreslds i promemorian,
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vilket ocksad en majoritet av remissinstanserna tillstyrker, &r positiva till
eller inte har ndgra invindningar mot.

Flera remissinstanser har invéindningar mot promemorians férslag om
en konsultationsordning med utgdngspunkt i folkritten. Exempelvis
anser Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet,
Sametinget, Saminuorra, SSR, Amnesty och CRD, att den foreslagna
konsultationsordningen i olika avseenden inte uppfyller folkrittens krav
pé Sverige att konsultera urfolket samerna. Kritiken har bl.a. gillt att den
folkrittsliga redogorelsen som redovisats i promemorian dr bristfillig
och felaktig, men dven att den paraferade nordiska samekonventionen
(NSK) lagts till grund for den foreslagna konsultationsordningen, trots att
NSK édnnu varken godkénts av sametingen i de nordiska linderna eller
ratificerats av landerna. I avsnitt 3.2 redogoérs for synen pa vissa
folkrittsliga regler rérande konsultation m.m. med urfolk. Som SEI anfor
dr forslaget till en konsultationsordning &4r en viktig atgird som skulle
bidra till Sveriges efterlevnad av sina internationella ataganden. Forslaget
bedoms vara ett viktigt steg for att sikerstilla det samiska folkets ritt att
delta 1 beslutsprocesser samt frimja samernas inflytande i fragor som
sdrskilt beroér dem.

4.2 Konsultationsordningens syfte och forhallande
till befintliga samrad

Forslag: For att frimja det samiska folkets inflytande over sina
angeldgenheter ska konsultationer genomforas enligt vad som anges i
den sérskilda lagen.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar ska gilla oberoende
av den sérskilda lagen. Sddana samradsforfaranden ska sé lingt som
mojligt samordnas med konsultationer enligt den foreslagna lagen.

En hédnvisning till lagen om konsultation i frigor som ror det
samiska folket fors in i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. Promemorian beskriver konsultation i den sérskilda lagen som
en form av samrdd som ska bendmnas konsultation.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instdllning till eller invdnder inte mot forslaget, bl.a.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Centrum for
samisk forskning vid Umea universitet (Umead universitet), Luled tekniska
universitet, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Statens kulturrad (Kulturrddet),
Dalarnas ldns landsting, Luled kommun, Girona Sdamesearvi/Kiruna
sameforening, Svenska Naturskyddsforeningen (Naturskyddsforeningen)
och Stockholm Environment Institute (SEI).

Det finns dven remissinstanser som avstyrker eller har en negativ
instéllning till forslaget, bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Statens
skolverk (Skolverket), Transportstyrelsen, Skogsstyrelsen, Statens
fastighetsverk (SFV), Arjeplogs, Dorotea, Hérjedalens, Kiruna, Sorsele,



Storumans, Are och Alvdalens kommuner, Amnesty International
(Amnesty), Civil Rights Defenders (CRD), Saminuorra, Sdamiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och Svenska kyrkan.

Umead universitet, Luled tekniska universitet, SLU, Girona
Samesearvi/Kiruna sameforening, SEI, SSR och Sametinget anser att det
nya forfarande som foreslds bor bendmnas konsultation, bl.a. for att
stimma Overens med den terminologi som anvinds i folkréttsliga
dokument och i Norge och Finland. Sdminuorra anser att férslaget till sitt
innehill inte fullt ut 4r att betrakta som en konsultationsordning mellan
staten och samerna och att det ddrfér inte heller bor beskrivas som en
sddan. Nir det giller forslaget att foreskrifter om samradsskyldighet i
andra lagar ska gilla oberoende av konsultationslagen dr bl.a. Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet kritisk och pétalar risken for
praktiska tillimpningsproblem och dubbla eller parallella samréd.

Kiruna, Sorsele och Storumans kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting, Amnesty, Svenska kyrkan och Region Jdmtland Hdrjedalen
anser att konsultationsordningens forhallande till den befintliga
samradsskyldigheten enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprdk (minoritetslagen) dr problematiskt eller otydligt.
CRD anser att det forutom i minoritetslagen finns skdl att infora
hénvisningar till den foreslagna konsultationslagen dven i andra lagar
som paverkar samiska intressen och rittigheter, sisom minerallagen,
plan- och bygglagen, miljobalken och skogsvardslagen, eftersom sédana
hinvisningar skulle motverka risken for att konsultationsordningen
forbises 1 drenden som kan fa sérskild betydelse fér samerna.

Skilen for forslaget

Konsultationer ska frimja det samiska folkets inflytande
over sina angeldgenheter

Det forekommer som framgér av avsnitt 3.1 redan nu samrdd med
Sametinget och samiska organisationer, liksom med samebyar och
sakiigare i olika drenden. Samridsférfaranden enligt andra lagar, t.ex.
miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900), syftar oftast till att bl.a.
fa fram ett sa bra beslutsunderlag som méjligt och ge mojlighet till insyn
och paverkan. Dirutver finns en allmén samradsplikt med de nationella
minoriteterna, bland dem samerna, i 5 § lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprék (minoritetslagen).

Syftet med konsultationsordningen &r i stillet frimst att frimja det
samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter genom att ge dem
mojlighet att utveckla sina stdndpunkter och beméta andras i drenden
som kan fa sirskild betydelse for samerna. Konsultationerna syftar dven
till att ge samerna insyn i processer och fragor i ett tidigt skede.

Det nya forfarandet ska konsekvent bendmnas konsultation

Fragan #r vilken terminologi som b6r anvindas nédr det nya forfarandet
beskrivs. Ett samréd innebdr i vanligt sprakbruk att bada parter bidrar till
ett meningsutbyte genom att framfora sina &sikter och motivera dem. Det
ar alltsd ndgot annat 4n information frén myndighetens sida, d& bara
myndigheten agerar, eller yttrande till myndigheten, d& det inte
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forekommer ndgon diskussion mellan myndigheten och den andra parten.
Uttrycket konsultation brukar i det svenska spraket vanligen anvindas
med innebérden radfragning, dvs. att man vinder sig till ndgon som &r
sakkunnig i de aktuella frigorna. Det behover alltsa inte heller innebéra
ndgon diskussion mellan parterna.

I enlighet med vad flera remissinstanser — Umea universitet, Luled
tekniska universitet, SLU, Girona Samesearvi/Kiruna sameforening, SEI,
SSR och Sametinget — anser bor det nya forfarande som foreslas
bendmnas konsultation, bl.a. for att stimma 6verens med den terminologi
som anvinds i folkréttsliga dokument och i Norge och Finland. Fér detta
talar dven att det gor det littare att sérskilja konsultationsordningen fran
andra former av samrad. Sdminuorra anser dock att forslaget till sitt
innehall inte fullt ut &r att betrakta som en konsultationsordning mellan
staten och samerna och att det didrfér inte heller bér beskrivas som en
saddan. Denna stdndpunkt delas inte utan det anses alltsd att begreppet
konsultation konsekvent ska anvindas i lagen for att beskriva den nya
ordningen.

Féreskrifter om samradsskyldighet m.m. i andra lagar ska gdlla
oberoende av konsultationslagen

En grundldggande fraga vid inférande av en konsultationsordning med
samerna dr hur den ska forhalla sig till de bestimmelser om
samradsforfaranden som finns i dag. Enligt 2 kap. 1 § sametingslagen ska
Sametinget medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, dédribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten. Det bor kunna leda till samrdd med Sametinget oavsett den
nu foreslagna lagstiftningen. Ett annat exempel pd samrad &r de
diskussioner som fors i renndringsdelegationerna vid ldnsstyrelser. En
foreskrift om samrad i en viss situation kan ocksa medféra att en samisk
foretradare deltar.

En annan situation r att myndigheten #r skyldig att héra en samisk
part i drendet, t.ex. enligt forvaltningslagens bestimmelser.

Aven andra drenden, dir samer inte #r samridspart eller part, kan
berdra samer, samebyar eller samiska organisationer pa sadant sitt att det
ar naturligt att kontakta dem.

Skyldigheten enligt forslaget att konsultera Sametinget, en sameby
eller en samisk organisation (se avsnitt 4.4) kommer att bli aktuell i en
del av dessa drenden. Det finns inte anledning att dndra eller inskrinka de
samradsforfaranden eller kontakter som redan i dag genomférs med
samer, utan det foreslas alltsd att foreskrifter om samradsskyldighet i
andra lagar ska gilla oberoende av konsultationslagen. Flera
remissinstanser, bl.a. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
framfor kritiska synpunkter géllande en sddan ordning och pétalar risken
for praktiska tillimpningsproblem och dubbla eller parallella samrad.
Dessa synpunkter ar forstaeliga. Det foreslas dérfér, som framgar nedan i
detta avsnitt, att konsultations- och samradsforfarandena sa langt som
mojligt ska samordnas av myndigheterna. Nedan behandlas dven sérskilt
fragan om konsultationsskyldighetens forhallande till
samradsskyldigheten enligt minoritetslagen.



Av T7kap. 2§ regeringsformen framgar att vid beredning av
regeringsdrenden — varmed avses bade forfattningsdrenden och
forvaltningsidrenden — ska behovliga upplysningar och yttranden
inhdmtas frdn ber6rda myndigheter. I den omfattning det behovs ska
upplysningar och yttranden ocksid inh&mtas fran kommuner och &ven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges
mojligheter att yttra sig. Sametinget dr en forvaltningsmyndighet under
regeringen. Nir regeringsdrenden berdr samer och samiska fragor &r
regeringen alltsd redan skyldig att vid behov héra Sametinget. I den
omfattning det behdvs ska ocksd samiska organisationer och bertérda
enskilda samer ges moéjlighet att yttra sig. Bestdmmelsen i
regeringsformen hindrar inte att regeringen &ven beaktar samernas
synpunkter inom ramen for ett konsultationsforfarande, som &r mer &n ett
remissférfarande men som inte &  oftrenligt med det.
- Konsultationsskyldigheten for regeringen i forslaget, kommer alltsd att
gilla som ett ytterligare krav vid sidan av remisskravet enligt
regeringsformen, men det &r frAga om tva olika forfaranden.

Samradsforfaranden enligt andra lagar ska sa langt som mdjligt
samordnas med konsultationer

-Det bor framga av lagen att myndigheter sd langt som mojligt ska
samordna samradsférfaranden enligt andra lagar med konsultationer
enligt den foreslagna lagen. Pa s& vis begrénsas resursatgéngen béde vid
den konsulterande myndigheten och f6r de samiska foretridama.
Exempelvis bor en tillstdindsprévande myndighet som ska samréda 1 eller
remittera ett #“rende se till att konsultationen med den samiska
foretridaren s& langt som mojligt sker som en utékad eller integrerad del
av den processen.

Sdrskilt om konsultationsordningens forhallande till samrads-
skyldigheten enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

For kommunala och statliga forvaltningsmyndigheter géller enligt 5 §
forsta stycket minoritetslagen en allmén samradsskyldighet med samerna
och 6vriga nationella minoriteter. Enligt bestimmelsen ska myndigheter
ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande i frigor som berdr
dem och sa langt mojligt samrédda med minoriteterna i sidana fragor. Det
innebir att myndigheter ska utforma verksamheten pd ett sddant sétt att
en dialog kan f6ras med foretridare for de nationella minoriteterna,
exempelvis genom att inféra brukarrdd didr de nationella minoriteterna
finns representerade. Tidigare har det uppmérksammats att det funnits
tillimpningsproblem p& lokal nivd av samrddsskyldigheten enligt
minoritetslagen. Darfor har det, som ndmnts 1 avsnitt 3.1, nyligen inforts
en ny bestimmelse i 5 § andra stycket som fortydligar att samrad ska ske
genom en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att
kunna beakta deras synpunkter och behov 1 myndighetens
beslutsfattande. Skyldigheten att samrada enligt bestimmelsen géller s
langt det &r mojligt, och bestimmelsen 1 andra stycket far dirfor ses som
en malformulering.

Flera remissinstanser — Kiruna, Sorsele och Storumans kommuner,
Sveriges Kommuner och Landsting, Amnesty, Svenska kyrkan och Region
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Jamtland Hdrjedalen — anser att konsultationsordningens forhéallande till
den  Dbefintliga samradsskyldigheten enligt minoritetslagen #r
problematiskt eller otydligt. Det kan finnas en viss risk for att
samridsforfarandet enligt minoritetslagen blandas ihop med det nya
konsultationsforfarandet, eftersom bade bestimmelserna om samrad
respektive  konsultation giller for statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter och syftar till att ge samerna mojlighet till
inflytande i fragor som berér dem. Att konsultationsforfarandet i
utkastets forslag, till skillnad fran férslaget i promemorian, beskrivs utan
referenser till termen samrad, boér dock minska denna risk. Som framgar
av avsnitt 5.3 och 5.5 kommer en visentlig skillnad att vara att
konsultationsforfarandet stiller konkreta krav pa myndigheter att
genomfora konsultationen pa ett visst sétt enligt grunder som anges i
lagen. Ddrigenom bor det sta klart fér de myndigheter som samrader med
respektive konsulterar samiska foretradare att det handlar om olika slags
forfaranden.

Vidare bor kriterierna skilja sig at for ndr konsultation respektive
samrad enligt minoritetslagen ska genomforas och nir det giller vilka
samiska foretrddare som ska delta. Det foreslas 1 avsnitt 4.4 att nir ett
drende kan fa sdrskild betydelse for samerna ska konsultation
genomfdras med Sametinget som foretrddare for det samiska folket.
Enligt forslaget ska konsultation dven genomforas med samebyar och
samiska organisationer om ett drende kan fi sirskild betydelse fér en
sameby eller organisation. Samrad enligt minoritetslagen ska diremot
ske med de nationella minoriteterna sa 1dngt mojligt i frigor som beror
dem. Samrad enligt minoritetslagen &r alltsa inte n6dvandigtvis knutet till
ett drende utan det riacker att en fraga uppkommit som berdér samerna. I
forarbetena till minoritetslagen anges att frigor dar det ar sérskilt viktigt
att finga in de nationella minoriteternas behov och synpunkter 4r bl.a.
omraden som ror forskoleverksamhet och skola, ungdomsfragor,
dldreomsorg, biblioteks- och annan kulturverksamhet, dvs. pa omriaden
dér kommunerna har vissa skyldigheter i foérhallande till medborgarna
(prop. 2008/09:158). I fraga om vilka som samrad ska ske med enligt
minoritetslagen var syftet med &ndringen nyligen 1 5 § forsta stycket
minoritetslagen att forvaltningsmyndigheter inte enbart bér samrada med
representanter som &r utsedda av féreningar som foretrider de nationella
minoriteterna, utan #dven med personer som tillhér de nationella
minoriteterna men som inte ir organiserade inom foreningslivet I
forarbetena till lagéndringen (prop. 2017/18:199 s. 43 f.) anges att i vissa
fall kan maélgruppen vara en annan 4n vad som kan uppfyllas av
representanter for en minoritetsorganisation, t.ex. fordldrar vid samrad
om forskolefrdgor. Det anges dven att ett lampligt forhallningssétt 4r att
kombinera olika former av samrad for att de tillsammans ska kunna ge en
samlad bild. Detta skulle kunna goras genom att kombinera brukarrad i
enskilda frigor eller med enskilda grupper inom minoriteterna med
Oppna samrad dér alla &r vilkomna att delta, och dérutdver dven 16pande
samrad med en langsiktig representation, t.ex. av
foreningsrepresentanter.

Av redogorelsen ovan framgar att i de fall det 1 ett drende blir aktuellt
for en myndighet att bAde samrdda med samer enligt minoritetslagen och



konsultera samer enligt konsultationsordningen torde samrad respektive
konsultation inte sdllan genomféras med olika samiska foretrddare.

Foreskriften om samrdd enligt minoritetslagen ska dérfor gilla
oberoende av konsultationsskyldigheten. Det &r dock missvisande att
betrakta det som att det sker dubbla eller parallella samrad i ett drende.
Dels kommer det alltsd ibland att vara fraga om olika samiska f6retraddare
som deltar, dels kommer konsultationsordningen till skillnad fran
samradsforfarandet enligt minoritetslagen att innebdra ett mer
langtgiende krav pd en myndighet att genomfra konsultationen pa ett
visst sétt enligt grunder som anges 1 lagen.

Det bor dock, p& motsvarande sétt som nir det giller
samradsforfaranden enligt annan lagstifining, i vissa fall vara méjligt for
myndigheter att samordna samrdds- och konsultationsférfarandena.
Myndigheten bor di genomféra konsultationen som en utkad men
integrerad del av det samrdd som ska hallas enligt minoritetslagen.
Sarskilt giller detta i drenden dir samma samiska foretridare frn en
samisk organisation bor delta vid ett samrad enligt minoritetslagen och
en konsultation med myndigheten.

‘Det infors en hénvisning till konsultationslagen i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak men inte i andra lagar

Det #r limpligt att inféra en hdnvisning i 5 § minoritetslagen till den
foreslagna konsultationslagen eftersom samradsskyldigheten enligt
minoritetslagen ocksé syftar till att ge samerna, som en av de nationella
minoriteterna, mojlighet till inflytande i frigor som berér dem. En sédan
hinvisning kan bidra till att tydliggéra skillnaden mellan konsultation
och samréd.

Frigan #dr om det finns skél att dven inf6éra hdnvisningar i andra lagar
som péaverkar samiska intressen och rittigheter, sisom minerallagen,
plan- och bygglagen, miljébalken och skogsvardslagen. Sidana
hénvisningar skulle, i linje med vad CRD anfor, motverka risken for att
konsultationsordningen forbises i d&renden som kan fi sérskild betydelse
fér samerna. Dock skulle ett val av denna lagstifiningsteknik f6érdréja
reformen eftersom det skulle krivas ytterligare utredning om 1 vilka lagar
sddana hinvisningar bor inforas. Det far dédrfor anses tillrdckligt med en
hinvisning i minoritetslagen.

4.3 Vilka ska ha en konsultationsskyldighet?

Forslag: Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, landsting och
kommuner ska konsultera samiska foretridare innan beslut fattas i
drenden som kan fa sérskild betydelse for samerna.

Skyldigheten att konsultera ska inte gilla fér domstolsliknande
nimnder och sidana organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller fér regeringen nér ett drende frén en
sddan instans eller en domstol 6verldmnas till regeringen for prévning.

Skyldigheten att konsultera ska inte heller gélla f6r Sametinget.
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Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. Promemorians forslag omfattar &ven Sametinget.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instillning till eller invénder inte mot férslaget, bl.a. Mark-
och miljodomstolen vid Umea tingsrditt (Umea tingsrdtt), Statskontoret,
Centrum for samisk forskning vid Umea universitet (Umea universitet),
Affdrsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt),
Energimarknadsinspektionen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Samiid  Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Front
Advokater, Svemin AB och Stockholm Environment Institute (SEI). Umea
tingsrétt anser att det av lagtexten eller férarbeten tydligt bor framgé
vilka myndigheter som ska ha en konsultationsskyldighet. Umea
universitet, SLU, SSR och SEI framf6r synpunkter som géller fragan om
dven universiteten och de statliga forskningsrdden kommer att omfattas
av konsultationsskyldigheten. Statskontoret, Umeé universitet, SLU och
SSR anser att konsultationsskyldigheten d&ven bor omfatta kommuner och
landsting eftersom det déar fattas beslut i drenden som kan f& sérskild
betydelse for samerna. Fromt Advokater och Svemin AB anser att
Sveriges geologiska undersékning (SGU) och dess beslutsorgan
Bergsstaten ska vara undantagna fran konsultationsskyldigheten.

Det finns dven remissinstanser som avstyrker eller har en negativ
mstéllning till forslaget eller delar av det, bl.a. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens Idn, Statens fastighetsverk (SFV), Transportstyrelsen,
Sametinget, Vattenfall, Lantbrukarnas riksforbund och LRF Skogsdgarna
(LRF) och ett flertal kommuner. LRF anfor att promemorians forslag helt
gir emot det forslag som fanns i 2009 &rs departementspromemoria
Vissa samepolitiska fragor (Ds 2009:40), da forslaget var att endast
regeringen skulle ha en konsultationsskyldighet med Sametinget i
drenden om lagar och férordningar ddr samerna sdsom urfolk kunde ha
ett berittigat intresse att bli horda i fragor av betydelse fér dem. SFV
anser att kravet pa att myndigheter ska vara objektiva och opartiska vid
handldggningen av drenden eventuellt utgér ett hinder for att infora ett
konsultationsforfarande med samerna. Vissa kommuner, liksom Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), tillstyrker att regeringen och statliga
forvaltningsmyndigheter ska omfattas av konsultationsordningen men
avstyrker att den ska omfatta kommuner och landsting, eftersom
kommuner och landsting redan har ett omfattande samrdd med samer
enligt nuvarande lagstiftning. Om kommuner, landsting och regioner ska
omfattas anser SKL att det behdvs en tydligare avgrinsning for vilka
forfaranden pad lokal och regional nivA som berdrs av
konsultationskravet, och att frigan ocksa beh6ver utredas tillsammans
med ber6rda kommuner. Svenska krafindt framf6r att det bér klargoras
om Energimarknadsinspektionen omfattas av skyldigheten, mot
bakgrund av undantaget for domstolsliknande organ.
Energimarknadsinspektionen anger att bestimmelsen méaste dndras och
anpassas till att det finns forvaltningsmyndigheter som fattar beslut om
tillstind och inte konsulterar egna forslag. Vattenfall anfor att forslaget
inte kan anses ta tillrdcklig hansyn till tillstindsprovande myndigheters
roll vid prévning av ansokningar fran enskilda, eftersom myndigheter da
ska agera sakligt och opartiskt och inte ha nidgon standpunkt innan ett
drende har provats i sak. Transportstyrelsen anfér att skulle det vara



mindre ldmpligt och avvikande frdn nuvarande praxis och ordning i
férvaltningsprocessen 1 6vrigt, om Transportstyrelsen i sin éverprévning
av ett beslut som fattas av en underinstans som inte uppfyllt sin
konsultationsskyldighet skulle forséka Aatgdrda bristen genom att
genomfora en egen konsultation, i stillet for att upphéva det 6verklagade
beslutet och lita den andra myndigheten genomftra konsultationen.
Linsstyrelsen i Norrbottens 1dn anser att det finns oklarheter om hur
konsultation ska ske med Sametinget i de &drenden som avgérs av
rennirings- eller viltforvaltningsdelegationen.

Skiilen for forslaget

Konsultationsordningen ska utdver regeringen omfatta
statliga forvaltningsmyndigheter ...

Det #r vésentligt att samiska intressen och rittigheter beaktas nér lagar
och forordningar tas fram inom omraden dér samer &r sérskilt berdrda,
t.ex. renndring och ovriga samiska niringar, miljé och klimat,
markanvindning, exploatering, hilsa, sprak, kultur, utbildning och
kultur. Det dr ddrfor en given utgadngspunkt att regeringen ska omfattas
av konsultationsordningen.

Konsultationsordningen ska dven omfatta statliga
forvaltningsmyndigheter eftersom samernas situation i stor utstrickning
piverkas av myndigheternas tillimpning av gillande regler inom
omraden dér samer &r sérskilt berdrda.

LRF pekar i sitt remissvar pa att promemorians forslag helt gr emot
det forslag som fanns i 2009 &rs departementspromemoria Vissa
samepolitiska fragor (Ds 2009:40), d& forslaget var att endast regeringen
skulle ha en konsultationsskyldighet med Sametinget i drenden om lagar
och forordningar dir samerna sisom urfolk kunde ha ett beréttigat
intresse att bli horda i fragor av betydelse for dem. Det kan konstateras
att det vid remissbehandlingen av departementspromemorian riktades
atskillig kritik mot det forslaget, sdvil frdn samiska organisationer som
frin andra remissinstanser. Det anségs otillrickligt att konsultation bara
skulle ske med Regeringskansliet. Departementspromemorian ledde
varken 1 den del som avsig en konsultationsordning eller i ovrigt till
nigon proposition, och det nu aktuella forslaget ska ses mot den
bakgrunden.

En konsultationsskyldighet som bara omfattar regeringen pé det sétt
som foreslogs i departementspromemorian framstar som otillricklig nér
det giller att uppnd syftet med reformen. Det gr i och for sig att
instimma med LRF om att det inte dr rimligt att alla som ska avgéra
drenden som kan ha nagon koppling till samiska fragor ska genomftra en
konsultationsprocess. Men som nérmare utvecklas i1 avsnitt 4.4 &r
forutsdttningen for en konsultationsskyldighet att drendet kan f& sérskild
betydelse for samerna, en sameby eller en samisk organisation med
hénsyn till dess dndamél enligt stadgarna. Forslaget innebér alltsd inte att
en konsultationsskyldighet alltid ska gélla nir ett &rende r6r samer eller
samiska frigor. Rekvisitet “sérskild betydelse for samerna” innebér ett
visst kvalifikationskrav.

Det ska betonas att konsultationsordningen inte p& néagot sétt ska
innebira ett dsidosittande av kravet pé att en myndighet ska agera sakligt
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och opartiskt i sin handlidggning av drenden. Syftet med forslaget ar att
samerna ska fa4 utveckla sina synpunkter och beméta motstdende
synpunkter i 4renden som rér dem. Aven om konsultationsordningen
medfor att samernas inflytande forstirks i drenden som kan f& sérskild
betydelse for dem paverkas inte forvaltningsmyndigheters ritt och
skyldighet att sjélvstdndigt fatta beslut i drenden utifr&n en objektiv
provning av relevanta sakomsténdigheter. Att ddremot omsténdigheter av
betydelse for samiska intressen och réttigheter blir béttre belysta som en
16ljd av konsultationer 4r bade naturligt och 6nskvirt. Med hénsyn till
det anforda gors en annan bedémning &n SFV:s standpunkt att kravet pa
att myndigheter ska vara objektiva och opartiska vid handliggningen av
dgrenden eventuellt utgér ett hinder for att infora ett
konsultationsforfarande med samerna Som framgar av avsnitt 5.5 har
dock forslaget om konsultationens genomférande justerats bl.a. pa det
sittet att det inte krdvs att enighet eller samtycke ska efterstrivas i
drendet.

Det &r svart att gora en exakt avgrinsning av vilka statliga
forvaltningsmyndigheter som kan komma att handldgga drenden som kan
fa sérskild betydelse for samerna, eftersom det finns en méngd lagar och
andra forfattningar vars tillimpning kan tdnkas péaverka samiska
rittigheter och samernas levnadsforhallanden och néringar. Dérfor #r
beddmningen att det inte &r mojligt att ansluta sig till Umed tingsrditts
standpunkt att det av lagtexten eller forarbeten tydligt bor framga vilka
myndigheter som ska ha en konsultationsskyldighet. Avgriansningen bér i
stillet ske genom det generella kravet att det drende som myndigheten
handldgger kan fa sarskild betydelse for samerna. Vilka myndigheter
som kan anses ndrmast ber6rda anges i avsnitt 9.3.2 om forslagets
konsekvenser for statliga forvaltningsmyndigheter.

Med anledning av synpunkter fran Umea universitet, SLU, SSR och
SE] ska det framhallas att #ven universiteten och de statliga
forskningsrdden kommer att omfattas av konsultationsskyldigheten.
Forutsdttningen for att universiteten, hogskolorna och de statliga
forskningsrdden ska ha en konsultationsskyldighet i ett drende som ror
undervisning eller forskning &r att drendet beddoms kunna fa s#rskild
betydelse for samerna. Skyldigheten giller alltsd p4 samma sitt som for
ovriga forvaltningsmyndigheter.

... och dven kommuner och landsting

[ linje med Statskontorets, Umed universitets, SLU:s och SSR:s
synpunkter, bor konsultationsskyldigheten d4ven omfatta kommuner och
landsting eftersom det dér fattas beslut i drenden som kan f& sérskild
betydelse for samema. For kommunernas del kan siddana beslut fattas
exempelvis i drenden om planldggning enligt plan- och bygglagen, dven
om de flesta sddana drenden som pa nagot sétt rér samiska intressen dnda
inte 4 av sddan betydelse att konsultationsskyldighet intrider. For
landstingen kan det ocksa bli aktuellt vid beslut om bl.a. sjukvéard och
kollektivtrafik. For att stirka samernas inflytande Over sina egna
angeldgenheter bor darfor ocksd beslut av forvaltningsmyndigheter i
kommuner och landsting omfattas av konsultationsskyldigheten. Statliga
myndigheter, sarskilt lansstyrelserna, och domstolarna, frimst mark- och



miljodomstolar, har visserligen ett betydande inflytande &ven pd dessa
beddmningar. Forsta instans dr dock ofta en kommunal ndmnd, och det dr
viktigt att samerna redan i ett tidigt skede kommer till tals i drendet.
Exempelvis 6verklagas beslut om att anta, &ndra eller upphéva en
detaljplan till mark- och miljédomstolen, som inte bér omfattas av
konsultationsskyldigheten (se nedan). Om ett sidant drende ska omfattas
av en konsultation méste dirmed konsultationen ske i forsta instans som
ar en kommunal ndmnd.

Om en konsultationsskyldighet infors fér kommuner och landsting,
innebdr det att #dven beslut som fattas av kommun- och
landstingsfullmiktige kommer att omfattas av skyldigheten. De
beslutande forsamlingarna kommun- och landstingsfullmiktige kan av
naturliga skil inte sjdlva genomfora konsultationer. Konsultationen far
dirfor forutsittas genomf6ras av den ndmnd som enligt 6 kap. 4 §

- kommunallagen (2017:725) bereder fullméiktiges drenden.

SKL anser att frigan om kommuner och landsting ska omfattas bor
utredas vidare eftersom kommuner och landsting redan har ett
omfattande samradd med samer i enlighet med nuvarande lagstiftning,
tex. genom lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (minoritetslagen). Kiruna, Sorsele, Storumans och Umed

. kommuner har samma instillning till foérslaget som SKL och anfor
samma eller liknande argument. Denna invindning mot forslaget kan
antas utgd frdn synen pa konsultationsordningen som ytterligare ett

- samradsforfarande. Som tidigare framhallits i avsnitt 4.2 ska dock
konsultationsordningen skilja sig frdn nuvarande samradsférfaranden nér
det giller forfarandet och vilka samiska foretridare som ska delta (se
avsnitt 4.4).

Dérfor ska  kommuner och landsting omfattas av
konsultationsordningen. Fér kommunernas del torde i enlighet med vad
som ovan anforts konsultationsskyldigheten huvudsakligen bli aktuell vid
beslut enligt plan- och bygglagen eller i skolfrdgor. For landstingens del
kan den bl.a. bli aktuell vid vissa beslut om sjukvard eller kollektivtrafik
samt vid framtagandet av vissa foreskrifter. SKL:s synpunkt om behovet
av en tydligare avgrinsning av vilka forfaranden pa lokal och regional
nivd som berdrs av konsultationsskyldigheten dr forstielig, men det 4r
svart att pa forhand ange alla de #rendetyper och situationer dér
skyldigheten kan bli aktuell om konsultationsregeln ska uppnd sitt syfte.
Avgrinsningen bor i stillet ske genom det generella kravet p att drendet
kan fa sidrskild betydelse for samerna. Innebérden av detta kriterium
behandlas i avsnitt 4.4.

Domstolar och domstolsliknande ndmnder och vissa organ i
forvaltningsmyndigheter ska undantas fran en konsultationsplikt ...

Den konsultationsskyldighet som féreslds bedéms inte vara forenlig med
en domstolsprocess. Som Umed universitet anfor dr det naturligt att
domstolarna undantas utifrdn deras uppgifter 1 réttsordningen.
Grundsatserna om rittskipningens sjélvstindighet finns 1 11 kap.
regeringsformen och svensk ritt saknar foreskrifter om skyldighet for
domstolar att samrada med négon part vid prévningen av en réttssak. Det
ar tinkbart att en domstol i nagot fall inhdmtar ett yttrande frdn t.ex.
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Sametinget, men nagon konsultation kan alltsd inte bli aktuell. Det
foreslds  darfor  att  domstolar inte  ska  omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Vidare dr det rimligt att konsultationsskyldigheten inte heller ska gilla
sddana organ vars provning kan jimstdllas med domstolar, dvs. dels
organ som dr domstolsliknande ndmnder, dels sadana organ i
forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter. Det
foreslas darfér att inte heller dessa organ ska omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Vid en beddomning av vilka organ som inte ska omfattas av
konsultationsskyldigheten ligger det néra till hands att jdmfora med de
organ som uppfyller kraven pa att ses som domstolar i artikel 6
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundléggande friheterna (Europakonventionen). Av
Europadomstolens praxis framgar att kravet pa rétt till domstolsprévning
kan vara uppfyllt nér en fraga provas av ett organ som vid sin prévning
erbjudit de rittssikerhetsgarantier som krivs enligt Europakonventionen.
Som domstol i denna mening har godtagits bl.a. en medicinsk
besvirsndmnd (Le Compte, Van Leuven och De Meyere, dom den 23
juni 1981, Serie A nr 43), en ndmnd for prévning av tillstand till forvirv
av fast egendom (Sramek, dom den 22 okt. 1984, Serie A nr 84) och,
savitt géller svenska forhallanden, Brottsskadendmnden (Rolf Gustafson
mot Sverige, dom den 1 juli 1997, Reports 1997-1V). Hogsta
forvaltningsdomstolen har ansett att dven Overklagandendmnden for
studiestdd &r ett sadant organ (HFD 2015 ref. 6) och domstolen har
kommit till samma slutsats i friga om Resegarantinimnden (RA 2002
ref. 104). Bdde Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen har
ansett att #&ven Presstddsndmnden lever upp till kraven pa
domstolsliknande organ (NJA 2002 s.288 och RA 2004 ref 122).
Hogsta domstolen anforde 1 skdlen att utgangspunkten for
Europadomstolens bedomning av om rétten till domstolsprovning krankts
har varit om den nationella provning som forekommit gjorts av ett
oavhingigt och opartiskt organ samt om processuella réttssdkerhetskrav
varit uppfyllda mot bakgrund av vad sakens beskaffenhet krivt i det
enskilda fallet, t.ex. ritten att ta del av allt processmaterial och
moéjligheten att ldgga fram sin sak muntligen samt offentlighet. Kravet pa
opartiskhet anses bl.a. innebara att en objektiv iakttagare inte far ha nagra
legitima farhdgor om att domstolen skulle kunna agera partiskt
(Danelius, Minskliga rdttigheter i europeisk praxis, 2015 s. 214 f.).

Andra exempel pa forvaltningsmyndigheter som maste anses vara
domstolsliknande n#mnder 4r Hyres- och arrendenimnden och
Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjukvard.

Miljoprovningsdelegationerna vid vissa ldnsstyrelser har enligt 4 §
forordningen (2011:1237) om miljoprovningsdelegationer till uppgift att
gora en provning som ska ske sjdlvstindigt fran ldnsstyrelsens roll som
tillsynsmyndighet och foretrddare av milj6intressen och andra allméinna
mntressen. Ordféranden i miljoprévningsdelegationen ska vara lagfaren.
Det bedéms att miljoprovningsdelegationerna mot bakgrund av den
ordning som giller for dem tillhér sddana organ i
forvaltningsmyndigheter med domstolsliknande uppgifter som enligt
forslaget inte kommer att ha en konsultationsskyldighet.



... liksom regeringen ndr ett drende fran sadan instans eller en domstol
dverlimnas till vegeringen for provning

Vissa drenden som prévas av domstolar, domstolsliknande ndmnder eller
sddana organ i1 forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande
uppgifter, kan éverlimnas till regeringen for provning. I de fall den ldgre
instansen inte omfattats av konsultationsskyldigheten bor inte heller
regeringen vara skyldig att konsultera. Det féreslas dérfor att undantaget
ska omfatta dessa fall.

Konsultationsskyldigheten ska inte gdlla for Sametinget

Aven hos Sametinget skulle det komma att finnas drenden som omfattas
av konsultationsskyldigheten enligt den nya regleringen. Sametinget kan
sjdlvfallet inte i ett d&rende upptrida som bade konsultationsskyldig och
som den som ska konsulteras. Ddremot finns det givetvis inget som
hindrar att Sametinget konsulterar samebyar och samiska organisationer.
Det far dock forutsittas att Sametinget vid behov — utan sérskild
reglering — #nd4 konsulterar berérda samebyar och samiska
organisationer och beaktar olika samiska intressen som kan finnas i de
drenden myndigheten handldgger. Det foreslas dirfor att Sametinget inte
ska omfattas av lagens skyldighet att konsultera. -

Ska ytterligare myndigheter undantas fran en konsultationsskyldighet?

‘Négra remissinstanser har argumenterat for att vissa fler organ &n de som
utredningen foreslar ska vara undantagna fran en
konsultationsskyldighet. Svenska krafindt framfor att det bor klargoras
om Energimarknadsinspektionen omfattas av skyldigheten, mot
bakgrund av undantaget for domstolsliknande organ.
Energimarknadsinspektionen anger att myndigheten bl.a. beslutar om
nitkoncession for att bygga och anvénda en elektrisk starkstromsledning,
att vid beredningen av ett sddant drende prévar myndigheten olika
intressen mot varandra och att bestimmelsen maste &ndras och anpassas
till forvaltningsmyndigheter som fattar beslut om tillstdind och inte

konsulterar egna forslag. Vattenfall anfor att konsultationsforfarandet

mojligtvis kan vara passande ndr en myndighet fattar beslut pd eget
initiativ, men att forslaget inte kan anses ta tillricklig hénsyn till
tillstindsprévande myndigheters roll vid prévning av ansékningar fran
enskilda, eftersom myndigheter d& ska agera sakligt och opartiskt och
inte ha nigon standpunkt innan ett drende har provats i sak. Fran en
sokandes perspektiv dr det enligt Vattenfall inte godtagbart att en
tillstindsprévande myndighet — utan sékandens medverkan och insyn —
férhandlar med en foretrddare for ett visst intresse.

Det kan konstateras att Energimarknadsinspektionen inte uppfyller
ovan nimnda krav for att vara ett sddant domstolsliknande organ som
enligt forslaget ska undantas fran en konsultationsskyldighet. Om
tillstindsprovande myndigheter generellt skulle undantas frdn
konsultationsskyldigheten skulle Energimarknadsinspektionen vara en av
flera myndigheter som undantaget gillde. Men ett sidant generellt
undantag fér myndigheter som provar drenden som kan fi sérskild
betydelse for samerna vore inte 6nskvért. Energimarknadsinspektionen
ansvarar for bla. tillstindsprévningen enligt ellagen (1997:857), vilket
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alltsd inkluderar att besluta i fragor om tillstand for att bygga och
anvinda en elektrisk starkstrémsledning (ndtkoncession).
Forutséttningarna for att meddela nétkoncession anges i 2 kap. ellagen
och innebédr att Energimarknadsinspektionen ska prova olika intressen
mot varandra, bl.a. genom att ansékan om nétkoncession remitteras till
berdérda intressenter. Konsultationen med berdrda samiska foretridare
bor ibland kunna vara en utdkad del av den processen. Hur samordningen
av dessa processer ndrmare ska ga till far ldmpligen Overlatas till
myndigheten att bestimma utifrin beredningsgangen i1 de olika
drendetyperna.

Vattenfalls synpunkt att férslaget om en konsultationsordning inte tar
tillricklig hénsyn till tillstindsprévande myndigheters roll ger Aater
anledning att betona att konsultationsordningen inte i nadgot avseende ska
innebéra ett dsidosittande av kravet pa att en myndighet ska agera sakligt
och opartiskt 1 sin handlidggning av drenden. I det ligger bl.a., som
Vattenfall papekar, att en tillstindsprévande myndighet inte kan ha
ndgon slutlig stdndpunkt innan ett drende har prévats i sak. Detta belyser
att myndighetens roll vid konsultationen av nddvindighet beror pa vilken
drendetyp myndigheten handldgger. Lagen bor — i forhallande till
promemorians forslag — fortydligas 1 detta avseende sa att det inte kan
rdda nigon tvekan om vad som avses gilla. I avsnitt 5.5 foreslds att
skyldigheten fér dem som deltar i konsultationen att ange sin motiverade
stindpunkt i #rendet och yttra sig Over andras stdndpunkt for den
konsultationsskyldiga myndigheten endast ska gélla i drenden dir det inte
finns négon enskild part. Nér det géller frigan om sdokandens medverkan
och msyn vid en tillstindsprovande myndighets konsultation framgar av
avsnitt 5.4 att om den konsultationsskyldige anser det limpligt ska dven
andra myndigheter eller enskilda fa delta vid konsultation i ett drende.

Front Advokater och Svemin AB anser att Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och dess beslutsorgan Bergsstaten ska vara
undantagna fran konsultationsskyldigheten. Front Advokater anfor att
promemorians uppfattning tycks vara att Bergsstaten kan vara
konsultationsskyldig  vid  prévning av en ansékan om
undersokningstillstind eller bearbetningskoncession enligt minerallagen.
Front Advokater anser dock att dessa drenden ska omfattas av undantaget
fran konsultationsskyldighet 1 forslaget for sidana organ i
férvaltningsmyndigheter som har  domstolsliknande uppgifter.
Svemin AB anser att forarbetena uttryckligen boér ange att Hven
Bergsstatens handldggning av ans6kningar om undersékningstillstind
och  faststillande @ av  arbetsplaner  ska  undantas  fran
konsultationsskyldigheten, eftersom Bergsstaten har en roll som
paminner om miljéprovningsdelegationerna inom vissa linsstyrelser.

Bergsstaten kan dock inte beddomas vara ett sidant organ i en
forvaltningsmyndighet som har domstolsliknande uppgifter och dirfor
skulle omfattas av undantaget. Bergsstaten 4r en organisatorisk enhet
mom SGU som har till uppgift att handligga &renden som r6r
prospektering och utvinning av mineral. Bergsstaten leds av
bergméstaren, som beslutar i frigor enligt minerallagen (1991:45). Det
fioms dock — till skillnad mot wvad som giller for
miljéprévningsdelegationerna — inte nagot krav pa att bergméstaren ska
vara lagfaren och inte heller i 6vrigt nagra sirskilda bestimmelser som



motiverar slutsatsen att provningen sker av ett sidant oavhédngigt och
opartiskt organ som kan jamstillas med en domstol.

Transportstyrelsen pekar pd att myndigheten som sista instans
overprovar  beslut  frdn  ldnsstyrelser,  kommuner, statliga
vighdllningsmyndigheter m.m. om bla. lokala trafikféreskrifter,
undantag frn trafikregler och uppsittande av vigmérken, och att den
provning som gors inte sker i ndgot sirskilt organ eller ndgon sirskild
nimnd inom Transportstyrelsen. Enligt myndigheten skulle det vara
mindre ldmpligt och avvikande frén nuvarande praxis och ordning 1
forvaltningsprocessen i 6vrigt, om Transportstyrelsen 1 sin éverprévning
av ett beslut som fattas av en underinstans som inte uppfyllt sin
konsultationsskyldighet skulle férséka &tgérda bristen genom att
genomfora en egen konsultation, i stillet for att upphéva det 6verklagade
beslutet och 14ta den andra myndigheten genomf6ra konsultationen.

Det kan dock inte anses finnas skil att utvidga undantaget till
forvaltningsmyndigheter som inte 4r ett domstolsliknande organ eller har
domstolsliknande uppgifter, &ven om det handlar om sddana myndigheter
som #r sista instans for en #rendetyp. Néir en underinstans inte har
uppfyllt sin konsultationsskyldighet bér det ibland vara méjligt for en
forvaltningsmyndighet  som  dr  &verinstans att  avhjélpa
handliggningsfelet i efterhand genom att konsultera Sametinget eller
annan samisk foretridare och dérefter avgora drendet. Frigan om i vilka
fall felet ska avhjdlpas i 6verinstansen alternativt att drendet dterforvisas
far dock 16sas av myndigheterna efter 6verviaganden i det enskilda fallet.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att det finns oklarheter om hur
konsultation ska ske med Sametinget i de #drenden som avgdrs av
rennirings- eller viltforvaltningsdelegationen, i hur stor utstréickning
hénsyn ska tas till Sametingets synpunkter och om det 4r delegationen
som organ som ska genomfora konsultationen. Rennidringsdelegationen
ar ett sdrskilt beslutsorgan for renndringsfrdgor inom lénsstyrelserna i
Norrbottens, Visterbottens och Jémtlands 14n och vars verksamhet
regleras i forordningen (2017:871) om rennéringsdelegationer.
Viltforvaltningsdelegationen dr ett sérskilt beslutsorgan som finns inom
varje lansstyrelse. Bestimmelser om delegationen finns i forordningen
(2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer. Arenden vid dessa
delegationer bereds av anstillda vid lansstyrelsen och eventuella
konsultationer med Sametinget eller andra samiska foretrddare far darfor
genomforas av de tjdnstemidn pd ldnsstyrelsen som ansvarar for
drendenas handliggning innan delegationerna ska fatta beslut. Frigan
vilken betydelse som bor tillméitas Sametingets och andra samiska
foretradares synpunkter 1 ett drende behandlas i avsnitt 5.6.

4.4 Vilka samiska foretridare ska konsulteras och
vilka drenden ska omfattas?

Forslag: Sametinget ska konsulteras i ett &rende som foretriddare for
det samiska folket. Nér #drendet kan f3 sérskild betydelse for en
sameby ska dven samebyn konsulteras. Om &rendet kan f& sérskild
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betydelse for en samisk organisation med hinsyn till dess dndamél
enligt stadgarna, ska &ven organisationen konsulteras.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller
en samisk organisation som inte ska genomftras gemensamt med
Sametinget.

En bestdmmelse ska inforas i sametingslagen om att Sametinget har
1 uppgift att delta i konsultationer.

Bedomning: En konsultationsordning kriver inga #&ndringar i
Sametingets organisation. Sametinget bér bestimma vilken funktion
imom myndigheten som ska foretrida det samiska folket vid
konsultationer.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget och
beddmningen i utkastet. I promemorians forslag anges att om drendet kan
fa sdrskild betydelse for en sameby eller en samisk organisation ska dven
dessa konsulteras om det finns skil f6r det. En annan skillnad géller hur
informationsskyldigheten till Sametinget &r reglerad. I promemorians
forslag anges att Sametinget ska underrittas om att konsultation ska ske
ocksa med samiska organisationer eller samebyar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv instdllning till eller invinder inte mot forslaget om vilka
samiska foretrddare som ska konsulteras, och bland dessa framfors
synpunkter av Statskontoret, Centrum for samisk forskning vid Umed
universitet (Umed universitet), Region Jimtland Hdrjedalen, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Svemin AB.

Det finns &ven manga remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ instéllning till forslaget, bl.a. linsstyrelserna i Norrbottens lin
och Visterbottens ldn, Statens fastighetsverk (SFV), Statens skolverk
(Skolverket), statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet
(yttrandet av Rebecca Lawrence), Lulea tekniska universitet (LTU),
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Lantmditeriet,
Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Arjeplogs, Dorotea
och Vilhelmina kommuner, Girona Sdamesearvi/Kiruna sameforening,
Lantbrukarnas  riksforbund och  LRF  Skogsdgarna  (LRF),
Riksorganisationen ~ Same Atnam (RSA), Sdminuorra, Sdmiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Front Advokater,
Samiraddi/Sameradet, Landsférbundet Svenska Samer,
Koncessionssamebyarnas Intresseforening och Stockholm Environment
Institute (SEI). Kritiken mot forslaget riktar sig frimst mot den
forhallandevis svaga konsultationsritt som samebyarna ges i forslaget
och att Sametinget inte kan f6retrida samebyarna som
rattighetsinnehavare.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har en positiv
instéllning  till  eller invinder inte mot  forslaget att
konsultationsordningen ska gilla drenden av sérskild betydelse for
samerna, och bland dessa har synpunkter limnats av Mark- och
miljodomstolen vid Umea tingsritt (Umea tingsrditt), Justitiekanslern
(JK), Umed universitet, Statens kulturrad (Kulturradet), Statens
historiska museer (SHM), Malmé och Skelleftea kommuner,
Vuovdega/Skogssamerna, Svenska Naturskyddsforeningen
(Naturskyddsforeningen), Svemin AB och SEI.



Det finns #ven ménga remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ instillning till forslaget, bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn,
SFV, Skolverket, Affirsverket svenska krafindt (Svenska krafindt),
Transportstyrelsen, Bergsstaten, Skogsstyrelsen, Sametinget, Sveaskog
Férvaltnings AB (Sveaskog), Landstinget i Vdsterbottens ldn, Arjeplogs,
Dorotea, Hirjedalens, Kiruna, Sorsele, Storumans, Vilhelmina, Are och
Alvdalens kommuner, SKL, Civil Rights Defenders (CRD), LRF,
Saminuorra, SSR,  Skogsindustrierna, Front  Advokater  och
Sdamiraddi/Sameradet.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretrddare for
det samiska folket

Konsultationer. ska genomfdras med Sametinget eftersom det i sin
folkvalda del 4r att betrakta som foretridare for det samiska folket.
Ledamoterna i Sametingets plenum viljs i allmédnna val av alla som
uppfyller rostrittskraven enligt 3 kap. sametingslagen (1992:1433).
Styrelsen utses av plenum och kanslichefen av styrelsen. Det 4r alltsa
med ett organ som samerna sjdlva utsett som konsultationer ska
genomforas. Frin det forsta valet 1993 har partier som foretriader det
samiska folket blivit invalda i plenum. Det forhillandet att Sametinget
ocksa har vissa myndighetsuppgifter och d& ska folja av riksdagen och
regeringen beslutade foreskrifter m.m. saknar betydelse i detta
sammanhang. Dessa uppgifter ska wvara helt skilda frdn
konsultationsforfarandet.

Den av Umed universitet och Saminuorra vickta frigan om betydelsen
av Sametingets dubbla roller vid konsultationer saknar dérfor relevans i
sammanhanget. Det visentliga vid konsultationer &r att synpunkterna
frdn Sametinget ger uttryck for samernas instillning. Det bedéms darfor
att inforandet av en konsultationsordning i sig inte kriver fordndringar 1
Sametingets organisation.

Det kan #ven tilliggas att ocksd det norska sametinget fungerar som en
myndighet i vissa drenden, samtidigt som det utgor ett folkvalt organ (se
avsnitt 3.4).

SKI pekar pa att promemorian inte behandlar hur Sametingets dubbla
roller kan paverka kommunerna i en konsultationsprocess. Det har ovan
konstaterats att Sametinget vid konsultation foreslds agera i egenskap av
foretridare for det samiska folket. Sametingets dubbla roller bor dérfor
inte heller i forhallande till kommunerna komma att innebédra négra
problem.

Det foreslas dirfor att nir ett drende kan fa sdrskild betydelse for
samerna ska Sametinget konsulteras i drendet som foretridare for det
samiska folket. Det dr ldmpligt att inféra en bestimmelse 1
sametingslagen om att deltagande i konsultationer &r en av Sametingets
uppgifter.

Sametingets representant vid konsultationer

Utoéver den obligatoriska valnidmnden har Sametingets plenum tillsatt
nimnder for omradena kultur, niring, rennéring och sprék. Namndernas
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uppgifter regleras i en sédrskild arbetsordning fér Sametingets styrelse och
ndmnder som &r beslutad av Sametinget. Sametingets plenum beslutar
ocksd om sérskilda politiska handlingsprogram med mal, riktlinjer och
prioriteringar for sakomraddena. Ndmnderna ska se till att verksamheten
inom deras respektive ansvarsomraden bedrivs i enlighet med de mél och
riktlinjer som Sametingets plenum har bestimt samt enligt de foreskrifter
som géller for verksamheten. Ndmnderna #r enligt arbetsordningen for
Sametingets  styrelse = och  ndmnder  skyldiga att folja
handlingsprogrammen i sitt arbete.

Riksdagen har nyligen beslutat om en #&ndring i 2kap. 6a§
sametingslagen (prop. 2017/18:287, bet. 2018/19:KU9, rskr. 2018/19:34)
som tréder i kraft den 1 juli 2019. Enligt paragrafens nya lydelse beslutar
Sametingets styrelse och ndmnder i frigor som ror Sametingets
myndighetsutdvning och i andra fragor som de enligt lag eller annan
forfattning har hand om. Arbetsordningen for Sametingets styrelse och
ndmnder  foreskriver att ndmnderna  beslutar inom  sitt
verksamhetsomréde och i enlighet med faststilld delegationsordning och
politiskt handlingsprogram i sidana fragor som anges i sametingslagen. I
delegationsordningarna fér ndmnderna for omradena kultur, niring,
renndring och sprak regleras dven vilka uppgifter som delegerats till
Sametingets kanslichef (forvaltningsorganisationen). En uppgift som
enligt delegationsordningarna faller pa kanslichefen ska om den &r av
principiell eller annan viktig betydelse &ndd understiillas styrelsen eller
ber6rd ndmnd f6r beslut.

Den beskrivna ordningen sédkerstiller att Sametingets instdllning vid
konsultationer utgar frdn de folkvalda. Mot denna bakgrund saknas det
anledning att ndrmare beréra frigan om Sametingets representant vid
konsultationer. Som Sdminuorra anfor ar det ocksd utifrdn idén om
sjdlvbestdimmande naturligt att Sametinget sjélvt bestimmer vilken intern
funktion inom myndigheten som ska foretrida det samiska folket vid
konsultationerna. Det fir forutsittas att Sametinget infor bestimmelser
om detta i sin arbetsordning.

Aven andra samiska foretridare in Sametinget ska konsulteras

Som framgétt foreslas att konsultation ska genomforas i drenden som kan
fa sérskild betydelse for samerna och Sametinget bor da alltsa
konsulteras som foretrddare for det samiska folket. Det dr dndaméilsenligt
att &ven samebyar och samiska organisationer konsulteras i drenden som
kan fi sdrskild betydelse for samerna. Dessa boér, pd samma sitt som
Sametinget, i 6kad utstrickning bli delaktiga i 4renden som kan f3
sérskild betydelse f6r dem. Exempelvis kommer atskilliga av de drenden
dér konsultation dr viktig att berora renskotseln och ddrmed samebyarnas
verksamhet. LRF:s synpunkt om att andra samiska organisationer 4n
Sametinget har en bristande legitimitet som foretridare for samiska
intressen beaktar inte att konsultationsordningens syfte #r vidare 4n att ge
samerna Okat inflytande i1 allmdnna fragor, som exempelvis den
normgivning som sérskilt beror deras forhéllanden.
Konsultationsordningen syftar till att sdkerstdlla samernas ritt till
delaktighet 1 beslutsprocesser pa alla nivaer i samhillet och stirka
samernas inflytande i fragor som sérskilt berér dem. Det #r déirfor



ldmpligt att dven inkludera samebyar och samiska organisationer i
konsultationsordningen. Mittuniversitetet framfor alternativet att endast
Sametinget ska omfattas av konsultationsskyldigheten och sedan ansvara
for att involvera berérda samebyar eller samiska organisationer 1
konsultationen. Bedémningen dr dock att det inte vore ldmpligt, utan att
dessa bor ha en sjilvstindig konsultationsrétt.

Ndr ska samebyar konsulteras?

For renskotseln finns samebyar med sérskilda betesomrédden. Samebyn
har till 4ndamél att for medlemmarnas gemensamma bista ombesorja
renskétseln inom byns betesomride. Samebyn har en sirskild
rittsstillning i den svenska rittsordningen. Eftersom samebyn &r
riittighetshavare bor den ges en tydlig ritt till konsultation i drenden som
kan f4 sdrskild betydelse for den, vilket &r nir dess réttigheter berors.
" Detta #r i linje med synpunkter frin manga remissinstanser — bl.a.
Sametinget, SSR, SLU, LTU, SEI, Statsvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet, DO, Girona Sdmesearvi/Kiruna sameforening
och Arjeplogs kommun. Renskotselritten 1 Sverige regleras av
renniringslagen  (1971:437). Ritten tillkommer den samiska
befolkningen och grundas pd urminnes hdvd (1 §) eller i vissa fall pd
sedvana (jfr NJA 2011 s. 109). Renskétselrétten far utévas av den som &r
medlem i en sameby. Den dr fran civilrittslig synpunkt en inte
tidsbegriansad bruksritt till fastighet (sdrskild typ av nyttjanderdtt till
mark), som inte beror pd nagon form av upplételse frdn markigarens
sida. Den har ett egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen,
vilket motsvarar skyddet for #ganderitten (NJA 1981 s.1). Enligt
renniringslagen foretrider en sameby medlemmarna i frigor som ror
renskotselriitten eller medlemmarnas gemensamma intressen inom
renndringen i ovrigt (10 §). Samebyn foretrdder alltsd medlemmarna i
forhallande till myndigheter och enskilda.

I promemorian foreslas att en sameby ska konsulteras om 4rendet kan
f4 sirskild betydelse for samebyn och om det finns skdl for det. 1
promemorians forslag krdvs det alltsi ndgot ytterligare skil for
konsultation med en sameby ut6ver att drendet kan fa sirskild betydelse
fér den. Kravet for att konsultation ska genomf6ras med en sameby bor
dock inte vara hogre #n ndr konsultation ska genomf6ras med
Sametinget. Mot bakgrund av vad som anforts ovan om samebyns
rittsliga stdllning och rittigheter bedoms att en sameby bor ha ritt till
konsultation i d4renden som kan fa sirskild betydelse for den. Det foreslés
darfor att nir drendet kan fa sirskild betydelse fér en sameby ska dven
samebyn konsulteras.

I linje med synpunkten fran Landsforbundet Svenska Samer bor
konsultation alltid genomftras med Sametinget. I de fall en sameby
konsulteras bér dirfor dven Sametinget konsulteras som foretrddare for
det samiska folket. Myndigheter bér alltsd i dessa drenden konsultera
bade den eller de samebyar som #r sérskilt berorda av drendet och
Sametinget.

43



44

Ndr ska samiska organisationer konsulteras och vilka kan bli aktuella?

Som framgatt ovan fOreslds att dven samiska organisationer ska
konsulteras. En utgdngspunkt bor vara att ett drende ska kunna fa sérskild
betydelse for organisationen med héinsyn till dess dndamil enligt
stadgarna. Det finns bade samiska riksorganisationer, som t.ex. SSR, och
lokala sameféreningar och sammanslutningar. I #renden som ror
renskotseln kan SSR:s sdrskilda sakkunskap pd omraddet motivera att
organisationen konsulteras. Som Landsforbundet Svenska Samer och
Koncessionssamebyarnas Intresseforening anfor kan det mycket vil
finnas anledning att konsultera &ven andra samiska organisationer in
SSR. Konsultationer bor kunna genomf6ras med t.ex. Rendgarforbundet,
Same Atnam, Saminuorra, Organisationen Samerna,
Samiraddi/Sameradet, Landsforbundet Svenska Samer,
Koncessionssamebyarnas Intresseforening, Samernas idrottsforbund,
Gaaltije och lokala sameforeningar och sammanslutningar.

Till skillnad frén vad Skolverket anser bed6ms att det vore oldmpligt att
lata vissa specifikt ndmnda samiska organisationer omfattas av
konsultationsordningen eftersom det som ska vara avgorande for
konsultationsskyldigheten bor vara om drendet kan fa sirskild betydelse
fér organisationen med hénsyn till dess &ndamél enligt stadgarna. Att
drendet ska kunna fa sérskild betydelse for organisationen innebir att
myndigheten inte ar skyldig att konsultera alla samiska organisationer
som kan vara intresserade av fragan. Det skulle innebdra en risk for
forlangning av handldggningstiden.

Umead universitet anser att det dr viktigt att dverviga hur samer som
inte &r renskotare och ddrmed star utanfér samebyarna ocksd ska
inkluderas i konsultationer. Universitetet lyfter att alla sannolikt inte dr
medlemmar i en samisk organisation som kan kallas till konsultation. Det
ska ddrfor ater betonas att Sametinget i sin folkvalda del 4r att betrakta
som foretrddare for det samiska folket. En ordning som skulle innebira
att myndigheter ska ha skyldighet att konsultera enskilda samer skulle
vara alltfor langtgédende. Daremot kan det som framgér ovan bli aktuellt
att konsultera samiska foreningar eller sammanslutningar som bevakar
olika samiska intressen i de kommunala eller regionala frigor som ror
foreningen eller sammanslutningen.

Region Jdamtland Hdrjedalen noterar att lagforslaget inte innehéller
formuleringar om samiska barns ritt till konsultation och anser att
barnkonventionens artikel 12 om barnets ritt att uttrycka sin mening i
fragor som berér det och artikel 30 om urfolksbarns ritt till sitt sprak och
sin kultur bor aterspeglas i lagforslaget. Bedommingen 4r dock att
lagtexten inte behdver reglera samiska barns ritt till konsultation sérskilt,
men om ett drende som ror samiska barn eller ungdomar kan fa sirskild
betydelse for ndgon organisation som foretrider deras intressen,
exempelvis Sdminuorra, &r myndigheten skyldig att konsultera en sddan
organisation.

Sammanfattning om samiska foretrdidares konsultationsrditt

Det foreslés alltsé att 1 drenden som kan 4 sirskild betydelse for samerna
ska olika samiska foretréidare konsulteras beroende pé vilka som berérs
av drendet. Sametinget ska alltid konsulteras som foretridare for det



samiska folket. N#r drendet kan f& sérskild betydelse fér en sameby ska
dven samebyn konsulteras. Vidare foreslds att dven en samisk
organisation ska konsulteras om drendet kan f sérskild betydelse for den
med hinsyn till dess &ndamél enligt stadgarna.

Inneborden av forslaget dr att det i ett drende kan bli aktuellt for
myndigheten att utSver Sametinget dven konsultera en eller flera
samebyar och en eller flera samiska organisationer. Det blir aktuellt att
konsultera samebyar nir deras rittigheter berérs, exempelvis i frigor om
renskotseln, markanvindning, exploateringar, jakt, fiske och rovdjur.

Samiska organisationer kan vara aktuella att konsultera i drenden som
berdr det samiska samhiillet, t.ex. kultur eller ungdomsfrégor. Det avgors
av vilket eller vilka intressen som organisationen foretriader.

En sameby bor sjilv ha ritt att bestimma om, hur och av vem den vill
~ foretridas av vid konsultationer. I linje med vad LTU, SLU och SEI
~ framf6r kan SSR ha denna roll i vissa drenden, om en sameby s onskar.
Det ska saledes vara upp till berérd sameby att bestimma om den vill l4ta
sig foretrddas av nfgon organisation, annat ombud eller foretrdda sig
sjilv vid en konsultation. Det ar dven viktigt att framhdlla att om en
sameby viljer att inte delta i konsultation betyder det inte att samebyn
har limnat sitt samtycke i drendet. Anledningen kan bero pi andra
omstindigheter, sdsom brist pd tid eller resurser eller att samebyn redan
deltar i en annan aktuell process i samma fraga.

Konsultation med flera samiska foretrddare kan genomforas gemensamt

Nir flera samiska foretridare ska konsulteras i samma &rende kan det
vara lampligt for handliggningen av  &rendet att den
konsultationsskyldige samordnar konsultationen med foretridarna genom
att den genomfors gemensamt. Om de samiska foretridarna accepterar en
gemensam konsultation bor siddan ocksd i regel anses limplig. Om
oenighet rdder mellan de samiska foretrddarna sd talar det for att det inte
4r lampligt med en gemensam konsultation. Det kan 4ven annars av olika
skil finnas drenden dir det 4r olimpligt med en gemensam konsultation,
t.ex. av praktiska skil.

Sametinget ska informeras om separata konsultationer med samebyar
eller samiska organisationer

Det foreslas att Sametinget ska informeras om en konsultation med en
sameby eller en samisk organisation som inte ska genomforas
gemensamt med Sametinget. Detta dr lampligt eftersom Sametinget har
en viktig roll som folkvalt organ for det samiska folket och bor fi
overblick 6ver omfattningen och inriktningen pa konsultationer 1 frigor
som ror samerna.

Konsultationer avseende allmdnna och enskilda samiska intressen

Konsultation ska enligt forslaget alltsd genomforas med Sametinget som
foretradare for det samiska folket i &renden som kan f3 sérskild betydelse
for samerna. Vid konsultation foretrider Sametinget sdledes samernas
allminna intressen. Det kan i ett konkret fall vara svart att skilja mellan
enskilda och allménna samiska intressen. Enskilda och allménna samiska
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intressen kan sammanfalla t.ex. nidr det giller renskétsel, miljo eller
markanvandningsfragor pa lokal niva.

Aven samebyar och samiska organisationer ska enligt forslaget
konsulteras i drenden som kan fi sirskild betydelse for dem. Vid
konsultationer med dessa samiska foretridare deltar de dock inte som
sakégare eller parter i ett drende. En sameby kan ha allm#nna intressen i
ett drende och kan di, vid sidan av Sametinget, foretrida samernas
allmédnna intressen vid en konsultation. Samebyn kan som
rittighetshavare &ven ha ett enskilt intresse i #rendet. I sin egenskap av
rittighetshavare torde samebyn genom samrad f3 tillfille att framfora sitt
enskilda intresse i frigan. Samebyn bér kunna framféra bade allminna
och enskilda intressen vid konsultationen, sérskilt som avsikten #r att
samrdd och konsultationer sa langt som méjligt ska samordnas.

Som Skogsstyrelsen pekar pad kan det onekligen uppfattas som
problematiskt att enskilda samiska intressen kan komma att omfattas av
konsultationsforfarandet samtidigt som andra enskilda intressen,
exempelvis en markédgare som 4r part i ett drende, inte har samma ritt att
bli konsulterad. Dérfor bor det framhéallas att det i avsnitt 5.4 foreslas att
om den konsultationsskyldige anser att det #dr ldmpligt fir dven andra
myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett drende. Nir
vildigt manga enskilda intressen berérs av en verksamhet, vilket
exempelvis ofta &r fallet nir det giller provning av nitkoncession for
elledningar, kommer det i de flesta fall inte vara limpligt att lata
konsultationen omfatta alla enskilda intressen, #ven om det vore
onskvért. Den konsultationsskyldiga myndigheten fir i sidana fall si
langt det &r mojligt se till att de enskilda intressena éndi foretrads eller
tillvaratas inom ramen for handliggningen av #rendet.

Sdaminuorra och SFV vicker frigan hur enskildas och olika samiska
foretrddares synpunkter ska vigas mot varandra i1 samma #rende.
Myndigheten bor pé sedvanligt sétt objektivt beakta alla synpunkter och
argument som tillférts drendet av berdrda parter och fatta sitt beslut i
drendet utifrAn den materiella rédtt som ska tillimpas. Hur eventuella
motstdende enskilda och allménna samiska intressen bor vdgas mot
varandra dr én uppgift som myndigheten maste 16sa utifran de faktiska
och rittsliga forutsittningarna i det enskilda fallet. For nirmare
redogorelse for hur konsultationsordningen forhaller till grundliggande
principer om forvaltningens sjilvstindighet och kravet att
forvaltningsmyndigheter ska beakta allas likhet infér lagen och iaktta
saklighet och opartiskhet, se kapitel 5.5.

Arenden som kan fa sdrskild betydelse for samerna

Konsultationsskyldigheten foreslas som framgétt ovan gilla i drenden
som kan fi sirskild betydelse fo6r samerna. Det betyder att
konsultationsskyldigheten inte kommer att gilla i drenden som endast
berdr enstaka samer.

Den norska konsultationsordningen undantar “saker av generell
karakter som m& antas 4 ville pavitke hele samfunnet” fran
konsultationsplikten. Denna typ av drenden forekommer hos regeringen
och hos centrala férvaltningsmyndigheter. En konsultationsskyldighet
bor inte aktualiseras i dessa fall eftersom det ska vara friga om drenden



som kan fa sirskild betydelse for samerna. Som Transportstyrelsen anfor
innebér ju det kravet i princip att drenden av generell karaktir som far
antas paverka hela samhillet inte omfattas av konsultationsskyldigheten.
Ett exempel pd drenden av sddan generell karaktéir &r beslut enligt
trafikforordningen (1998:1276) i fraga om olika trafikregler som géller
for alla trafikanter.

Flera remissinstanser — ddribland Umead tingsrdtt, Kulturradet, Malmo,
Sorsele, Storumans och Skellefted kommuner, Svemin AB, Skolverket,
Skogsstyrelsen, Landstinget i Visterbottens ldn, CRD, LRF, SSR och
Skogsindustrierna — &r kritiska till att uttrycket sérskild betydelse for
samerna, en sameby eller en samisk organisation anvinds som kriterium
for konsultation och anser att det dr for otydligt eller vagt och skapar
osidkerhet for berdérda parter om i vilka #renden konsultation ska
genomforas. Ett alternativ skulle vara att i en lagregel ange de
forfattningar vars tillimpning ska omfattas av konsultationsskyldigheten.
Som framhallits i avsnitt 4.1 skulle dock en sddan lagstiftningsmetod
leda till en relativt omfattande reglering. Det gér inte att utesluta att en
miingd lagar och andra forfattningar vid enstaka tillfillen kan paverka
exempelvis samernas kultur, niringar, sprék och livsforhdllanden.
Dessutom skulle grinsdragningen &dnda inte bli klar, eftersom drenden av
mindre betydelse for samerna i vart fall skulle undantas. En upprikning
av forfattningar skulle ocksd eventuellt behéva kompletteras nér ny
lagstiftning tillkommer. Darfér bor i likhet med vad som anfors i
promemorian avgrinsningen i stéllet ldmpligen ske genom det ndmnda
kravet pd att drendet kan fa sérskild betydelse for samerna, en sameby
eller en samisk organisation.

Det kan bli aktuellt med konsultation bl.a. i d&renden om samiska sprak,
markanvindning, niringsfragor, renskotsel, fiske, jakt, rovdjur, gruvor,
vindkraft, skogsfrigor, vattenkraft, kulturminnesvard, biologisk
méngfald, traditionell kunskap, ortnamn, forskola, utbildning och
forskning, hélsa samt dldrevard och sjukvard som sérskilt vénder sig till
samerna. Aven drenden om samisk kultur inom musik, teater, litteratur,
konst, religion och kulturarv kan omfattas av konsultationsskyldigheten.
Denna upprikning dr inte uttémmande utan konsultation kan bli aktuell
dven i andra #renden som kan fa sérskild betydelse for samerna. Det fir
utvecklas en praxis i rittstillimpningen for vilka drenden som omfattas
av en konsultationsskyldighet.

Som ovan framhéillits innebédr kravet pa sdrskild betydelse alltsd att
drendet ska angd just samerna. Konsultation i mindre frigor kan inte
kravas. Det skulle fordréja och komplicera myndigheternas arbete och bli
alltfér tidsddande ocksd for Sametinget och berdrda samebyar och
samiska organisationer. Det ligger séledes dven 1 samernas intresse att
avgrinsa vilka drenden som konsultationsskyldigheten ska omfatta. Som
exempel pd mindre frigor kan ndmnas planerade avverkningar som har
undantagits frin samradsplikten enligt 20 § skogsvardslagen (1979:429)
med hinsyn till att de avser sma omraden och utan att péverka virden
som #r av intresse for rennédringen.

Som Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn och Front Advokater pekar pa
kan grinsdragningen vara svar nir det giller vilka frAgor som inte ska
omfattas av konsultationsskyldigheten. Det 4r i sammanhanget viktigt att
betona att myndigheterna har ett samiskt perspektiv vid bedémningen av
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en frigas betydelse for samerna. Sdminuorra anser att det i dag saknas
kompetens om samiska forhallanden och niringar hos myndigheter,
vilket gor att gransdragningarna kan komma att bli till samernas nackdel
genom att konsultationsskyldiga parter hellre exkluderar dn inkluderar
fragor som bor rymmas inom konsultationsskyldigheten. Det 4r viktigt
att myndigheter vid osdkerhet stimmer av frigan med de samiska
foretridare som kan bli delaktiga i en konsultation i ett drende. Aven ett
tidigare samradd mellan markégare, eller den som ska vidta en atgird eller
bedriva en verksamhet, och berord sameby kan ge ledning till en
myndighet i frdgan om &rendet kan fa sirskild betydelse fér samerna och
samebyn.

Vad som nu sagts om &renden som kan fi sdrskild betydelse for
samerna hindrar naturligtvis inte att en myndighet dven i drenden av
mindre vikt kan finna det motiverat att kontakta Sametinget, samebyar
eller samiska organisationer.

Konsultationsskyldigheten gdller drenden ddr det ska fattas ett norm-
eller forvaltningsbeslut men inte faktiska atgérder och civilrdttsliga avtal

Hos de statliga och kommunala forvaltningsmyndigheterna bér
konsultationsskyldigheten omfatta alla typer av férvaltningsirenden, dvs.
bdde de som mynnar ut i ett forvaltningsbeslut och de som innebar
meddelande av fOreskrifter (normbeslut). Regeringen bér vara
konsultationsskyldig i bade forvaltningsirenden och styrelsedrenden,
t.ex. drenden om propositioner. Kommun- och landstingsfullmiktige bor
vara konsultationsskyldiga i1 4renden som avses i Skap. 1§
kommunallagen (2017:725).

Konsultationsskyldigheten boér inte paverkas av om #drendet innebir
myndighetsutévning eller inte.

Konsultationsskyldigheten ska enbart gidlla i myndigheternas
beslutande verksamhet och inte faktiska atgérder av olika slag eftersom
det skulle géra den ytterligt svar att hantera i praktiken. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn bedomer att det i manga fall inte kan ségas vara helt
klart vad som avses med “faktiska atgirder som omsitter redan fattande
myndighetsbeslut”. Till exempel handligger l4nsstyrelsen méinga
drenden av mindre art som kan leda till tillfilliga storningar som
dispenser i skoterférbudsomréden, tévlingar och andra arrangemang,
hundspannsturer m.m. SFV anfoér att en stor del av myndighetens
verksamhet dr av civilrittslig karaktéir men de beslut som fattas eller
avtal som ingés &nda kan paverka samernas situation.

Nar det géller atgidrder av olika slag hos forvaltningsmyndigheter bor
det avgorande vara om det dr frdga om &rendehandliggning enligt
forvaltningslagen (2017:900) eller inte. Ar det friga om s.k. faktiskt
handlande aktualiseras inte frdgan om konsultation. Som anges i
forarbetena till forvaltningslagen &r en principiell skillnad mellan
atgirder av det ena och det andra slaget att handldggningen av ett drende
avslutas med ett beslut av nagot slag, medan ett faktiskt handlande
karakteriseras av att myndigheten i praktiken vidtar en viss faktisk &tgird
(prop. 2016/17:180 s. 24). Grénsdragningen mellan drendehandliggning
och faktiskt handlande diskuteras ofta i den juridiska litteraturen (se t.ex.
Bohlin, Warnling-Nerep, Forvaltningsréttens grunder, 2 uppl. 2007,



s. 61 f.). Problematiken i de drenden som nu &r aktuella skiljer sig inte
frdin den som allmént giller inom den offentliga forvaltningen.
Eventuella grinsdragningsproblem fir — pd samma sitt som giller i
ovrigt — 16sas i rittstillimpningen. Med anledning av vad SFV pépekat
bor framhallas att konsultationsordningen inte avses omfatta civilréttsliga
avtal.

Sdrskilt om vissa drendetyper

Som SHM framhéller foljer av betydelsen av immateriella och materiella
kulturarv for samer som urfolk att #ven beslut i &renden rorande
forskning, kulturarv och minnesinstitutioners samlingar kan fi sérskild
betydelse for samernas del.

Naturskyddsforeningen, CRD och Front Advokater delar inte
bedémningen i promemorian att undersdkningsarbete enligt minerallagen
(1991:45) 4r en verksamhet som i normalfallet inte kan omfattas av
konsultationsskyldighet. =~ Naturskyddsforeningen  framhaller  att
unders6kningstillstdnd ges for tre ar i taget och kan forlédngas till totalt 15
ar samt att prospekteringen kan avse omfattande omraden och innebéra
provborrningar och vigdragning m.m. Enligt foreningen kan ett
" prospekteringsomrade exempelvis stora flyttleder for rennéringen. Om
prospekteringen sedan leder till en etablering av gruvverksamhet kan den
medfora betydande konsekvenser for berérda samebyar eller andra
. samiska grupper. CRD anser att promemorians bedémning gér stick i

stiv mot andemeningen i det som utgér grunden for urfolkens rétt till
konsultation eftersom konsultation ska ske i ett s tidigt skede som
mojligt av processen och innan ett markintring 6verhuvudtaget gors.
Front Advokater anser att promemorians bed6mning  &r
anmérkningsvird, for det forsta for att d&ven underskningsarbeten kan
medfora stora oligenheter for renskétseln och for det andra for att
konsultationen anges syfta till att samerna ska bli delaktiga i
beslutsprocessen i ett tidigt skede. Enligt advokatfirman kan det ofta
redan vid en ans6kan om unders6kningstillstind konstateras om det &r
olimpligt med en gruva pa den aktuella platsen t.ex. i férhallande till
renndringen. D#rmed stir det i direkt motsats till syftet med
konsultationer att inte genomfbra en konsultation vid ansékan om
undersékningstillstdind. Svemin AB och Bergsstaten delar dock
bedémningen i promemorian att konsultationsskyldighet normalt inte ska
gilla for undersokningsarbete.

Beddmningen #r att undersokningstillstind enligt minerallagen &r ett
sddant drende som i normalfallet inte boér omfattas av
konsultationsskyldighet  eftersom, som Svemin AB  anfor,
undersdkningsarbete eller prospektering i regel inte medfo6r sérskilt stora
oldgenheter eller pdverkan pad omgivningen av betydelse. Dessutom &r
det endast en liten del av dessa undersokningar som leder till en ansékan
om bearbetningskoncession. Aven om #rendet om undersdkningstillstdnd
ur samernas synpunkt kan komma att fa sérskild betydelse pd grund av
risken for ett framtida bearbetningstillstind, boér é&rendet bara 1
undantagsfall kunna anses f& sddan sérskild betydelse att
konsultationsskyldigheten ska gélla pd detta stadium. Nér det giller
Bergsstatens synpunkt om klargérande av nér ett sidant undantag kan
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vara aktuellt 4r bedomningen att det far avgoras fran fall till fall. Det kan
t.ex. bero pa om undersokningsarbetet rér marker som #r av central
betydelse for renskétseln eller om en utbyggnad av infrastruktur leder till
en paverkan. Liget forindras om det kommer in en anstkan om
bearbetningskoncession. Om en sadan ansokan giller ett omride dir
renskotsel bedrivs, torde drendet anses kunna fa sirskild betydelse for
samerna.

Det kan tilliggas att undersokningsarbete inte far pabérjas innan
tillstindshavaren har upprittat en arbetsplan och planen har faststillts.
Arbetsplanen ska delges berdrda markigare och nyttjanderitishavare,
déribland berérda samebyar, som #ven har ritt att framfora eventuella
invindningar. Om en Gverenskommelse inte gir att nd mellan parterna
kan tillstindshavaren begéra att bergmistaren provar fragan efter att alla
berdrda parter har fatt komma till tals. Bergméistaren fattar sedan beslut
om att faststilla arbetsplanen. Beslutet ska forenas med de villkor som
behovs. Oversitining av arbetsplanen till finska, meénkieli respektive
samiska kan begiras. Det finns dven ett krav pa att arbetsplanen ska
sandas till kommunen, ldnsstyrelsen och Sametinget.

Vattenfall anfor att i de flesta tillstdndsprocesser som giller miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet ska ldnsstyrelsen besluta under
samradet om verksamheten eller atgirden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Om drendet kan anses fa sirskild betydelse for
samerna torde det enligt Vattenfall vara klart att det finns en
konsultationsskyldighet. Det kan konstateras att i de fall det enligt 6 kap.
miljobalken behover undersokas om en verksambhet eller atgird kan antas
medfora en betydande miljopéverkan, ska lédnsstyrelsen fatta ett sdrskilt
beslut i den frdgan enligt 6 kap. 26 § miljobalken. Rittsverkan av ett
sddant beslut &r att en specifik miljobedomning enligt 6 kap. miljébalken
ska goras eller inte goras. Denna rittsverkan torde inte anses ha en sddan
sarskild betydelse for samerna att ldnsstyrelsen omfattas av en
konsultationsskyldighet under handlaggningen infor beslut enligt 6 kap.
26 § miljobalken.

Négra remissinstanser har med anledning av exempel i promemorian
véckt fragor om konsultationsskyldighetens ndrmare omfattning vid vissa
andra typer av drenden. Konsultationsskyldighetens nirmare omfattning
far dock 6verlétas till berérda myndigheter att bedéma vid tillimpningen
av konsultationslagen i enskilda drenden.

Fragan om kumulativa effekter av exploateringar

CRD och Naturskyddsfireningen &r kritiska till avsaknaden av analys av
hur konsultationsordningen ska garantera ett reellt och effektivt
inflytande vad giller de kumulativa effekterna av olika atgirder, som
tagna var for sig kan innebéra en mindre inverkan pa samiska intressen
men som tillsammans kan utgora en stor negativ paverkan. Det dr riktigt
att den kumulativa effekten av ingrepp i eller dndrad anvindning av
naturresurser, infrastruktursatsningar och den fragmentisering av
landskap som foljer ar ett grundliggande problem for samebyar och
andra berdrda samer. Som CRD anf6r kan det vara ett problem att sidana
atgérder omfattas av olika handldggningsprocesser vid olika tidpunkter
och eventuellt av olika ansvariga myndigheter, eftersom det uppstar en



risk att myndigheter vid konsultation i vart och ett av fallen inte beaktar
ovriga ingrepp i naturresurserna och deras péverkan pa samernas sprék,
kultur, samhillsliv och niringar. Det bor & andra sidan vara méjligt att
beddmningen av vilka drenden som kan f& sérskild betydelse for samerna
kan péverkas om betydelsen av kumulativa effekter av olika atgérder
vigs in i bedémningen s& att fler drenden kan komma att omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Vem ska avgdra om ett drende kan fa sdrskild betydelse for samerna?

Ett flertal remissinstanser — Umea universitet, Sametinget, Amnesty, SSR,
CRD och Skolverket — lyfter frigan om vem som avgér om ett drende kan
fa sirskild betydelse fér samer, en sameby eller en samisk organisation
och risken for att en myndighet och samerna har olika uppfattning om
enskilda drendens betydelse. Denna friga &r néra férknippad med frigan
om samerna ska ha en sjilvstidndig rétt att begira konsultation i drenden.
Som framgér av avsnitt 4.6 4r det ett flertal remissinstanser utéver de
ovan ndmnda som anser att samiska foretridare ska ha ritt att initiera
konsultationer genom en begiran till myndigheten som handldgger
drendet. Av det norska konsultationsavtalet framgar att Sametinget ska
kunna ta upp frigor dir tinget 6nskar att genomfora konsultationer. I den
norska prop.- 116 L (2017-2018) Endringer i sameloven mv.
(konsultasjoner) foreslas f6ljande: Den som har konsultasjonsplikt, skal
varsle Sametinget og andre med konsultasjonsrett om saker som kan bli
gjenstand for konsultasjoner, jf. § 4-1. Er varsling ikke gitt, kan
Sametinget pa eget initiativ anmode om konsultasjoner i slike saker.

Frigan dr om en liknande regel bor tas in i svensk lag. Det &r naturligt
att Sametinget, en sameby eller en samisk organisation genom en
framstéllning ska  kunna  fista  regeringens eller en
forvaltningsmyndighets uppmirksamhet pa att en frdga som kan fa
sirskild betydelse for samerna har aktualiserats. Ddremot &r det inte givet
att det bor finnas en lagreglerad skyldighet for regeringen eller
férvaltningsmyndigheten att i sddana situationer konsultera samerna. I
likhet med vad bl.a. Umeé universitet, Sametinget och SSR anser dr det
dock rimligt att samerna ska ha rétt att avgora vilka frAgor som omfattas
av konsultationsskyldigheten, eftersom de bor ha bdst forutséttningar att
bedéma vilka frigor som kan fa sérskild betydelse for dem. Det &r ocksa
limpligt med hénsyn till syftet med konsultationsordningen — att frimja
det samiska folkets inflytande Gver sina angeldgenheter. Frigan om hur
en ritt for samerna att begira konsultation ska regleras behandlas i
avsnitt 4.6.

4.5 Begrinsningar av konsultationsskyldigheten

Forslag: Skyldigheten att konsultera ska inte gélla fér drenden som
ror

— allmén ordning och s#kerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet
1 ovrigt,

— forvaltningsbeslut om statsbidrag,

— skadestandsansprdk mot staten, ett landsting eller en kommun,
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— erséttning till en enskild da ersdttningen ska bestimmas med
tillimpning av expropriationslagen,

— tillsyn,

— frigor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

— remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och bygglagen
giller endast drenden om att anta eller 4ndra en regionplan., en
oversiktsplan, en detaljplan eller omradesbestimmelser.

En konsultation behdver inte genomfdras om

— drendet 16r en ansokan riktad till en annan férvaltningsmyndighet
om tillstand till en verksambhet,

—drendet ror ett beslut som har o6verklagats till en
férvaltningsmyndighet eller regeringen och en konsultation i samma
friga har genomforts i den ldgre instansen,

—érendet 1 annat fall &n som avses i 3§ forsta stycket har
Overldmnats till regeringen och en konsultation i samma friga har
genomforts i den ldgre instansen,

— det finns synnerliga skél pa grund av att drendet 4r bradskande,

—den samiska foretrddare som ska konsulteras forklarar att den
avstar fran konsultation, eller

— det dr uppenbart att det inte behdvs eller dr uppenbart oldmpligt.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. I promemorian foreslas inte nagra undantag for drenden som rér
forvaltningsbeslut om statsbidrag, skadestandsansprdk mot staten, ett
landsting eller en kommun, erséttning till en enskild di ersittningen ska
bestimmas med tillimpning av expropriationslagen (1972:719) eller
remissyttranden. Det foreslas inte nigot undantag for #renden som ror
tillsyn. Déremot finns ett undantag for drenden som ror ingripanden mot
enskild. Det foreslds inte heller att en konsultation inte behdver
genomforas om &drendet roér en ansékan riktad till en annan
forvaltningsmyndighet om tillstind till en verksamhet eller om det annars
dr uppenbart oldmpligt. Det foreslas vidare inte nigon begrinsning av
konsultationsskyldigheten till endast vissa #renden enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instéllning till eller invéinder inte mot forslaget, bl.a.
Jjuridiska fakulteterna vid Uppsala universitet och Stockholms universitet,
Naturvardsverket, Forsvarsmakten, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
och Visternorrlands ldns landsting. Forsvarsmakten tolkar begreppen
totalfdrsvar och Sveriges sikerhet i promemorian som att de bla.
innefattar den dvningsverksamhet som Forsvarsmakten bedriver.

Det finns dock &ven remissinstanser som avstyrker eller har en negativ
instdllning till forslaget, alternativt &r kritiska mot delar av det.
Kulturradet anfor att om konsultationsskyldigheten skulle gilla
Kulturridets bidragsbeslut skulle det skapa en otydlighet om hur besluten
fattas och bli resurskridvande for bade Kulturrddet och Sametinget.
Justitiekanslern (JK) anfor att i den frivilliga skaderegleringen avlastar
JK domstolarna och intar ddirmed en i vissa avseenden domstolsliknande
roll, varfér samma skdl som anfors for forslaget att domstolar,
domstolsliknande ndmnder och organ i forvaltningsmyndigheter med



domstolsliknande uppgifter ska undantas frin konsultationsskyldigheten
gor sig gillande vid JK:s skadereglering. Statens fastighetsverk (SFV)
anser att det behover tydliggoras om sddana underlag som
forvaltningsmyndigheterna tar fram och som kan utgéra underlag for
denna typ av regeringsidrenden &ven ska omfattas av undantaget.
Sdmirdddi/Samerddet anser att &ven om budgetfrdgor hanteras i en
sirskild ordning, bér regeringen och Sametinget starta en process for att
samerna i 6kad grad ska kunna medverka i budgetprocesser. Affdrsverket
svenska kraftndt (Svenska krafindt) har ifrdgasatt bedémningen i
promemorian att det kan bli aktuellt f6r den ansokande myndigheten att
konsultera samer infor en ansokan till den tillstindsprévande
myndigheten. Vissa remissinstanser kritiserar promemorians forslag att
konsultation inte ska behéva genomforas om det finns synnerliga skél for
detta p&4 grund av att drendet &r braddskande. SLU efterfragar storre
tydlighet nir det giller innebdrden av denna grund for undantag. Bergs
- kommun ifragasitter dock om en sidan utformad grund f6r undantag blir
rittssiker och anfor att det i vart fall kan f& stora konsekvenser for
samerna och renndringen. Statskontoret anser att risken med
undantagsregeln #r att fragor som krdver ldngre tid inte tas upp.
Naturvérdsverket anser att det dr viktigt att ett konsultationsforfarande
inte i ondédan hindrar exempelvis fjéllriddning och annan sambiéllskritisk
eller samhéllsnyttig verksamhet av bradskande natur. CRD ér kritisk till
forslaget att konsultation inte heller ska krivas om det annars &r
uppenbart att det inte behdvs och anser att drenden som bed6émts kunna
fa sarskild betydelse for samerna, enligt urfolksritten samtidigt inte kan
undantas pd grund av att konsultation fran det allménnas sida bedéms
vara uppenbart obehovligt. Bergsstaten framfor att ett miljotillstind
forvisso  kan  provas  parallellt med en ansékan om
bearbetningskoncession, men att i praktiken torde konsultation oftast
komma att genomfbras inom ramen for Bergsstatens provning av
koncessionen. Svemin AB anfér att man mycket vil kan ténka sig att det
inte behdvs konsultation i bidda fallen, men att skdlen for detta skulle
behdva beskrivas tydligare for att minska utrymmet f6r delade meningar
om vad som giller. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn efterfrigar ett
fortydligande om vad som ska gilla nir en myndighet i ett tidigt skede
finner att en ans6kan om en &tgird inte kommer att beviljas.

Skiilen for forslaget

Det finns vissa slags drenden eller vissa situationer dér det inte framstér
som lampligt att en konsultation genomfors, trots att det dr friga om ett
drende som kan fa sérskild betydelse for samerna. Det bor regleras i vilka
drenden som konsultationsskyldigheten inte ska gélla och i vilka 6vriga
fall en konsultation inte beh6ver genomforas.

Arendet ror allmdn ordning och sikerhet, totalforsvaret eller
Sveriges sdkerhet i vrigt

Det foreslas att skyldigheten att konsultera inte ska gélla om &rendet rér
allmén ordning och sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet 1
ovrigt. I dessa drenden kan det typiskt sett finnas intressen som vid en
avvigning medfér att det inte 4r limpligt med konsultation.
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Arenden som rér allmén ordning och sikerhet kan t.ex. gilla drenden
som Polismyndigheten handldgger enligt ordningslagen (1993:1617)
eller andra former av beslut som syftar till att uppritthélla allmén ordning
och sikerhet eller skydda grundliggande fri- och rittigheter.

Uttrycket Sveriges sikerhet anknyter till begreppet rikets sikerhet som
anvints sedan linge for att avgrinsa ett for Sverige sirskilt skyddsvirt
omrade. Rikets sikerhet har ingen legaldefinition men har ansetts
omfatta sdvdl den yttre sdkerheten till skydd for Sveriges
forsvarsformaga, politiska oberoende och territoriella suveriinitet som
den inre sikerheten till skydd for Sveriges demokratiska statsskick.
Skyddet for den yttre sdkerheten tar i forsta hand sikte pa totalforsvaret,
dvs. den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig, men
ett hot mot rikets yttre sikerhet kan dven forekomma utan att det hotar
totalférsvaret. Ocksd rikets inre sdkerhet kan vara hotad utan att
totalférsvaret berors (prop. 1995/96:129 s.22f). Uttrycket rikets
sdkerhet har i lagstiftningssammanhang gradvis utménstrats till forman
for den mer moderna termen Sveriges sikerhet. I propositionen FEtt
modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerhet — ny sikerhetsskyddslag
(prop. 2017/18:89) framf6rs att den utvecklingen bér fortsitta, bl.a.
eftersom sirskilt skyddsvirda omriden kan férekomma inom flera
samhillsomraden &n tidigare. I propositionen foreslds vidare att
begreppen Sveriges sdkerhet och verksamhet som avses i ett
internationellt sikerhetsskyddsatagande ska samlas under benimningen
sikerhetskénslig verksamhet.

Om verksamheten grundas i ett internationellt
sikerhetsskyddsitagande finns mycket liten méjlighet att fringa de krav
pé sekretess och skyddsatgidrder som foljer av avtalet med den andra
staten eller mellanfolkliga organisationen. Regeringen har i
propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109 s. 7 £.) uttalat att sikerhetspolitik byggs i solidaritet
med andra och att bi- och multilaterala forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten stirker sikerheten i var del av virlden. Det 4r darfor viktigt
att regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna kan verka for
sadana samarbeten och f6r goda relationer till andra stater och
mellanfolkliga organisationer.

Det 4r framfor allt regeringen och de statliga myndigheterna som
handlidgger drenden som ror totalforsvaret eller Sveriges sidkerhet i
ovrigt. Det kan t.ex. gilla tillstdnd for utlindskt militirfordon for tilltride
till svenskt territorium, ingdende av avial med annan stat som innebir
utnyttjande av svenska prov- eller dvningsplatser eller totalférsvarets
ovningsverksamhet. Vid avgoérandet av sddana #renden ska den
handlédggande myndigheten beakta olika intressen, diribland samernas
intressen. Totalférsvarets intressen 4r emellertid centrala och tar sikte pa
att uppritthalla Sveriges sikerhet. I detta omfattas det sikerhetspolitiska
intresset av att inte skada Sveriges mellanfolkliga forbindelser.
Sakerhetskénslig verksamhet, som dérigenom har betydelse for Sveriges
sikerhet eller forhallandet till annan stat, bedrivs #ven inom andra
samhillsomrdden utan att verksamheten direkt berdr totalférsvaret. Vid
sddan verksamhet som rér Sveriges sikerhet i 6vrigt miste #ven intresset
av att uppritthalla sikerheten vara centralt. Skyldigheten att konsultera



bor dirfor inte omfatta drenden som ror totalférsvaret eller Sveriges
sdkerhet i dvrigt.

Forsvarsmakten tolkar begreppen totalférsvar och Sveriges sdkerhet 1
promemorian som att de bl.a. innefattar den 6vningsverksamhet som
Forsvarsmakten bedriver. Vidare forutsitter Forsvarsmakten att
begreppet Sveriges sikerhet ligger i linje med de nationella
sikerhetsintressen som finns i regeringens nationella sikerhetsstrategi.
Detta #r en korrekt tolkning av Forsvarsmakten.

Det 4r inte mojligt att i lagen rikna upp alla typer av drenden som r6r
allmin ordning och sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i
ovrigt dir konsultation inte ska behova goras. Den konsultationsskyldige
fir ansvara for att avgdra om ett drende faller in under denna
beskrivning.

Arendet ror forvaltningsbeslut om statsbidrag

' Konsultationsskyldigheten ska inte gilla for drenden som ror fordelning
av statsbidrag i enskilda fall, eftersom det inte framstar som ldmpligt 1
dessa  #drenden. Bland amnnat anfor Kulturradet att om
konsultationsskyldigheten skulle gilla Kulturrddets bidragsbeslut skulle
det skapa en otydlighet om hur besluten fattas.

Diéremot bér det vara mojligt med konsultation i drenden som géller

foreskrifter om statsbidrag (normbeslut). Det kan finnas kriterier som
sarskilt berér samerna i foreskrifterna, och det dr lampligt att siddana
foreskrifter kan bli foremal for konsultation.

Det foreslas alltsd att konsultationsskyldigheten inte ska gélla for
drenden som ror forvaltningsbeslut om statsbidrag.

Arendet ror skadesténdsansprdk mot staten, ett landsting eller
en kommun

Forordningen (1995:1301) om handldggning av skadestdndsansprak mot
staten giller, med vissa undantag, sddana ansprék pd ersittning som
riktas mot staten. Justitiekanslern (JK) och Kammarkollegiet handlégger
enligt 3 och 4 §§ ansprdk pia ersdttning som framférs med stdd av i
forordningen sérskilt angivna grunder. De forvaltningsmyndigheter som
anges i bilagan till forordningen handldgger enligt 5 § andra ansprdk, om
anspriket avser en skada som har intrdffat inom myndighetens
verksamhetsomrade. I andra fall handliggs sddana ansprék av JK. Av 6 §
framgér att en myndighet hos vilken ett ansprak pa ersittning handliggs
forhandlar for statens ridkning med den som kriver ersittning.
Myndigheten for ocksd statens talan infor domstol. I de flesta fall far
myndigheten pa statens végnar besluta i fréga om skadestind. JK fér
enligt 10 § uppdra 4t en annan myndighet att fullgéra de uppgifter som
JK har enligt forordningen och dven ta &ver handliggningen av drenden
som avses i forordningen. Av 15 § framgér att ett beslut i ett d&rende som
handliggs enligt forordningen inte far 6verklagas.

Som JK anf6r kan det i drenden som ror skadestindsansprak inte anses
lampligt med en foreskriven konsultationsskyldighet med nigon som
foretrader motpartens intressen. JK pekar pa att s&vil drenden som avser
frivillig skadereglering som rittegangar kan berdra frdgor som kan fi
sirskild betydelse for samerna. I den frivilliga skaderegleringen avlastar
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JK domstolarna och intar ddrmed en i vissa avseenden domstolsliknande
roll, varféor samma skil som anférs foér forslaget att domstolar,
domstolsliknande namnder och organ i forvaltningsmyndigheter med
domstolsliknande uppgifter ska undantas fran konsultationsskyldigheten
(se avsnitt 4.3) gor sig gillande vid JK:s skadereglering. Det dr déirfor
lampligt att statens frivilliga skadereglering av JK undantas frin
konsultationsskyldighet. Aven nir andra statliga myndigheter samt
kommuner och landsting handldgger 4renden som rér skadereglering 4r
det ldmpligt att drendena undantas fran konsultation, #ven om det i
sddana drenden forekommer fragor av sérskild betydelse for samema.
Arenden om skadestindsansprik i domstol dir JK, nigon annan
myndighet eller en kommun eller ett landsting #r part dr redan
undantagna genom att domstolar inte ska omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Det foreslés alltsa att konsultationsskyldigheten inte ska gélla i &renden
som ror skadestandsansprak mot staten, ett landsting eller en kommun.

Arendet ror erscitting till en enskild med tillimpning av
expropriationslagen

Ett flertal lagar, exempelvis miljébalken, fastighetsbildningslagen
(1970:988),  anldggningslagen  (1973:1149)  (2010:900)  och
ledningsrittslagen (1973:1144) har bestimmelser som hénvisar till
expropriationslagen nir en intringsersittning ska bestimmas. Det kan
inte uteslutas att d&renden som ror sadan ersittning till en enskild kan f&
sirskild betydelse foér samerna. Det kan exempelvis réra sig om
ersittning till en sameby som i egenskap av sakiigare i form av
innehavare av renskotselrétten &r beréttigad till erséttning for intrang och
annan skada vid dndrad markanvéndning.

Det framstair av bla. rittssidkerhetsskil som frimmande for
rittsordningen att en myndighet som ska besluta om sédan erséttning till
en enskild skulle forhandla med en annan myndighet eller enskild om
ersittningen innan den beslutas. Sddana drenden bor dirfér undantas fran
konsultationsskyldigheten.

Arendet ror tillsyn

Arenden som té6r tillsyn limpar sig inte for konsultation. Begreppet
tillsyn har behandlats i skrivelsen En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79). Enligt denna bor begreppet tillsyn frimst anviindas for
verksamhet som avser en sjilvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som f6ljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgérder som syftar till
att astadkomma réttelse av den objektsansvarige. Med tillsyn avses alltsa
dven olika former av ingripanden fran tillsynsorganets sida nir brister
konstateras vid tillsynen for att dstadkomma rittelse av den som tillsynen
riktar sig mot. Exempel pa ingripanden &r tgirdsforeldggande som kan
férenas med vite, rittelse pad den enskildes bekostnad, aterkallelse av
tillstand, forbud mot en verksamhet som inte kriver tillstdind och
sanktionsavgifter.

Aven ett tillsynsirende kan vara ett drende som kan fi sirskild
betydelse for samerna. Det kan t.ex. réra sig om ett tillsynsdrende enligt



djurskyddslagen (1988:534). Tillsynsmyndigheten kan i ett sidant &rende
besluta om ingripanden mot den ansvarige, t.ex. att omhénderta djur eller
besluta om foreldgganden eller forbud. Det kan inte uteslutas att ett
sadant drende skulle kunna fa sirskild betydelse for samerna.

Av bla. rittssikerhetsskil framstdr det dock som frimmande for
rittsordningen att en myndighet som utdvar tillsyn och eventuellt ska
besluta om ett ingripande mot den som tillsynen riktar sig mot skulle
konsultera en annan myndighet eller enskild innan beslut fattas i &rendet.
I promemorian foreslds att konsultation ska kunna underlatas i &renden
som ror ingripanden mot en enskild och i vilka en konsultation skulle
vara uppenbart oldmplig. Bedémningen &r dock att konsultation inte bor
forekomma 1 tillsynsirenden oberoende av om ett ingripande sker eller
ej. Regleringen bor inte heller begréinsas till att avse enbart enskilda.
Kommuner t.ex. kan ocksd vara foreméil for tillsyn. Darfér bor samtliga
tillsynsirenden undantas frén konsultationsskyldigheten.

Arendet vor fragor som avses i 9 kap. regeringsformen

I 9 kap. regeringsformen finns bestimmelser for riksdagen, regeringen
och Riksbanken nir det giller bl.a. skatter och avgifter, statens budget,
~ statens tillgAngar och penningpolitiken. Fragorna ir gemensamma for
samhillet som helhet och kan inte séigas rora nigon grupp i samhillet
mer 4n ndgon annan. Vidare omfattas inte riksdagen och Riksbanken av
forslaget eftersom konsultationsskyldigheten endast ska gilla for
regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter samt kommuner och
landsting. Mot denna bakgrund dr det motiverat att drenden som ror
frigor som avses 1 9kap. regeringsformen undantas frdn
konsultationsskyldigheten. Det innebér att sddana &renden som avser
t.ex. budgetpropositionen och beredningen av de regleringsbrev genom
vilka regeringen verkstiller den budget som riksdagen har beslutat,
omfattas av undantaget. Ocksa regeringens drenden som hénger samman
med riksdagens riktlinjebeslut om ekonomiska planeringsramar for
transportinfrastrukturen omfattas av undantaget. Andra exempel som
omfattas #r drenden som hor till den ekonomiska vérpropositionen,
propositioner med forslag till #ndringar i statens budget, vissa
forsdljningar av fastigheter eller forviry av aktier och andelar i foretag.
Riksdagens och regeringens befogenheter och skyldigheter i friga om
budgeten regleras bl.a. i riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).
Ingen remissinstans invéinder mot detta forslag, men SFV anser att det
behover tydliggéras om sddana underlag som férvaltningsmyndigheterna
tar fram och som kan utgéra underlag for denna typ av regeringsérenden
dven ska omfattas av undantaget. Eftersom det foreslas att undantaget ska
gilla generellt for drenden som ror frigor som avses i 9 kap.
regeringsformen, kommer  undantaget  att omfatta  dven
forvaltningsmyndigheters underlag till regeringen i sddana fragor.
Sdmiraddi/Samerddet anser att d&ven om budgetfrigor hanteras i en
sirskild ordning, bér regeringen och Sametinget starta en process for att
samerna i ¢kad grad ska kunna medverka i budgetprocesser och ge
regeringen ett béttre underlag for att uppskatta de samiska finansiella
behoven. Det ska framhallas att undantaget fér drenden som ror frigor
som avses 1 9 kap. regeringsformen avser den formella beredningen av
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drendena. Naturligtvis hindar detta inte samiska foretridare fran att
framféra sin mening i en friga p4 omridet. Aven om fragor som avses i
9 kap. regeringsformen #r undantagna frdn konsultation kommer
regeringen ocksd fortsittningsvis att fora en dialog med Sametinget i
sddana fragor nir de rér Sametinget.

Arendet rir remissyttrande

Remissyttranden ansdgs vara drenden enligt 1986 é&rs forvaltningslag
(Hellners och Malmgqvist, Férvaltningslagen med kommentarer, 3 uppl.
2010, s. 40). Den nu gillande forvaltningslagen (2017:900) &r inte
avsedd att medfora ndgra forindringar av begreppet 4rende (prop.
2016/17:180 s. 23-25, 52 och 53). Det ér inte rimligt att #renden hos
myndigheter som ror remissyttranden till regeringen eller andra
myndigheter ska kunna omfattas av en konsultationsskyldighet. Om
exempelvis regeringen remitterar ett utredningsbetinkande som
innehaller lagforslag till myndigheter och lagstifiningsfrigan kan fa
sérskild betydelse for samema kommer regeringen att vara skyldig att
konsultera samerna inom ramen for lagstiftningsirendet. Det skulle bli
alltfor tungrott om &ven de myndigheter som fatt drendet pa remiss skulle
vara tvungna att konsultera samerna innan de beslutade om
remissyttranden. Arenden om remissyttranden bor dirfor undantas fran
konsultationsordningen.

Skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och bygglagen ska
endast gdlla drenden om planliggning '

Flera remissinstanser, bl.a. SKL och Arjeplogs, Gallivare, Kiruna,
Skelleftea och Vilhelmina kommuner, har pekat pa att det inte gir att
overblicka konsekvenserna av inférandet av en konsultationsskyldighet i
drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900). Nagra remissinstanser,
bl.a. Sorsele och Storumans kommuner anfor att osikerheten i vilka
drenden som kréver konsultation kommer att vara under lng tid. Manga
remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbotten, Linsstyrelsen i
Viisterbotten och Linsstyrelsen i Viisternorrland, befarar att inforandet
av en konsultationsordning kommer att forlinga handldggningstiderna.

Plan- och bygglagen innehdller bestimmelser om planliggning av
mark och vatten och om byggande. Kommunerna hanterar 4rligen en stor
mingd drenden enligt plan- och bygglagen och regeringen har under flera
mandatperioder arbetat aktivt med att férkorta och effektivisera plan- och
byggprocesserna. Detta har skett utan att minska den omfattande
samradsskyldighet och skyldighet att ge berorda tillfille att yttra sig
m.m. som kommunen har vid handliggningen av &renden enligt plan-
och bygglagen. Det kan befaras att svirigheterna med att avgora nir
konsultation krévs kan komma att betunga processerna enligt plan- och
bygglagen med forlingda handliggningstider som f6ljd. Det finns vidare
en rad drenden enligt plan- och bygglagen dér en konsultationsskyldighet
dr oldmplig (jfr ovan i detta avsnitt med undantagen for tillsyns- och
ersittningsdrenden).

Det fions mot denna  bakgrund  skdl att  begrinsa
konsultationsskyldigheten till de typer av #renden enligt plan- och
bygglagen ddr det frimst kan behandlas frigor som kan fi sdrskild



betydelse for samerna. Det foreslas darfor att skyldigheten att konsultera
i drenden enligt plan- och bygglagen endast ska gilla i &renden om
planldggning. I region- och &versiktsplaner anges grunddragen for
anvindningen av mark- och vattenomradden men de &r inte bindande.
Detaljplaner och  omridesbestimmelser reglerar mark- och
vattenomradens anvindning m.m., med bindande verkan. Det 4r typiskt
sett vid framtagande av en 6versiktsplan eller vid framtagande av en
detaljplan som sidana avvigningar gillande den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljén gérs som kan fa sérskild betydelse for samerna.
Med hénsyn till syftet med konsultationsordningen bor det i frdga om
begrinsningen inte géras nagon skillnad mellan icke bindande och
bindande planinstitut. Begrdnsningen kan vidare motiveras med det s.k.
detaljplanekravet i 4 kap. 2 § plan- och bygglagen, som innebér att det i
vissa fall stills krav pa att limpligheten av en atgidrd prévas i en
detaljplaneprocess.

Forslaget innebér att skyldigheten att konsultera géller 1 drenden om att
anta eller dndra en regionplan enligt 7 kap., en 6versiktsplan enligt
3 kap., en detaljplan eller omridesbestimmelser enligt 5 kap.
Skyldigheten att konsultera i ett plandrende innebér att konsultation ska
ha skett innan ett beslut om antagande eller &ndring fattas.
Begrinsningen innebér att skyldigheten att konsultera inte giller i t.ex.
en friga om ett planbesked, ett program eller ett planeringsbesked. Inte
heller andra beslut inom ramen f6r en planprocess bor i1 regel kunna fa
sidan ridttsverkan att de kan fa sdrskild betydelse for samerna.
Konsultationsskyldigheten bor alltsa inte gélla for varje beslut inom
ramen f6r en planprocess.

Att ldnsstyrelsens tillsynsdrenden enligt 10 kap. PBL inte omfattas, och
inte heller regeringens drenden nir regeringen 6verprovar sddana beslut,
foljer av forslaget att drenden som ror tillsyn inte ska omfattas av
konsultationsskyldigheten (se ovan i detta avsnitt).

Som anges i avsnitt 4.4 far frigan om &rendet kan fa sirskild betydelse
for samerna avgoras i varje enskilt fall. Arendet bér anses kunna fa sddan
betydelse om antagande-, dndrings-, eller upphivandebeslutet bedéms
kunna fi siddan betydelse. Vid denna bedémning kan det ldaggas vikt vid
om planen #r bindande eller inte. Ett drende kan t.ex. fd sérskild
betydelse for samerna om det géller framtagande av en detaljplan som ror
ett storre omrade och omradet utgor riksintresse for rennéringen eller ror
mark som kan fa sirskild betydelse fér berérd sameby och péverka
renskotseln. Konsultation bor ske i ett tidigt skede av processen (se
avsnitt 5.2) och i regel kunna samordnas med ordinarie
samradsforfaranden enligt plan- och bygglagen.

Arendet vor en ansokan riktad till en annan forvaltmingsmyndighet om
tillstand till en verksamhet

I vissa fall behéver myndigheter soka tillstdind enligt t.ex. miljobalken
eller ellagen (1997:857) for att bedriva en verksamhet som foljer av
myndighetens uppdrag. Ofta krévs i sédana fall att myndigheten
genomfor samradd vid utarbetandet av ansokan (t.ex. enligt 6 kap.
miljobalken). Afférsverket svenska krafinct (Svenska krafindt) har
ifrigasatt bedémningen i promemorian att det kan bli aktuellt for den
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ansdkande myndigheten att konsultera samer infor en ansokan till den
tillstindsprévande myndigheten, t.ex. ndr Svenska kraftnit anstker om
koncession infoér utbyggnad av stamnétet. Det kan i och for sig anforas
goda skil for att den ans6kande myndigheten ska vara skyldig att
konsultera samiska foretridare om en anstkan om tillstind kan f&
sdrskild betydelse for samerna. Samerna skulle i sa fall ges méjlighet att
framfora synpunkter vid konsultation i ett tidigt skede av processen.
Samtidigt skulle det innebéra att badde den ansékande och den beslutande
myndigheten skulle vara konsultationsskyldiga. Om den sékande #r en
enskild, t.ex. ett aktiebolag, medfor det att konsultation blir aktuell forst
hos tillstdindsmyndigheten. Det framstdr som en mindre god ordning att
handlédggningsordningen ska variera beroende pa om det #r en
forvaltningsmyndighet eller en enskild som anséker om tillstdnd till en
verksambhet.

Overvigande skil talar dirfor for att den ansékande myndigheten inte
ska behova konsultera samiska foretridare dven om anstkan giller ett
drende som kan f& sérskild betydelse for samerna. Konsultationer i
sddana drenden ska i stéllet ske vid den tillstandsprovande myndighetens
handldggning av anstkan.

Det foreslas dérfor att en konsultation inte ska behdva genomforas om
drendet ror en ansokan riktad till en annan forvaltningsmyndighet om
tillstdnd till en verksamhet. Det innebér att konsultationen d& kommer att
ske forst nidr provningsmyndigheten handligger ansékan. Men dven i
detta fall ligger det, som Svenska kraftnit anfor, i den ansokande
myndighetens intresse att tidigare samrad som den myndigheten haft med
exempelvis berdrda samebyar genomforts pa ett sddant sitt att den senare
konsultationen underlittas.

Konsultation i samma fraga har genomforts i den ldgre instansen i vissa
overklagande- eller dverlimnandefall

Det foreslds att konsultation ska kunna underlatas om &drendet ror ett
beslut som har §verklagats till en forvaltningsmyndighet eller regeringen
och konsultation i samma frdga har genomf6rts i den ligre instansen.
Forvaltningsmyndigheter dir frigan aktualiseras 4r bl.a. lidnsstyrelserna
och Transportstyrelsen. Motsvarande bor dven gilla nér drendet har
overldmnats till regeringen av andra organ &n domstolar eller sidana
domstolsliknande nimnder och organ som inte omfattas av en
konsultationsskyldighet (se avsnitt 4.3). Konsultation framstar i dessa fall
som §verflodig eftersom den redan har genomforts i den ldgre instansen.

Om diremot en ny friga som faller under konsultationsskyldigheten
blir aktuell i den hogre instansen dr den hogre instansen skyldig att
konsultera om den nya frdgan alls kan avgoras dér. Vidare finns inget
hinder foér den hogre instansen att vid behov genomfora ny konsultation
med Sametinget, en sameby eller en samisk organisation, t.ex. med
anledning av att viktiga nya omstéindigheter tillkommit i drendet. Under
alla forhallanden kan regeringen eller myndigheten inhdmta ett nytt
yttrande av Sametinget, en sameby eller en samisk organisation, utan att
det blir frAga om ett egentligt konsultationsforfarande.



Synnerliga skél pa grund av att drendet dr bradskande

Det 4r lampligt att konsultation inte ska behdva genomforas om det finns
synnerliga skdl pd grund av att drendet dr brddskande. SLU anfor att
otydligheter i denna typ av hénsynsregler i annan lagstiftning har visat
sig leda till ett oklart rittslige som riskerar att forvirra konflikter mellan
olika rittighetsinnehavare. SLU efterfragar darfor storre tydlighet nér det
giller innebdérden av denna grund for undantag. Bergs kommun
ifrigasitter dock om en sédan utformad grund f6r undantag blir
rittssiker och anfér att det i vart fall kan f& stora konsekvenser for
" samerna och renndringen. Aven Statskontoret 4r tveksam till en sidan
undantagsregel och anser att risken #r att fragor som krdver ldngre tid
inte tas upp. Med anledning av dessa synpunkter ska det betonas att
synnerliga skdl #r ett mycket hogt stillt krav for att avstd fran
konsultation i ett drende. Synnerliga skil innebér att en konsultation inte
behover genomforas endast om ett drojsmal till £61jd av att genomfora en
konsultation skulle medféra mycket stora oldgenheter frdn allmén
synpunkt. Detta kan exempelvis vara fallet vid beslut om begridnsning av
hogsta tillatna vikt i samband med tjdllossning pa det statliga vigniitet.
_ FEtt annat fall som bér kunna falla under undantaget &r nidr den
lagstiftning som reglerar forfarandet i det aktuella drendet stéller krav pa
handliggningstiden. Det #r viktigt att framhalla att denna
undantagsgrund inte betyder att myndigheten alltid kan avstd fran att
konsultera samerna i drenden som ska avgéras inom en kort tid. Det kan
tinkas att forutsittningarna i drendet #r sidana att det visserligen ska
avgéras inom kort tid men det &nda finns utrymme for en enklare form av
konsultation med en samisk foretrddare, t.ex. genom en telefon- eller
videokonferens (se avsnitt 5.3).

Naturvdrdsverket anser att det #r viktigt att ett konsultationsforfarande
inte i onddan hindrar exempelvis fjéllriddning och annan samhéllskritisk
eller samhillsnyttig verksamhet av brddskande natur. Undantaget frin
konsultationsskyldigheten om det finns synnerliga skél med hénsyn till
att drendet #r bradskande kan dock komma att bli tillaimpligt vid den typ
av riddningstjinstverksamhet som regleras i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, bl.a. fjillriddningens verksambet, liksom vid beslut i
krissituationer exempelvis enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, polislagen (1984:387), smittskyddslagen (2004:168) eller
epizootilagen (1999:657).

Den samiska foretrddaren forklarar att den avstar fran konsultation

Konsultation ska inte behéva genomféras om den samiska foretrddare
som ska konsulteras forklarar att den avstar fran konsultation. Det kan
t.ex. bli aktuellt nir den berérda samiska féretrddaren redan har haft
méjlighet till samrad enligt speciallagstiftning pAd omrédet och darfor
anser att en konsultation dr on6dig. Det kan ocksa vara sé att foretréddaren
inte har nigon invindning mot ett féreslaget beslut.

Konsultation uppenbart inte behdvs eller dr uppenbart oldmplig

Konsultation ska inte heller krivas om det &r uppenbart att det inte
behovs. CRD &r kritisk till detta forslag och anser att drenden som
bedomts kunna f& s#rskild betydelse for samerna, enligt urfolksrétten
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samtidigt mte kan undantas pd grund av att konsultation frin det
allménnas sida bedéms vara uppenbart obehovligt. Det ska framhallas att
detta undantag, enligt vad som framgar nedan, syftar till att undvika
dubbla konsultationer i samma frigor eller att konsultation behover
héllas i en fraga dir det genom ett tidigare samrid konstaterats rida
enighet mellan parterna. I dessa fall far det antas att samernas ritt till
inflytande tillgodosetts tidigare i handliggningsprocessen och att det
dérmed saknas anledning att halla en ytterligare konsultation om samma
fragor.

Nir lagar tilldmpas parallellt och beslut i drenden som kan fa s#rskild
betydelse for samerna fattas av olika myndigheter, ska konsultation
genomitras om sddan inte redan skett i visentligen samma friga,
eftersom konsultation da inte behover genomforas enligt denna grund pa
grund av att den uppenbart inte behovs. En sddan situation kan t.ex.
uppkomma 1 samband med prévning av en ansbkan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) och miljétillstdnd
enligt miljobalken. Bergsstaten framfor att ett miljotillstdnd forvisso kan
provas parallellt med en anstkan om bearbetningskoncession, men i
praktiken genomfors vanligen prévningen av koncessionen i ett forsta
led. Konsultation torde dérfér oftast komma att genomféras inom ramen
for Bergsstatens provning av koncessionen. Svemin AB anfor att man
mycket vl kan tinka sig att det inte behdvs konsultation i bada fallen,
men att skélen for detta skulle beh6va beskrivas tydligare for att minska
utrymmet for delade meningar om vad som giller. Det avgorande for
dessa fall av parallella &rendeprocesser ska vara om det framgir att
konsultation redan genomforts i det ena drendet och i vésentligen samma
friga som den friga som en konsultation i det andra #drendet skulle gilla.
Det ska alltsi p&4 grund av den tidigare konsultationen framstd som
uppenbart att det inte beh6vs att myndigheten genomfor konsultation i
det andra drendet. Om forhallandena har dndrats under drendets géng pa
ett sddant sitt att det inte langre kan anses vara visentligen samma fraga
aktualiseras inte undantaget.

Det kan dven vara uppenbart att konsultation inte behdvs om ett
tidigare samrad som en markédgare eller den som avser att utfora eller
bedriva en verksamhet har hallit med berérd sameby visar att frigan
forvisso kan ha sérskild betydelse for samerna men samridet leder till
enighet om vilka anpassningar som &r nodvindiga.

Med anledning av att Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin efterfragat ett
fortydligande ska framhallas att nér en myndighet i ett tidigt skede finner
att en ans6kan om en atgird inte kommer att beviljas och dirmed inte
heller kommer att paverka samernas markanvindning, bor det vara
uppenbart att myndigheten inte behdver konsultera en samisk foretridare.

Som tidigare har konstaterats i avsnitt 4.3 4r det svart att p4 forhand
ange alla de &drendetyper och situationer dir konsultationsskyldigheten
kan bli aktuell. Detta forhéllande innebér ocksa att det finns behov av ett
generellt undantag som tar sikte pé limpligheten. Konsultation bér inte
krdvas i fall ddr det &r uppenbart oldmpligt med konsultation. Det kan
inte uteslutas att det i nagot sdllsynt fall, som inte téicks av de ovriga
undantagen, skulle kunna vara uppenbart oldmpligt att genomfdra en
konsultation. For att sikerstélla att den konsultationsskyldige i ett sidant
fall inte ska vara skyldig att genomfora en konsultation bér detta



undantag finnas i lagen. Uppenbarhetsrekvisitet innebdr att undantaget
ska tillimpas mycket restriktivt.

4.6 Konsultationer ska héllas 1 drenden som
samerna anser kan fa sérskild betydelse fér dem
om det inte dr aktuellt med nigot undantag

Forslag: Om Sametinget, en sameby eller en samisk organisation
anser att ett drende kan fA sirskild betydelse for samerna ska
konsultation genomf6ras om inte den konsultationsskyldige anser att
drendet ska undantas frin konsultation enligt de bestimmelser som
reglerar undantagen.

Om en samisk foretridare pa eget initiativ begér konsultation 1 ett
dgrende giller inte skyldigheten fér den konsultationsskyldige att
informera den samiska foretridaren om &rendet.

Promemorians forslag: I promemorian 1dmnas inte ndgot forslag pa
grund av att det bedoms att ndgon sirskild rétt for Sametinget, en samisk
organisation eller en sameby att begéra konsultation inte beh6ver inforas.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser — Sametinget, Girona
Samesearvi/Kiruna Sameforening, Saminuorra, Sveriges
lantbruksuniversitet  (SLU),  Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Region Jémtland Hérjedalen, Stockholm Environment Institute (SEI),
och Amnesty International — 4r kritiska till beddmningen i promemorian
och argumenterar for att samiska foretrddare ska ha ritt att initiera
konsultationer genom en begdran till myndigheten som handligger
drendet.

Front Advokater och de juridiska fakulteterna vid Uppsala universitet
och Stockholms universitet dr kritiska mot att det & myndigheter som ska
avgéra om nigot av undantagen frdn konsultationsskyldigheten kan
tillimpas.

Skiilen for forslaget
Samerna ska som huvudregel ha rdtt att initiera konsultationer

I avsnitt 4.4 gors beddmningen att samerna bor ha ritt att avgora vilka
drenden som kan fa sirskild betydelse for dem eftersom de bor ha bést
forutsittningar att géra denna bedémning. Den frégan 4r nira forknippad
med frigan om samiska foretridare ska ha rétt att begéra konsultationer
och en ny konsultationsordning med det samiska folket bor rimligen utgé
frin att #dven samerna kan initiera konsultationsforfaranden. Flera
remissinstanser — Sametinget, Girona Sdmesearvi/Kiruna Sameforening,
Saminuorra, SLU, DO, Region Jimtland Hérjedalen, SEI, och Amnesty
International — argumenterar for att samiska foretrddare ska ha ritt att
initiera konsultationer genom en begiran till myndigheten som
handligger drendet. Som SLUanfor kan en sddan rétt dven for den
samiska foretridaren antas ge bittre forutsdttningar for att i tidigt skede
utbyta synpunkter och bygga 6msesidig forstdelse i frigor som kan fi
sirskild betydelse for samerna. Det &r ocksd i linje med syftet med
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konsultationsordningen — att frimja det samiska folkets inflytande 6ver
sina angeldgenheter — att regeringen eller myndigheter ska vara skyldiga
att genomfora konsultationer i drenden som samerna anser kan fa sirskild
betydelse for dem. En begiran om konsultation kan komma efter att en
myndighet underrittat den samiska foretridaren om #rendets art och
frigat om konsultation begérs, men den bér ocksa kunna komma pé eget
initiativ frdn den samiska foretradaren.

Det foreslas siledes att om Sametinget, en sameby eller en samisk
organisation anser att ett drende kan fa sérskild betydelse fér samerna ska
som huvudregel konsultation genomforas.

Civil Rights Defenders anfor att det dr viktigt att samer sikerstills
mojligheten att p& nytt pakalla konsultation i &drenden dir det
framkommit nya omstindigheter, sirskilt fragor som det &r svart att pd
forhand bedéma ridckvidden av, tex. i form av kumulativa effekter.
Forutséttningen for att en konsultationsskyldighet ska kunna aktualiseras
pé nytt bér dock vara att regeringen eller en myndighet handlidgger ett
drende dir det ska fattas ett beslut och drendet kan fa sérskild betydelse
for samerna.

Den konsultationsskyldige ska dock avgdra om ett éirende omfattas av
nagot av undantagen fran konsultation

Det bor vara upp till den konsultationsskyldige att avgdra om nagot av
undantagen fran konsultationsskyldigheten kan tillimpas. Front
Advokater och de juridiska fakulteterna vid Uppsala universitet och
Stockholms universitet &r kritiska mot detta med hinvisning till risken for
att beslutande myndigheter goér en annan beddémning #n samiska
foretrddare. Det &r dock rimligt att regeringen och myndigheter
sjdlvstindigt kan avgora om det finns ndgon grund fér undantag fran
konsultationsskyldigheten i ett drende. Beslutanderitten bor darfor ligga
hos regeringen och myndigheter i fridgor om undantag frén
konsultationsskyldigheten. Det &r dock viktigt att regeringen och
myndigheter tillimpar grunderna pad ett vdl avvigt sidtt och med
beaktande av att drenden som kan fi sérskild betydelse fér samerna sé
langt det &r mojligt och lampligt blir féremal for konsultation. Det finns
inte heller ndgot som hindrar att Sametinget, samebyar eller samiska
organisationer fir mojlighet att ge sin syn pa frigan om undantag frin
konsultation i ett d4rende innan regeringen eller myndigheten tar stéllning
1 frigan.

Ett fortydligande undantag fran skyldigheten att informera om drendet
och fraga om konsultation begdirs

I avsnitt 5.2 foreslds att i ett drende som kan f3 sérskild betydelse for
samerna ska den konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera
Sametinget, eller en sameby eller en samisk organisation nir konsultation
ska genomforas med dessa, om #rendet och friga om den samiska
foretrddaren begér konsultation. Det #r sjélvklart att denna skyldighet
inte ska giélla i forhallande till en samisk foretrddare som pa eget initiativ
begér konsultation i ett drende. Fér tydlighetens skull bér detta framga av
lagtexten.



5 Konsultationsforfarandet

5.1 Grunderna for férfarandet bor vara
reglerade 1 lag

Bedomning: Vissa grunder f6r konsultationsforfarandet bor regleras i
lag for att sikerstilla att konsultationer uppfyller sitt syfte. En
detaljreglering b6r ddremot undvikas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med bedémningen i
utkastet.

Remissinstanserna: Si gott som samtliga remissinstanser tillstyrker
eller har inga s#rskilda synpunkter p4 bedémningen i promemorian.

Civil Rights Defenders (CRD) anser att det for en lagstiftning om
konsultation #r helt avgorande att ha konkreta processuella rutiner pi
plats. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att kommuner,
landsting och regioner maste fi vara med och ta fram rutiner for hur
konsultationerna ska gé till om sddan lagstiftning inf6rs. Landstinget i
Viisternorrlands Idn anser att det &r viktigt att undvika nationell
detaljstyrning och ge frihet till varje landsting/region att i samradd med
Sametinget ta fram praxis for hantering av olika typer av drenden nér det
giller konsultationsforfarandet.

Skilen for bedomningen: En detaljreglering av konsultationerna bor
undvikas. CRD menar dock att det dr helt avgorande att ha konkreta
processuella rutiner pa plats for att en lagstiftning som ror konsultation
overhuvudtaget ska kunna leda till inflytande. Konsultationsforfarandet
méste dock kunna variera med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda drendet. En detaljreglering av konsultationens ging i lag bér
darfor undvikas. Myndigheter, kommuner och landsting, Sametinget,
samebyar och samiska organisationer bér ha en betydande frihet att
genomféra Kkonsultationer pad ett praktiskt sitt. De frdgor som ska
behandlas har vixlande Kkaraktir, och mdjligheterna att uppnd
samforstand kan ddrmed variera. Den nidrmare gdngen av konsultationen
far dirfor till stor del bestimmas av praktiska hidnsyn. I syfte att
sdkerstilla att konsultationer uppfyller sitt syfte att frimja samernas
inflytande &ver sina angeldgenheter, bér dock riktlinjer 1 form av vissa
grundliggande bestimmelser ges om forfarandet. Det kan &dven
underlitta for myndigheterna att de far vissa anvisningar 1 frigan.

SKI. anser att kommuner, landsting och regioner maste fi vara med och
ta fram rutiner for hur konsultationerna ska gé till om sédan lagstiftning
infors. Det #r enligt SKL viktigt att en eventuell konsultation med
Sametinget utformas si att det ocksd passar i den kommunala och
landstingskommunala beslutsprocessen. Landstinget i Vdsternorrlands
léin anser att det dr viktigt att undvika nationell detaljstyrning och ge
frihet till varje landsting/region att i samrdd med Sametinget ta fram
praxis foér hantering av olika typer av #drenden ndr det giller
konsultationsforfarandet. Det far utgds frén att lagens bestdmmelser
kommer att kompletteras av handliggningsrutiner och att praxis kommer
att bildas foér hantering av konsultationer i olika typer av &renden.
Berérda myndigheter, kommuner, landsting och regioner samt
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Sametinget och eventuellt samebyar och samiska organisationer bor vara
med vid utarbetandet av rutiner och praxisbildning for
konsultationsforfarandet.

Behovet av nérmare anvisningar av detta slag bor bedémas av de
berérda myndigheterna sjélva. Som némnts i avsnitt 4.4 bor Sametinget
sjdlvt kunna reglera myndighetens hantering av konsultationsirendena.

5.2 Samiska foretriddare ska informeras om drenden
som kan fi sérskild betydelse fér samerna

Forslag: I ett drende som kan fa sérskild betydelse fér samerna ska
den konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera Sametinget om
drendet och fraga om Sametinget begér konsultation.

Om Sametinget inte svarar inom en skélig tidsfrist far det betraktas
som att Sametinget avstar frin konsultation i drendet.

Reglerna ska ocksé tilldimpas nédr konsultationer ska genomforas
med en sameby eller en samisk organisation.

Promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna: Néstan ingen av remissinstanserna har négon
sirskild synpunkt pa forslaget. Sametinget anser att forslaget inte
tillrackligt tydligt forpliktar en konsultationsskyldig myndighet att inleda
konsultationen i ett tidigt skede av drendets beredning. Svemin AB anser
att for att 6ka forutsebarheten behdver bestimmelsen kompletteras med
att Sametinget aldggs att svara inom en viss tid om man vill ha
konsultation i fragan.

Skiilen for forslaget: Den konsultationsskyldige bor i ett drende som
bedéms kunna f& sirskild betydelse for samerna snarast informera
Sametinget om &drendet och fraga om Sametinget begir konsultation.
Sametinget anser att forslaget inte tillrackligt tydligt forpliktar en
konsultationsskyldig myndighet att inleda konsultationen i ett tidigt
skede av drendets beredning. Det &r riktigt att forslaget kan fortydligas pé
s& sétt att det 1 lagtexten uttryckligen anges ett krav pd regeringen och
myndigheter att i ett tidigt skede informera Sametinget nir
handlédggningen péaborjats. Det innebér att det i princip inte bor vara
tilldtet att regeringen eller myndigheter fortsétter att handléigga ett sidant
drende utan att Sametinget informerats.

Det foreslds sdledes att i ett drende som kan fa sirskild betydelse for
samerna ska den konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera
Sametinget om drendet och friga om Sametinget begér konsultation.

Svemin AB anser att for att 6ka forutsebarheten beh6ver bestimmelsen
kompletteras med att Sametinget aldggs att svara inom en viss tid om
man vill ha konsultation i fragan. Lagen bér fortydligas pd denna punkt.
Det bor framgé att en myndighet kan begira att Sametinget ska svara pa
frigan om konsultation begirs inom en skilig tidsfrist, med en
upplysning om att uteblivet svar medfor att det betraktas som att
Sametinget avstir frin konsultation i drendet. Bedémningen av vad som
ar en skilig tidsfrist bor frimst bero pa #rendets komplexitet och hur
bridskande #4rendet dr. Om Sametinget inte hor av sig till den



konsultationsskyldiga myndigheten inom tidsfristen far myndigheten,
med stod av det undantag frin konsultationsskyldigheten som ska gélla
nér den samiska foretradare som ska konsulteras forklarar att den avstar
fran konsultation (se avsnitt 4.5), fortsitta handlidggningen och avgora
.drendet utan konsultation.

Reglerna om att Sametinget i ett tidigt skede ska informeras om
drenden som kan fi sérskild betydelse for samerna och tillfrigas om
konsultation begérs med en skilig tidsfrist for svar bor ocksa tillimpas i
forhallande till samebyar och samiska organisationer nér det blir aktuellt
att konsultera dem.

53 Forberedelser infor konsultationen och
dess form

Forslag: Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket sitt en
konsultation ska genomféras men ska s& langt som mgjligt tillgodose
Sametingets 6nskemal om konsultationsform.

Sametinget ska infér en muntlig konsultation f& en skriftlig
redogorelse for de frigor som drendet ror. Sametinget ska ges skilig
tid for att himta in de upplysningar som behovs och for att pd annat
sitt forbereda konsultationen.

‘Reglerna om forberedelser infor konsultationen och dess form ska
ocksa tillimpas ndr konsultationer genomfors med en sameby eller en
samisk organisation.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. Promemorians forslag innebdr att huvudregeln é&r att
konsultation ska genomféras i den form Sametinget 6nskar med vissa
undantag frin huvudregeln, men att ndr regeringen konsulterar
Sametinget bestimmer regeringen pa vilket sétt konsultationen ska
genomforas. Vidare innebdr promemorians forslag att Sametinget infor
en muntlig konsultation ska f& en skriftlig redogorelse for de visentliga
frAgor som #drendet ror och att Sametinget ska ges skélig tid att himta in
behovliga upplysningar om lokala férhallanden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv instdllning till eller invdnder inte mot forslaget, bla.
Polismyndigheten, juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Lulea kommun,
Vuovdega/Skogssamerna och Stockholm Environment Institute (SEI).

Dock #r det d4ven manga remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ instillning till forslaget, bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Transportstyrelsen,  Sveriges  geologiska — undersdkning  (SGU),
Bergsstaten, Girona Sdmesearvi/Kiruna Sameforening, Amnesty
International (Amnesty), Civil Rights Defenders (CRD), Saminuorra och
Svemin AB. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn ser problem med att
promemorians forslag innebér att Sametinget har rétt att begéra att en
konsultation ska genomfbras muntligen eftersom en avsevérd okad
tidsatging kan komma att uppstd om konsultation ska genomforas vid
Sametinget i Kiruna. SGU anfor att fér de fall ddr Sametinget begér ett
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muntligt konsultationsforfarande i vissa drenden enligt rennéringslagen
bedéms detta kunna innebira konsekvenser for handliggningstiderna i
drendena. Aven Bergsstaten foresprikar att konsultationen genomfors
skriftligen. Sdminuorra anser att det kan ténkas vara viktigt att den
samiska foretrddaren avgér formen for konsultationen och att det skulle
6ka mdjligheterna for att konsultationen genomfors i god anda.

Skiilen for forslaget
Formen for konsultationsforfarandet

Vid inférandet av en ny konsultationsordning &r angeléget att Sametinget
har ett betydande inflytande 6ver konsultationsformen. Syftet med den
nya konsultationsordningen, som ska skilja sig fran vanligt samrid, &r att
frimja det samiska folkets inflytande &ver sina angeldgenheter.
Sametinget bor dirfor ha mojlighet att kunna paverka hur ett inflytande
kan utdvas genom att 6nska att konsultationen ska genomforas i viss
form, tex. muntligen genom ett personligt sammantriffande med
myndigheten, dir parterna ligger fram sina motiverade standpunkter.
Vuovdega/Skogssamerna anser att en muntlig konsultation inte &r
limplig pad grund av att det d& blir svart att gora en rittssiker
dokumentation. Detta bér dock inte vara ndgot problem eftersom det,
som framgar av avsnitt 5.7, foreslas att en konsultation ska dokumenteras
pa visst sitt.

Négra remissinstanser ser andra problem med att promemorians forslag
mnebédr att Sametinget har ritt att begira att en konsultation ska
genomforas muntligen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens Iin anfor att en
avsevird okad tidsdtgang kan komma att uppstd om konsultation ska
genomforas vid Sametinget i Kiruna. SGU pekar pd att vid
handldggningen av vissa #drenden enligt renndiringslagen, som avser
tillgodogérande av mineraliska #dmnen som inte omfattas av
minerallagen, hors de samebyar som berdrs av den aktuella
verksamheten. For de fall didr Sametinget begir ett muntligt
konsultationsférfarande i dessa drenden bedéms detta kunna innebira
konsekvenser for handliggningstiderna i 4rendena. SGU anser att ett
skriftligt forfarande ska vara huvudregeln och att ett muntligt forfarande
endast ska anvindas i sirskilda fall. Aven Bergsstaten foresprakar att
konsultationen genomfors skriftligen.

Som framgér nedan innebér forslaget att Sametinget inte kommer att
ha ritt att begéra en muntlig konsultation i ett &rende utan att Sametinget
far framfora 6nskemal om konsultationsform. Det ska dven framhéillas att
en muntlig konsultation inte beh6ver innebira att de berdrda ska triffas
utan den kan genomf6ras exempelvis genom video- eller
telefonkonferens om det framstar som ett 1ampligt alternativ.

Forvaltningsmyndigheterna m.fl. har ett ansvar for handliggningen av
drenden. For forvaltningsmyndigheterna inneb#r detta ansvar bl.a. att
drenden, i enlighet med 9 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900),
ska handlidggas s& enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan
att réttssdkerheten eftersitts. For att en viss forvaltningsmyndighet ska
kunna héllas ansvarig for langsam handlidggning forutsitter det att
myndigheten i fraga har haft befogenhet att fatta de beslut som varit
avgdrande for att handldggningen har dragit ut pa tiden. For att kunna



uppritthalla en tydlig ansvarsordning &ven i drenden dér konsultationer
genomfors bér ddrfér den konsultationsskyldige fa bestimma pé vilket
sitt en konsultation ska genomforas.

Sdminuorra anser dock att det kan tinkas vara viktigt att den samiska
foretridaren avgér formen for konsultationen med tanke pa den ibland
laga kunskapen och kompetensen om samiska frigor hos myndigheter
och att det skulle 6ka mojligheterna for att konsultationen genomfors i
god anda. Det dr viktigt att den konsultationsskyldige s& ldngt som
mojligt tillgodoser Sametingets 6nskemal om konsultationsform. Nér den
konsultationsskyldige bestimmer péd vilket séitt en konsultation ska
genomforas ska den dérfér ha denna skyldighet. En sddan bestimmelse
bér medféra att den konsultationsskyldiges utrymme att frénga
Sametingets 6nskemal om konsultationsform blir begrinsat till de fall dar
onskemadlet inte bedoms vara mojligt att folja med hénsyn till
férvaltningslagens, eller tillimplig speciallagstifinings, krav pé
handldggningen av ett drende. Myndigheterna far alltsa géra avvéigningar
mellan dessa krav och de samiska foretrddarnas onskemél om
konsultationsform.

Det far forutsittas att den foreslagna bestimmelsen kommer att
innebdra att de samiska stindpunkterna tillrickligt kommer att kunna
féras fram inom ramen for handldggningen av drenden. Utvecklingen bor
dock foljas och, om syftet inte uppnés, kan det finnas behov av att féresla
nodvindiga férdndringar av bestémmelsen.

Forberedelser infor en konsultation

Den samiska foretridaren boér ha rimliga férutsédttningar att forbereda en
konsultation och 6vervédga sin standpunkt i drendet. Det foreslas darfor
att Sametinget, samebyar eller samiska organisationer innan muntlig
konsultation bor fa en skriftlig redogérelse for de fragor som &drendet ror
och ges skilig tid for att himta in de upplysningar som beh6vs och for att
pd annat sitt forbereda konsultationen. Forslaget innebédr att
bestimmelsen har justerats nagot i forhallande till forslaget i
promemorian for att den ska bli mer &ndamélsenlig. Vad som é&r skilig
tid for Sametinget att forbereda sig beror frimst pé drendets komplexitet
och hur bradskande drendet &r.

Regeringens konsultationer med samiska foretriidare

Det foreslds att samma reglering ska gélla dven for regeringens
konsultationer med samerna. Konsultationerna far ses som ett led i sédan
beredning av regeringsidrenden som avses 1 7 kap. 2 § regeringsformen.
Enligt regeringsformens beredningskrav har regeringen vid beredning en
skyldighet att inhdimta beh6vliga upplysningar och yttranden frén berérda
myndigheter. I den omfattning det beh6vs ska sammanslutningar och
enskilda ges mojlighet att yttra sig i den omfattning det behovs.
Regeringen #r séledes redan skyldig att nér det behdvs héra Sametinget,
som dr en myndighet under regeringen, i drenden som ber¢r samer och
samiska frigor. Samebyar, samiska organisationer och berérda enskilda
ska ocksd ges mojlighet att yttra sig i den omfattning det behovs.
Myndigheter under regeringen &r skyldiga att svara pd remisser fran
regeringen. Varken denna bestimmelse eller regeringsformen i &vrigt
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hindrar dock att regeringen inhdmtar synpunkter pa nigot annat sétt.
Konsultationsforfarandet &r sdledes mer #n ett remissforfarande och gér
langre &n det beredningskrav som stills i regeringsformen men &r inte pa
nagot sitt oforenligt med kravet.

Regeringen bestimmer sjilv &ver sina arbetsformer. Aven regeringen
bor dock vara skyldig att s langt som mojligt tillgodose de samiska
foretrdidarnas Onskemdl om konsultationsform. Ansvaret for att
regeringens konsultation genomf6rs bor 4aligga Regeringskansliet.
Diskussion bor ske med Sametinget om hur konsultationerna ska
genomforas, dvs. lampligheten av méten, videokonferenser,
telefonkontakter eller utvixling av skriftigt material, tidsfrister och behov
for konsultationer pa politisk niva etc. Omfattningen av konsultationerna
méste ocksd kunna variera. Det &r viktigt att det etableras en procedur
som gor att Sametinget fir en reell mojlighet att delta och paverka
formen for konsultationsférfarandet.

Reglerna ska ocksa tilldmpas vid konsultationer med samebyar och
samiska organisationer

Reglerna om forberedelser infor konsultationen och dess form ska ocksa
tillimpas vid konsultationer med samebyar och samiska organisationer.

5.4 Ska andra dn samiska foretridare kunna delta
vid konsultationer?

Forslag: Om den konsultationsskyldige anser att det &r lampligt ska
dven andra myndigheter eller enskilda fa delta vid konsultationen i ett
drende. Den konsultationsskyldige ska fraga Sametinget vilken
instéllning det har till ett sadant deltagande.

Reglerna ska ocksé tilldimpas nér konsultationer genomfors med en
sameby eller en samisk organisation.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. 1 promemorians forslag saknas bestimmelsen att den
konsultationsskyldige ska friga Sametinget vilken instillning det har till
andras deltagande i konsultationen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instéllning till eller invénder inte mot forslaget. Skelleftea
kommun anfor att det framstdr som naturligt att det ska finnas en
mdjlighet att tillata andra berérda enskilda att delta i konsultationer om
det verkar lampligt.

Det finns ndgra remissinstanser som avstyrker eller har en negativ
instéllning till forslaget, och av dessa har synpunkter limnats av
statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, Bergs
kommun, Saminuorra och Svemin AB. Saminuorra anser att forslaget om
andra myndigheters och enskildas deltagande vid konsultationen i ett
drende kan skapa situationer som leder till att samerna blir patvingade
férhandling med motparter. Bergs kommun bedémer att det finns en
overhingande risk om flera deltar i konsultationen att samerna hamnar i
minoritet vilket skapar en obalans 1 konsultationsforfarandet.



Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet foreslar att
det ska krivas att myndigheter forst konsulterar samerna innan frigan om
annans deltagande avgors. Svemin AB anfor att dven representanter fran
gruvniringen ska kunna bjudas in till konsultation i frdgor som ror
gruvor, gruvdrift och drenden enligt minerallagen.

Skilen for forslaget: Aven om konsultationer ska genomforas med
samiska foretridare uppkommer frigan om det kan vara av virde att &ven
andra intressenter 4n samer har mdjlighet att delta i konsultationen.

Konsultationer kan komma att genomforas i drenden dér andra berérda
kan vara exempelvis en exploatér eller en markédgare. Vad angir
mark#garen hindrar naturligtvis inget att ocksd denne fir yttra sig i
drendet, men frigan 4r om myndigheten ska vara skyldig att samtidigt
samrida med markigaren inom ramen fér konsultationsférfarandet. I de
allra flesta drenden av detta slag framgér det av annan lagstiftning att
markigaren ska horas som sakigare. Av 25§ forvaltningslagen
(2017:900) f6ljer t.ex. att innan en myndighet fattar beslut i ett drende
ska den, om det inte 4 uppenbart obehévligt, underrétta den som &r part
om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfdlle att inom
en bestdmd tid yttra sig 6ver materialet. Det &r svart att tinka sig fall dir
markégaren kan forbigas nir det giller tillstdnd till viss markanvéndning.
I ménga fall foreskriver lagen ett direkt samrdd med denne och dérfor
bedoms en sdrskild regel om ritt for markégaren att delta i konsultation 1
dessa drenden vara 6verflodig. Arenden av dessa slag kan ocksa berdra
innehavare av sirskild ratt till den aktuella fastigheten, men i regel
foreskrivs da att ocksd denna ska fa yttra sig. Inte heller f6r deras del
bedoms dirfér nigon ytterligare regel om rétt till deltagande 1
konsultation behdvas.

Det kan i och for sig argumenteras for att konsultationen, for att ge en
allsidig bild av problemen, ocksad skulle inbegripa representanter for
dessa parter. Aven om det kunde ge en god bild av de olika intressen som
framtriider i drendet skulle en skyldighet att ordna en diskussion med alla
berdrda parter i hog grad komplicera och fordroja beslutsfattandet i
manga #drenden. Mot denna bakgrund bor det inte foreskrivas nagon
skyldighet for regeringen eller andra konsultationsskyldiga att lata andra
berérda enskilda delta i konsultationer med Sametinget, samebyar eller
samiska organisationer. Som Skellefted kommun anfor framstar det
samtidigt som naturligt att det ska finnas en mojlighet att tilldta andra
berérda enskilda att delta i konsultationer om det verkar limpligt.
Detsamma giller ndr frigan beror andra myndigheter eller andra
organisationer #n samiska pa ett sddant sétt att deras synpunkter bor
kunna framféras vid konsultationen. Det foreslds dérfér att om den
konsultationsskyldige anser det lampligt fr &ven andra myndigheter eller
enskilda delta vid konsultationen i ett drende.

NAgra remissinstanser anser dock av olika skil att den samiska
foretridare som ska delta i en konsultation i ett drende ska fa avgora eller
ha ett inflytande 6ver frigan om andra intressenter ska fi delta vid
konsultationen. Sdminuorra anser att férslaget kan skapa situationer som
leder till att samerna blir patvingade férhandling med motparter. Bergs
kommun beddmer att det finns en Overhidngande risk om flera deltar i
konsultationen att samerna hamnar i minoritet vilket skapar en obalans i
konsultationsférfarandet. Det dr dock inte motiverat att, som Saminuorra
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och Bergs kommun f6resprékar, lata samerna avgora frigan om andra
intressenters deltagande vid konsultationer utan de konsultationsskyldiga
bér pd egen hand fa avgora ldmpligheten av det. Forslaget fran
statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet att krdva att
myndigheter forst konsulterar samermna innan frdgan om annans
deltagande avgors har det virdet att den samiska foretrddarens instéllning
blir kdnd men skulle vara en alltfér omstindlig och tidsédande ordning
vid handldggningen av drenden. Diremot &4r det ldmpligt att en
myndighet som dvervéger att tillata andra 4n samiska foretridare att delta
1 konsultationen f6rst fragar Sametinget vilken instdllning det har till att
dven andra deltar. Sametingets instdllning 1 frigan far sedan vigas in vid
bedémningen av om det &r lampligt att andra deltar i konsultationen. Det
foreslds darfor att det i lagen ska finnas en bestimmelse om att den
konsultationsskyldige ska fraga Sametinget vilken instillning det har till
andras deltagande vid konsultationen.

Frigan nér det kan vara lampligt att den konsultatlonsskyldlge tillater
annat dn samiskt deltagande vid en konsultation fir bedémas utifran
forutsdttningarna 1 det enskilda &4rendet och med beaktande av
instdllningen frdn Sametinget. Det kan exempelvis vara ldmpligt i vissa
drenden dér det finns enskilda parter.

Reglerna om andra myndigheters eller enskildas deltagande vid en
konsultation ska ocksé tillimpas ndr konsultationer genomfors med en
sameby eller en samisk organisation.

Svemin AB avstyrker forslaget i promemorian och anfor att dven
representanter fran gruvndringen ska kunna bjudas in till konsultation i
fragor som rér gruvor, gruvdrift och drenden enligt minerallagen, for att
fa till en konstruktiv dialog som 6ppnar for mojlighet till anpassningar.
Det kan konstateras att som forslaget dr utformat kan savil andra
enskilda som organisationer f& delta vid en konsultation om den
konsultationsskyldige anser att det 4r 1dmpligt.

5.5 Hur ska en konsultation i ett d4rende
genomforas och avslutas?

Forslag: Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige,
Sametinget och andra som deltar ange sin motiverade stdndpunkt i
dgrendet och yttra sig 6ver de andras standpunkter. For den
konsultationsskyldige ska detta dock gilla endast i drenden diir det
inte finns nigon enskild part. Konsultationen ska genomféras i god
anda.

Konsultationen ska dérefter fortsitta tills enighet eller samtycke i
den friga som &r orsak till konsultationen uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller
samtycke inte kan nés i drendet.

Reglerna ska ocksé tilldimpas nér konsultationer genomfdrs med en
sameby eller en samisk organisation.

Bedomning: I vilket skede, i vilka situationer eller vid vilka
tidpunkter konsultationen ska genomf6ras bor inte regleras utan far i
stéllet avgoras fran fall till fall.




Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. I promemorian foreslés att enighet eller samtycke i den friga
som foranlett konsultationen ska efterstréivas. I promemorian foreslas det
inte ndgot undantag fér den konsultationsskyldige frn skyldigheten att
ange en motiverad stindpunkt och yttra sig over de andras stindpunkter.
I promemorian foreslds dven att konsultationen alltid ska avslutas i god
tid fore det att drendet enligt bestimmelser i lag eller forordning méste
avgoras av den konsulterande myndigheten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv instillning till eller invander inte mot forslaget, bl.a. Hovrdtten
for Ovre Norrland, Kammarrdtten i Sundsvall, Statskontoret, Centrum
for samisk forskning vid Umea universitet (Umed universitet), Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Region Jdamtland Hirjedalen och
Vuovdega/Skogssamerna. Statskontoret anfér att det ar viktigt att
konsultationen inte bara ir en information frdn myndighetens sida eller
ett yttrande frin Sametinget som inte vidare diskuteras av deltagarna i
konsultationen. Kammarrdtten i Sundsvall anser &ndd att det bor
overvigas om begreppet god anda kan ersittas med ett annat begrepp.

Det finns dock dven manga remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ instillning till forslaget, bl.a. linsstyrelserna i Norrbottens och
Viisterbottens ldn, Mittuniversitetet, Afféirsverket svenska krafindt
(Svenska krafindt), Transportstyrelsen, Skogsstyrelsen, Sametinget, Civil
Rights Defenders (CRD), Lantbrukarnas riksforbund och LRF
Skogsdgarna (LRF), Sdminuorra, Sdmiid Riikkasearvi/Svenska Samernas
Riksforbund (SSR), Skogsindustrierna, Svenska kyrkan, Front Advokater
och Svemin AB. Transportstyrelsen anser att det inte behdver inféras en
bestimmelse om att en konsultation ska genomforas i god anda.
Myndigheten anser &ven att det ter sig frimmande att det i friga om
regelgivningsirenden eller drenden som r6r myndighetsutévning mot
enskild ska dga rum forhandlingar med syfte att alla ska vara &verens.
Linsstyrelsen i Viésterbottens l4n dr ocksé kritisk mot uttrycket god anda
och anfor att det bor ricka att efterstriva att sakfrdgan behandlas pa ett
grundligt och sakligt sétt. Linsstyrelsen anser dven att den foreslagna
bestammelsen att konsultationen alltid ska avslutas i god tid fére det att
drendet enligt bestimmelser i lag eller forordning méste avgoras av den
konsulterande myndigheten #r svarhanterlig d& risken &r stor att
konsultation i en del drenden inte hinner slutféras och att syftet ddrmed
per automatik forfelas. Skogsstyrelsen anser att en reglering som kréver
att enighet och samtycke ska efterstrédvas dr problematisk. LRF anser att
det ar direkt oldmpligt med en bestdimmelse som innehéller en
malsittning om enighet eller samtycke. LRF anser dven att forslaget att
bada sidor ska ange sin motiverade stdndpunkt i drendet och yttra sig
over den andra partens stindpunkt inte stimmer Overens med
verkligheten d& det ofta kan finnas méanga olika intressen som méste
beaktas. LRF &r dessutom kritisk mot att det i forslaget saknas
tidsgrinser for genomforande av konsultationen. Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldn anfor att det fér vissa drendetyper, bl.a. de som innebér
myndighetsutévning mot enskild, inte &r mojligt eller i vart fall oldmpligt
for en forvaltningsmyndighet att redovisa en motiverad stindpunkt i
drendet innan den fattat sitt beslut. Skogsstyrelsen anfor att forslaget
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behdver justeras si att det tydligt framgér att den konsultationsskyldiga
myndigheten inte alltid ska ange en motiverad stdndpunkt i 4rendet.
Skogsstyrelsen pekar dven péd att det alltid finns en mojlighet att det
material som kommer in efter konsultationen kan forindra
forutsittningarna som fanns infor konsultationen helt och omkullkasta
resultatet av den. CRD vill betrdffande forslaget att konsultationen ska
fortsdtta tills enighet eller samtycke uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller
samtycke inte kan nas i drendet, poingtera att konsultationsskyldighetens
rdckvidd &r beroende av drendets karaktdr, varfor bestimmelsen som
reglerar ndr ett konsultationsforfarande far lov att avslutas av en
myndighet &tminstone bor forenas med nirmare detaljreglering kring
rekvisiten for detta. CRD &r dven kritisk till forslaget att konsultationen
alltid ska avslutas i god tid fore det att drendet enligt bestimmelser i lag
eller forordning méste avgéras av den konsulterande myndigheten,
eftersom samer som huvudregel bér fa tid pa sig att erhilla, samla och
analysera informationen som frigan omfattar. Region Jidmtland
Hérjedalen anser att bestimmelsen om nér en konsultation ska avslutas 4r
formulerad pa ett sdtt som kan motivera en otillricklig konsultation.
Aven Siminuorra och SSR anser att bestimmelsen begréinsar
konsultationsordningen och hdmmar dess syfte. Hovritten for Ovre
Norrland anser att ett utvecklat resonemang om limplig tidpunkt for
konsultation och rimligt antal konsultationer skulle kunna underlitta
forfarandet. Hovritten anser dven att frigan om lagforslagets forhéllande
till offentlighets- och sekretesslagens (2009:400) bestimmelser bor
utredas nirmare med utgingspunkt i de manga skilda verksamheter som
kan komma att bli foremal for konsultation. Svenska kraftnit,
Skogsindustrierna och Svemin AB é#r kritiska mot att det i forslaget
saknas tidsgrinser for genomférande av konsultationen. Sametinget
pétalar riskerna med offentlighet vid konsultationerna och foreslar en
utredning av frigan om sddan information som utviixlas under
konsultationerna ska kunna undantas fran offentlighet under den tid som
konsultationerna pagar.

Skiilen for forslaget och bedémningen
Konsultationen ska genomforas i god anda

Det ir centralt att konsultationer genomf6rs pa ett sitt s& att ett verkligt
meningsutbyte och bemdtande av synpunkter forekommer, dir den
konsultationsskyldige och Sametinget lyssnar pa varandra. Som
Statskontoret anfor &r det viktigt att det inte bara 4r en information fran
myndighetens sida eller ett yttrande frin Sametinget som inte vidare
diskuteras av deltagarna i konsultationen. Detta giller #ven nér
konsultationer sker med andra samiska foretridare. En forutsittning for
att konsultationen ska uppfylla sitt syfte — att frimja det samiska folkets
inflytande 6ver sina angelidgenheter — #r att den genomférs i god anda.
Det finns remissinstanser som #r kritiska till begreppet god anda.
Kammarrdtten i Sundsvall anser att det bér 6vervigas om begreppet kan
ersittas med ett annat begrepp. Tramsporistyrelsen anser att det inte
behover inforas en bestimmelse om att en konsultation ska genomfbras i
god anda da enligt myndighetens erfarenhet samrad och liknande normalt



sker i en sddan anda utan att det #r sérskilt foreskrivet. Begreppet god
anda &r en viktig markering som ska ses mot bakgrund av statens och
samernas relation historiskt sett. Aven om det dr sjilvklart att en
konsultation ska priglas av uppriktighet och &rlighet ar det dérfér av
virde med en bestimmelse om att konsultationer ska genomforas i god
anda. Det av Lénsstyrelsen i Viisterbottens ldns anforda alternativet att
det bor ricka att efterstriva att sakfragan behandlas pé ett grundligt och
sakligt sitt foljer redan av grundliggande krav pd myndigheters
handldggning av drenden.

Bestimmelsen att konsultationen ska genomforas i god anda bér
diremot inte finnas i ett eget stycke utan limpligen placeras i slutet av
samma stycke i paragrafen som innehédller bestimmelsen om att
konsultationsdeltagarna ska yttra sig 6ver varandras stindpunkter (se
nedan).

Det bor inte infbras en bestimmelse att enighet eller samtycke i den
fraga som foranlett konsultationen ska efterstrivas

Vissa remissinstanser dr kritiska mot eller undrar &ver inneboérden av
promemorians forslag att enighet eller samtycke ska efterstrivas vid
konsultationen. Enighet bor forstds s& att myndigheten och foéretrddarna
for samerna dr Gverens i en friga medan samtycke avser att samerna
accepterar forslaget som en kompromiss. Skogsstyrelsen anser att en
reglering som kriver att enighet och samtycke ska efterstrivas &r
problematisk med tanke pa den grinsdragningsproblematik avseende det
allminna och enskilda intresset som finns i drenden av sérskild betydelse
for en sameby. Enligt Transportstyrelsens uppfattning ter det sig
frammande att det i friga om regelgivningsirenden eller 4renden som ror
myndighetsutvning mot enskild ska dga rum férhandlingar med syfte att
alla ska vara overens. Ett siddant krav skulle enligt myndigheten t.ex.
kunna komma i motsittning till bestimmelser i forfattningar som reglerar
under vilka forutsittningar ett undantag kan medges. LRF anfor att
genom forslaget forskjuts maktbalansen mellan samiska intressen och
ovriga intressen. En rimlig malsdttning med en konsultation enligt LRF,
siarskilt i drenden som avser myndighetsutovning mot enskild, 4r att
samiska intressen ska komma till tals infor ett stdllningstagande och
beaktas som ett av flera intressen. LRF anser dérfor att det 4r direkt
olimpligt med en bestimmelse som innehéller en mélsittning om enighet
eller samtycke.

Promemorians forslag att enighet eller samtycke ska efterstrévas ger
uttryck for konsultationens syfte att ge samerna ett dkat inflytande och
delaktighet i frigor som ror samiska forhdllanden. De konsulterande
myndigheternas roller vid konsultationen blir dock av nédvéndighet olika
beroende pa vilken typ av #renden myndigheten handldgger. I
exempelvis drenden dir det finns en enskild part, t.ex. en sékande av ett
tillstand, behéver konsultationsforfarandet anpassas sd att det inte
kommer i konflikt med kraven pa opartiskhet och saklighet vid
myndighetens handldggning. Det foreslds déarfor, som framgar nedan, att
det ska framg4 av lagen att i dessa drenden ska den konsultationsskyldige
inte vara skyldig att ange en motiverad stindpunkt och yttra sig 6ver de
andras stindpunkter. Av avsnitt 5.4 framgér dessutom att i drenden dér
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det finns enskilda parter, exempelvis enskilda sékande, kan det ibland
vara ldmpligt att myndigheten tilldter att #ven dessa deltar vid
konsultationen.

Enligt 12 kap. 2§ regeringsformen far ingen bestimma hur en
férvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett drende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen av lag. Foérvaltningsmyndigheter och andra som fullgér
offentliga férvaltningsuppgifter ska enligt 1kap. 9 § dessutom i sin
verksamhet beakta allas likhet infoér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. En konsultation far som anforts sjélvfallet inte innebéra att
myndigheten gér ndgot avsteg fran kravet pa opartiskhet och saklighet
vid handldggningen av &rendet och att sjdlvstindigt besluta med
tillimpning av den reglering som giller samt med beaktande av alla
intressen som #r av betydelse i #rendet. Aven med de ovan nimnda
anpassningarna av regleringen av konsultationsforfarandet i drenden dar
det finns enskilda parter belyser de ovan nimnda remissinstansernas
synpunkter problematiken med bestimmelsen att enighet eller samtycke
ska efterstrivas vid konsultationen i forhdllande till dessa bestimmelser i
regeringsformen. Det framstar som svérforenligt med dessa
grundlagsstadgade principer att foresld en lagstadgad skyldighet att i
enskilda #renden efterstriva enighet och samtycke. Eftersom
skyldigheten géller flera olika aktdrer och dessa kommer att kunna ha
olika uppfattningar s& kan det ocksé forefalla markligt med ett lagkrav
om att efterstrdva enighet och samtycke.

I situationer nér det inte finns nagra andra enskilda intressen att beakta
vid handldggningen av ett forvaltningsérende, utan bara samiska
intressen som stir mot allménna intressen, blir konfliktytan mot 1 kap.
9 § regeringsformen i det enskilda fallet typiskt sett ndgot mindre &n om
det dven finns andra enskilda parter med intressen som ska beaktas i
drendet. Néar det i ett drende finns bide samiska foretridare och andra
intressenter som dr enskilda parter kan dock kravet pad att efterstriva
enighet eller samtycke bli mer problematiskt.

Promemorian har inte berort frigan om hur ett lagkrav att enighet eller
samtycke ska efterstrivas forhdller sig till regeringsformens
bestimmelser i 1 kap. 9 § och 12 kap. 2 §. Mot denna bakgrund och med
hénsyn till remisskritiken 4r slutsatsen att en siddan bestimmelse inte nu
bor inforas.

Konsultationsdeltagarna ska yttra sig dver varandras standpunicter

I promemorian foreslds att bada sidor ska ange sin motiverade
standpunkt i drendet och yttra sig dver den andra partens stindpunkt.
Négra remissinstanser anser att en sddan bestimmelse dr problematisk
eller ofullstindig. LRF anser att forslaget inte stimmer &verens med
verkligheten di det ofta kan finnas manga olika intressen som maéste
beaktas. Som anges i avsnitt 4.4 kan det om flera samiska foretridare
konsulteras 1 ett drende vara lampligt att myndigheten samordnar
konsultationen med foretridarna genom att den genomférs gemensamt. I
avsnitt 5.4 foreslas att 4ven andra myndigheter eller enskilda ska kunna
delta vid konsultationen i ett d&rende om den konsultationsskyldige anser
att det &r Jampligt. Mot denna bakgrund bor forslaget justeras for att det



inte ska framsta som att det endast kan finnas tvd parter/sidor som deltar i
konsultationen. Det foreslds dérfor att vid konsultationen ska den
konsultationsskyldige, Sametinget och andra som deltar ange sin
motiverade stindpunkt i &rendet och yttra sig Over de andras
stindpunkter.

I linje med vad Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor dr det for vissa
drendetyper, bl.a. de som innebiar myndighetsutévning mot enskild, inte
mojligt eller i vart fall oldmpligt for en férvaltningsmyndighet att
redovisa en motiverad stdndpunkt i drendet innan den fattat sitt beslut. En
forvaltningsmyndighet kan inte i forvig ha en stindpunkt angéende hur
den kommer att besluta slutligt i ett drende som innebér
myndighetsutévning gentemot enskild. Inte heller i andra &renden dér det
finns enskilda parter bér myndigheten vara skyldig att redovisa en
stindpunkt i forvig. Som Skogsstyrelsen anfor bor forslaget justeras sé
att det tydligt framgar att den konsultationsskyldiga myndigheten inte
alltid ska ange en motiverad stdndpunkt i &rendet. Lagen bor dérfor
kompletteras med en bestdimmelse som klargér att skyldigheten for
deltagarna i konsultationen att ange sin motiverade stdndpunkt i &drendet
och yttra sig dver de andras stdndpunkter f6r den konsultationsskyldige
endast ska gilla i drenden dér det inte finns négon enskild part.

I avsnitt 5.4 foreslds alltsa att den konsultationsskyldige, om den anser
att det &r lampligt, &ven far lita bl.a. andra enskilda delta vid
konsultationen i ett drende. I drenden dér det finns enskilda parter men
dessa inte deltar vid konsultationen innebér foérslaget i foregdende stycke
att de samiska foretridarna fir framfora sina stdndpunkter och
invindningar till den konsulterande myndigheten, som sjélv inte ska ange
nigon stdndpunkt utan kommunicera samernas synpunkter till de
enskilda parterna. I drenden déir enskilda parter deltar vid konsultationen
innebdr forslaget att det 4r de enskilda parterna och de samiska
foretridarna som ska utbyta stdndpunkter mellan varandra. Den
konsulterande myndigheten kommer di att fi en annan roll vid
konsultationen. Myndigheten kan i dessa fall i den utstrdckning det med
hénsyn till den materiella ritten & méjligt och limpligt 1 drendet, verka
for att parterna nar en 6verenskommelse. Myndigheten far alltsé forsoka
bidra till att hitta 1dsningar som alla parter kan godta men ska som
framgdr ovan dock inte vara skyldig att efterstriva enighet eller
samtycke. Som tidigare framhallits fir myndigheten sjélvfallet inte géra
négot avsteg frén kraven pa opartiskhet och saklighet vid handldggningen
av drendet.

Det ska #ven framhallas att myndigheten inte &r bunden av vad andra
deltagare i konsultationen eventuellt har kommit 6verens om eftersom
myndighetens méjlighet att besluta i fragan, exempelvis om tillsténd till
en verksamhet och villkoren for denna, begrénsas av de ramar som foéljer
av den materiella rdtten som ska tillimpas 1 &rendet.
Konsultationsforfarandet péverkar alltsd inte myndighetens rétt och
skyldighet att sjélvstindigt fatta beslut i drenden utifrdn en objektiv
provning av relevanta sakomstindigheter. Om myndigheten noterar att
deltagarnas Overenskommelse riskerar att fd ett sidant innehall att
myndigheten inte kommer att kunna besluta i enlighet med denna bér
myndigheten uppméirksamma parterna pa detta.
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Skogsstyrelsen pekar pa att det alltid finns en mojlighet att det material
som kommer in efter konsultationen, t.ex. genom en parts yttrande, kan
fordndra forutsittningarna som fanns infor konsultationen helt och
omkullkasta resultatet av den. Nar inte andra intressenter i drendet deltar
1 konsultationen med en samisk foretridare bor det ankomma pé
myndigheten att aterge 6vriga bertérda parters instdllning, nédr dessa har
hémtats in pa annat sitt. P4 motsvarande sitt kan det som Skogsstyrelsen
uppmérksammar tillkomma material eller omsténdigheter av betydelse i
ett drende efter att en konsultation genomforts, vilket i vissa fall kan
motivera ytterligare konsultationstillfillen. Nagra sérskilda regler i lagen
som beror dessa situationer synes dock inte behovas.

Konsultationens avslutande

Det foreslas att konsultationen ska fortsitta tills enighet eller samtycke
uppnétts eller tills den konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar
att enighet eller samtycke inte kan nas i drendet. CRD vill poéngtera att
konsultationsskyldighetens rickvidd ar beroende av #rendets karaktir,
varfor skyldigheten inte ldmpar sig fér dylika generella inskrinkningar.
En bestdmmelse som reglerar nir ett konsultationsforfarande far lov att
avslutas av en myndighet bér enligt CRD dessutom dels atminstone
férenas med nédrmare detaljreglering kring rekvisiten for detta samt med
anvisning av tydliga handliggningsrutiner som behover foretas fore
avslutandet, dels formuleras som ett undantagsfall och inte som en
huvudregel. Det bor finnas regler om konsultationens avslutande, si att
parterna vet vad de har att ritta sig efter. Konsultationen fir rimligen
anses avslutad om konsultationsdeltagarna 4r 6verens eller om den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller
samtycke inte kan uppnds. Detta bor gilla oberoende av #rendets
karaktdr. Det &r viktigt att konsultationerna inte drar ut pa tiden i onédan
och orsakar det allménna eller enskilda alltfér langa handldggningstider
och stora kostnader. I detta sammanhang bor det erinras om
myndighetens skyldighet enligt allminna forvaltningsrittsliga principer
att se till att ett d&rende handldggs skyndsamt. Det dr dock viktigt att den
konsultationsskyldige inte alltfor littvindigt avger en forklaring att
enighet eller samtycke inte kan uppnas eftersom det skulle riskera att
motverka konsultationens syfte att frimja samernas inflytande éver sina
angeldgenheter. En konsultationsskyldig bor avge en sadan forklaring
forst nér det star klart att en fortsatt konsultation inte kan leda till enighet
eller samtycke i drendet.

Nér det giller drenden med en part som soker tillstind har normalt
mycket av det som ska avhandlas under konsultationen redan
kommunicerats mellan parterna under tidigare samradsforfaranden enligt
exempelvis miljobalken. Den sokande partens och de samiska
foretridarnas stdndpunkter kan dédrmed vara kénda tidigt i
handldggningen av drendet hos den tillstindsprévande myndigheten. Det
kan ocksé vara sé att ansokan begransar vad som kan provas i drendet. I
dessa fall kan f6ljden bli att den tillstindsprévande myndigheten i ett
forhéllandevis tidigt skede forklarar att enighet eller samtycke inte kan
uppnas 1 drendet.



Det #r viktigt att framhéalla att 4ven om konsultationen inte leder till
enighet eller att samerna ldmnar samtycke ar det anda av stort vérde att
samernas synpunkter under konsultationen kan bidra till att ge
myndigheten ett bittre beslutsunderlag i #drenden som rér samiska
forhallanden.

I promemorian foreslas dven att konsultationen alltid ska avslutas 1 god

tid fore det att drendet enligt bestimmelser i lag eller férordning méste
avgéras av den konsulterande myndigheten. Flera remissinstanser &r
kritiska mot bestimmelsen. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att
bestimmelsen dr svirhanterlig da risken &r stor att konsultation i en del
drenden inte hinner slutforas och att syftet ddrmed per automatik forfelas.
Enligt CRD bor samer som huvudregel fa tid pa sig att erhalla, samla och
analysera informationen som frdgan omfattar och ges inte denna tid
saknar samiska representanter mdojlighet att forutse konsekvenserna av
vissa atgirder fér samiska intressen, varfor en konsultation skulle bli helt
meningslés. Region Jdmtland Hdrjedalen anser att bestimmelsen om nér
en konsultation ska avslutas dr formulerad pa ett sétt som kan motivera
en otillricklig konsultation. Aven Sdminuorra och SSR anser att
bestimmelsen begriansar konsultationsordningen och himmar dess syfte.
- Vissa drenden maéste enligt bestimmelser i lag eller férordning avgoras
inom viss tid av den konsulterande myndigheten. S&dana tidsgrénser
giller dven i de fall en konsultation ska genomforas. Den framférda
kritiken mot den foreslagna bestimmelsen talar dock mot en sadan
bestimmelse i lagen. Dessutom framstar den inte som noddvéndig
eftersom myndigheterna vid konsultationers genomforande &ndd méste
beakta forvaltningslagens (2017:900) krav att ett drende ska handlédggas
sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rittssidkerheten eftersitts. Det ldmnas ddrfor inte nagot sddant forslag.

Reglerna ska ocksa tillimpas vid konsultationer med samebyar och
samiska organisationer

Reglerna om genomforande och avslutande av konsultationer med
Sametinget ska tillimpas ocksa vid konsultationer med samebyar och
samiska organisationer.

Det bor inte inforas nagra regler om tidpunkter eller tidsfrister for
konsultationens genomforande

Frigan dr om det behdvs bestimmelser om tidpunkter eller tidsfrister for
konsultationens genomforande. Hovrdtten for Ovre Norrland anser att
nir det giller den foreslagna konsultationens omfattning i enskilda
drenden skulle ett utvecklat resonemang om ldmplig tidpunkt for
konsultation och rimligt antal konsultationer kunna underldtta
forfarandet. Att faststilla i lag hur ofta konsultationer ska genomforas ar
inte ldmpligt. Det handlar om manga olika slags drenden och antalet
drenden kommer ocksé att skilja sig mellan olika myndigheter, vilket gér
det svart att reglera detta i en generell bestimmelse. Det kan forutséttas
att konsultationer kommer att genomforas regelbundet, dven om
tidpunkterna inte 4r reglerade i lag. Det bor ddrfor inte regleras om 1i
vilket skede, i vilka situationer eller vid vilka tidpunkter konsultationer
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ska genomf6ras utan det bor i stéllet avgoras av myndigheter fran fall till
fall.

Flera remissinstanser — Svenska kraftndt, LRF, Skogsindustrierna och
Svemin AB — &r kritiska mot att det i forslaget saknas tidsgrianser for
genomftrande av konsultationen. Det dr dock, av liknande skdl som
angetts for varfor tidpunkter inte bor regleras, svart att ange generella
tidsgridnser som ska gilla i1 alla drenden hos samtliga myndigheter. Vad
som kan anses vara en rimlig tid for en konsultation i ett drende bor
rimligtvis kunna variera avsevirt beroende pi é&rendets art och
komplexitet samt dess betydelse och konsekvenser for samerna.
Forvaltningslagens krav pa att ett drende ska handl4ggas si enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mgjligt utan att réttssdkerheten eftersitts
giller dock, som tidigare framhallits, dven for drenden som innefattar en
konsultation. Vidare giller enligt det ovan nidmnda f6rslaget i detta
avsnitt att konsultationen kan avslutas om den konsultationsskyldige eller
den samiska foretrddaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas
1 drendet. Dessa bestimmelser bér motverka den risk som
remissinstanserna pekar pa med utdragna handldggningstider och
fordrojningar 1 drenden pa grund av att det saknas konkreta tidsgrinser
for konsultationers genomférande. Det bedéms dirfér att det inte bor
inforas bestimmelser om tidsgrénser f6r konsultationer.

Fragan om sekretess vid konsultationer

Det kan inte uteslutas att det i vissa drenden som blir aktuella for
konsultation kan finnas uppgifter som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL). Sekretess giller som
huvudregel inte bara i férhallande till enskilda utan ocksd mellan
myndigheter (8 kap. 1 § OSL).

I vissa fall méste dock myndigheter kunna utbyta sekretessbelagda
uppgifter med sdvdl andra myndigheter som med enskilda.
Sekretessregleringen innehéller dirfor sdrskilda sekretessbrytande
bestdimmelser. Dessa har utformats efter en intresseavvigning mellan
myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den
aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda. En sekretessbrytande
bestdmmelse innebér att en sekretessbelagd uppgift far ldmnas ut under
vissa forutsdttmingar (3kap. 1§ OSL). I bla. 10 kap. OSL finns
sekretessbrytande  bestimmelser, tex. 10kap. 2§ (nddvindigt
utlimnande till en annan myndighet eller en enskild), 10 kap. 14 §
(utldmnande till en enskild med forbehall) och 10 kap. 27 § (utlimnande
till en annan myndighet om det 4r uppenbart att intresset att ldmna ut
uppgiften har foretréide framfor det intresse som sekretessen ska skydda).

I promemorian foreslas inga férdndringar i fragor som ror offentlighet
och sekretess. Hovrdtten for Ovre Norrland anser att frigan om
lagforslagets forhallande till OSL:s bestimmelser bér utredas néirmare
med utgangspunkt i de manga skilda verksamheter som kan komma att
bli foremal for konsultation. Sametinget patalar att det finns en risk for
att, 1 fall d& offentlighet giller eller da oklarhet féreligger om handlingen
kan undantas offentlighet, offentligheten 1 sig kan leda till att
konsultationer inleds i ett for sent skede i det drende som ska konsulteras.
Det kan vidare hdmma parterna att vara Omsesidigt 6ppna gentemot



varandra under konsultationerna. Sametinget foreslar en utredning av
fragan om s&dan information som utvixlas under konsultationerna ska
kunna undantas fran offentlighet under den tid som konsultationerna
pagar och att sekretessen for dessa handlingar hévs ndr konsultationen &r
avslutad.

Det kan inledningsvis konstateras att det endast i undantagsfall torde
finnas sekretessbelagda uppgifter i de drenden dér konsultation ska ske.
Fragan om sekretess for uppgifter som ror forsvaret (15 kap. 2 § OSL)
t.ex. kommer inte att aktualiseras eftersom drenden som rér totalférsvaret
m.m. avses bli undantagna fran konsultationsskyldigheten (se avsnitt
4.5). Inte heller torde fragan om utrikessekretess komma att aktualiseras
(15 kap. 1 § OSL). Diremot ar det tinkbart att — om den konsulterande
myndigheten &r en statlig myndighet — bestdimmelsen i 30 kap. 23 § OSL
kan vara tillimplig hos den. Enligt den bestimmelsen giller sekretess, i
den mén regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets
verksamhet som bestdir i utredning, planering, prisreglering,
tillstindsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende pé
produktion, handel, transportverksamhet eller néringslivet 1 6vrigt for
uppgifter om bl.a. enskildas affirs- och driftférhéllanden. Regeringens
foreskrifter finns i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).
Det kan inte uteslutas att dven andra sekretessbestimmelser kan bli
aktuella.

Nagon sekretessbestimmelse som direkt tar sikte pd verksamheten hos
Sametinget  finns  inte, frénsett 9§  offentlighets- och
sekretessférordningen och p. 24 i bilagan till férordningen.

Generellt kan anféras att det inte kan uteslutas att det nadgon géng i
samband med en konsultation kan uppstd behov av att limna ut
sekretessbelagda uppgifter till Sametinget, en sameby eller en samisk
organisation, dvs. savil till en myndighet som till enskilda.

Om sekretessbelagda uppgifter i ett konsultationsédrende skulle 1&mnas
over till Sametinget kan allminheten — om nagon regeldndring inte
genomférs — med stod av offentlighetsprincipen vinda sig till Sametinget
med en begiran om att ta del av den handling 1 vilken uppgifterna finns.
Eftersom nagon sekretess for uppgifterna i det stora flertalet fall
sannolikt inte kommer att gilla hos Sametinget skulle en sddan handling
behodva ldmnas ut. Detta innebédr normalt att myndigheterna inte kommer
att ldmna over sddana uppgifter till Sametinget. Risken for att detta
kommer att forsvara konsultationerna ska dock inte overskattas. Det
kommer sannolikt, som redan nidmnts, inte att finnas sa manga
sekretessbelagda uppgifter och 1 den mén de finns kanske de inte alls
behover ldmnas ut for att konsultationen ska kunna genomforas. Det kan
dock inte uteslutas att forekomsten av sekretessbelagda uppgifter kan
innebira en risk for att konsultationsunderlaget inte blir fullstindigt.

En mojlighet skulle vara att inféra en bestimmelse om 6verforing av
sekretess i konsultationséirenden av samma slag som den som géller vid
tillsyn (11 kap. 1 § OSL). Mot bakgrund av vad som anférts bedéms att
det for ndrvarande inte finns tillrickliga skél att infora en siddan
bestimmelse. Inte heller bér det inforas nadgon sirskild bestimmelse om
sekretess for uppgifter i drenden om konsultation hos Sametinget. Det &r
svart att precisera vilka uppgifter det skulle kunna bli frdga om eftersom
s4 ménga olika slags drenden ska kunna bli féremal for konsultation. Vid
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en kommande utvdrdering av konsultationsordningen (se avsnitt 10) ar
frigan om behovet av sirskilda bestimmelser om sekretess och hur
befintliga bestdmmelser har tillimpats en av de frdgor som behdéver
uppmérksammas.

5.6 Beslut som strider mot samernas standpunkt

Bedomning: Sametingets, en samebys eller en samisk organisations
samtycke till ett beslut efter en konsultation bér inte vara nddvandigt
for beslutets giltighet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med bedémningen i
utkastet.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna
kommenterar inte sérskilt promemorians beddémning och nigra fa
tillstyrker den.

Det finns dock ett antal remissinstanser — statsvetenskapliga
institutionen vid Stockholms universitet (, Sametinget, ett flertal
kommuner, Amnesty International (Amnesty), Samiid

Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Svenska kyrkan,
Front Advokater, Samiraddi/Sameradet och Stockholm Environment
Institute (SEI) — som 4r kritiska till bedémningen och anfor att den strider
mot folkrittens utveckling om att vissa ingripande myndighetsbeslut
forutsatter urfolks samtycke. Front Advokater anfor att for att
konsultationer ska fa 6nskvird effekt krdvs det att de synpunkter som
lamnas vid konsultation med Sametinget eller annan foretridare for
samerna tillméts avgorande betydelse.

Dorotea, Hirjedalens, Are och Alvdalens kommuner ir starkt kritiska
till promemorians resonemang om att samernas utldtande endast ska
tillmétas stor betydelse. Skogsstyrelsen foreslér att det sérskilt ska anges i
lagtexten att Sametingets, en samebys eller en samisk organisations
samtycke till ett beslut efter en konsultation inte i nigot fall ska vara
nddvindigt for beslutets giltighet.

Skilen for bedomningen: Som tidigare framgatt far samerna genom
konsultation en mojlighet till paverkan genom att limna och beméta
standpunkter i drendet, vilket dr ett sétt att forstirka samernas inflytande
niar det giller drenden som kan fa sérskild betydelse for dem.
Konsultationen okar samernas mdjlighet att bidra med kunskap i fragan
och nirmare belysa beslutets konsekvenser for samernas del. Flera
remissinstanser — Sametinget, Statsvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet, Amnesty, Bergs kommun och Svenska kyrkan — ir
kritiska till bedomningen att Sametingets, en samisk organisations eller
en samebys samtycke till beslutet inte i nagot fall ska vara nédvindigt for
beslutets giltighet. De anser att den strider mot den utveckling som skett
inom urfolkritten av principen om “free, prior and informed consent”,
FPIC. Som Sdmiraddi/Sameradet framfor kan dock ritten till
konsultation betraktas som en processuell ritt som ger samerna ritt att
delta 1 beslutsprocesser. Den fraga som remissinstansernas synpunkter
vicker dr om det finns skl att lita samernas inflytande pa besluten
variera beroende pa vad konsultationen géller och om det finns sddana



drenden dir beslutens giltighet ska vara beroende av att samerna ldmnar
samtycke, exempelvis da deras kulturella rittigheter eller egendomsritter
riskerar att krénkas.

Som framgar av avsnitt 5.5 innebdr forslaget om konsultationens
genomforande att konsultationen ska fortsétta tills enighet eller samtycke
i den friga som #r orsak till konsultationen uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller
samtycke inte kan nds i drendet. Varken det norska eller det finlindska
Sametinget innehar en vetordtt vid konsultationer. I friga om
urfolksdeklarationen, som Bergs kommun och Svenska kyrkan hénvisar
till, och Amnestys argument om vad som krévs for att géra undantag fran
den allménna regeln om FPIC, gjorde som framgér av avsnitt 3.2 Sverige
i samband med antagandet en rostférklaring. Den erinrar om
urfolksdeklarationens artikel 19 och framhaller att artikelns
bestimmelser om staters skyldighet att samrdda och samarbeta med
urfolk kan forverkligas pa olika sitt, t.ex. genom ett samrddsforfarande
mellan urfolkens organisationer och regeringar, och genom deltagande i
demokratiska processer. Rostforklaringen ér alltjamt giltig, t.ex. 1 fraga
om Sveriges syn pé den i artikel 19 &beropade FPIC-principen. Sveriges
syn 4r alltsa att principen pa intet sitt utgér en vetoritt, men att det 4r en
viktig metod/princip i syfte att sikerstélla verkligt samrad och dialog.

Mot denna bakgrund 4r bedémningen att Sametingets, en samebys eller
en samisk organisations samtycke till ett beslut efter en konsultation inte
i nigot fall ska vara nodvindigt for beslutets giltighet. Att som
Skogsstyrelsen foreslar sirskilt ange detta i lagtexten finns det inte ndgot
behov av. Det foljer av bestimmelsen att de konsulterande, om de inte
enas i ett drende, ska forklara att enighet eller samtycke inte kan uppnis.

Fragan blir d& vilken betydelse som boér kunna tillmétas samernas
stindpunkt i ett drende. Front Advokater anfor att for att konsultationer
ska fa onskvird effekt, dvs. ett 6kat samiskt deltagande och inflytande i
samiska angeldgenheter, krivs det att de synpunkter som ldmnas vid
konsultation med Sametinget eller annan foretrddare f6r samerna tillmits
avgorande betydelse. Dorotea, Hdrjedalens, Are och Alvdalens
kommuner #r starkt kritiska till promemorians resonemang om att
samernas utltande endast ska tillmitas stor betydelse. Bedomningen 4r
dock att Sametingets, en samebys eller en samisk organisations
standpunkt vid den slutliga bedémningen i drendet ska kunna tillmétas
stor betydelse men maste vigas mot andra intressen som finns 1 ett
drende. En konsultation far, som utvecklats i avsnitt 5.5, sjélvfallet inte
innebira att myndigheten gor nagot avsteg fran kravet pa opartiskhet och
saklighet vid handldggningen av drendet och att sjélvstéindigt besluta med
tillimpning av den reglering som giller samt med beaktande av alla
intressen som &r av betydelse i drendet. Myndigheten som handldgger
drendet miste alltsd objektivt tillimpa den aktuella lagstiftningen. I linje
med vad som anférs av remissinstanserna ovan om en internationell
utveckling mot en flexibel tolkning av hur kravet pd samtycke ska forstés
far det anses rimligt att hur stor betydelse som tillméts samernas
standpunkter i drenden bor kunna variera beroende pd vilka av deras
rittigheter som kan péverkas och omfattningen av denna paverkan. Ju
storre negativ pdverkan som ett beslut kan bedémas ha pi samernas
kultur och samebyars egendomsritt, desto storre betydelse bor samernas
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stindpunkter kunna tillmétas i férhallande till andra motstdende intressen
1 drendet.

Av avsnitt 5.7 framgér att det av dokumentationen i drendet ska framgé
om Sametinget, en sameby eller en samisk organisation har intagit en
avvikande standpunkt.

5.7 Dokumentation av konsultationen

Forslag: Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som
kommit fram vid konsultationen. Av dokumentationen ska det framga
ndr den har gjorts, av vem och vilka som har deltagit vid
konsultationen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instillning till eller invénder inte mot forslaget.

Det finns nagra remissinstanser som har kritiska synpunkter pa
forslagets utformning och dessa dr Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Centrum for samisk forskning
vid Umea universitet (Umea universitet), Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), Civil Rights Defenders (CRD), Sdmiid Riikkasearvi/Svenska
Samernas  Riksforbund (SSR) och Sdminuorra. Linsstyrelsen i
Norrbottens ldn anfor att forslaget kommer att innebdra betydande
merarbete for ldnsstyrelsen och dess medarbetare i den vardagliga
handlédggningen. SGU anfor att det bér noteras att efiersom det sannolikt
framkommer nya uppgifier vid konsultationen kommer dokumentationen
att behova kommuniceras med ovriga parter, vilket kan 6ka behovet av
skriftvixling i &rendet som riskerar att p&verka handliggningstiden.
Ume4 universitet, SLU, CRD och Saminuorra anser att det bor inforas ett
krav p4 att en myndighet som hallit en konsultation i ett drende motiverar
varfor den 1 forekommande fall valt att inte f6lja den samiska
foretridarens instdllning. CRD anser #dven att det i motiveringen bor
framgd huruvida myndigheten bedémer att de samiska intressen som
kommer till uttryck omfattas av de delar av urfolksritten som binder
Sverige.

Skiilen for forslaget: I 27 § forvaltningslagen (2017:900) foreskrivs
att en myndighet som fir uppgifter pa annat sitt &n genom en handling
snarast ska dokumentera dem, om de kan ha betydelse fér ett beslut i
drendet. Frigan 4r om detta kan anses utgora en tillréicklig reglering av
dokumentationsskyldigheten. Det dr dock viktigt att det som framforts
vid en konsultation dokumenteras #ven om det inte skulle anses ha
betydelse for utgangen i drendet. Det kommer ocksd att finnas andra
drenden som inte omfattas av forvaltningslagen for vilka en sérskild
bestimmelse om dokumentation bér inféras. En myndighet bor vara
skyldig att féra anteckningar eller protokoll 6ver konsultationen s att det
finns dokumentation av att konsultation har genomférts och hur den har
gatt till. Det foreslas déarfor att det infors en sérskild bestimmelse om att
den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen och att det av dokumentationen ska framgé nir den har
gjorts, av vem och vilka som har deltagit vid konsultationen.



Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor att forslaget i promemorian innebér
en omfattande skyldighet fér myndigheten avseende dokumentation,
vilket kommer att innebdra betydande merarbete for ldnsstyrelsen och
dess medarbetare i den vardagliga handlidggningen. I allménhet bor det
dock ricka med att myndigheten i anteckningar anger den formella
gangen av konsultationen, vilka stdndpunkter som framfors och dess
resultat. N4r dven andra myndigheter, organisationer eller enskilda deltar,
i enlighet med forslaget om deltagande av andra dn samiska foretridare
vid konsultationer (se avsnitt 5.4), bor dven deras instdllning aterges.

En konsultation kan besta av flera tillfdllen och vid varje tillfille ska
det dokumenteras vad som kommit fram.

SGU anfor att det bor noteras att eftersom det sannolikt framkommer
nya uppgifter vid konsultationen kommer dokumentationen att behdva
kommuniceras med 6vriga parter, vilket kan 6ka behovet av skriftvixling
i drendet som riskerar att paverka handlidggningstiden. Detta &r en
ofrinkomlig f6ljd av att drendet tillfors ytterligare beredningsunderlag
genom konsultationen. I de fall myndigheten medger andra enskilda att
delta vid konsultationen i ett drende kommer dven dessa att ta del av de
uppgifter som framfors vid konsultationen och di behdvs ingen
ytterligare kommunicering med dem.

Négra remissinstanser — Umea universitet, SLU, CRD och Saminuorra
— anser att det bor inforas ett krav pa att en myndighet som hallit en
konsultation i ett drende motiverar varfor den i forekommande fall valt
att inte f6lja den samiska foretrddarens instéllning. Det behovs dock inte
nigon sddan sirskild bestimmelse om motivering. Av 32§
forvaltningslagen framgar att ett beslut som kan antas paverka nigons
situation pa ett inte obetydligt sdtt ska innehélla en klargérande
motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillimpats och vilka
omstindigheter som har varit avgérande for —myndighetens
stdllningstagande. Av de undantag som paragrafen ndmner bor i1 detta
sammanhang ndmnas att en motivering helt eller delvis fir utelimnas om
beslutet giller meddelande av foreskrifter som avses 1 8 kap.
regeringsformen. Eftersom konsultationer ska genomforas i drenden dar
beslutet kan fa sirskild betydelse fér samerna, en sameby eller en samisk
organisation foljer av forvaltningslagens bestimmelse att det normalt
kommer att krdvas en klargérande motivering for beslutet i dessa
drenden. I de fall beslutet i drendet ska motiveras med skél far det dérfor
forutsittas att myndigheten i beslutet redovisar den samiska foretrddarens
stindpunkt och i férekommande fall varfor ett beslut meddelas som
strider mot denna stindpunkt. Det senare bor naturligen framgé genom
att det i beslutet anges hur samiska och motstdende intressen har vigts
mot varandra och varfor i forekommande fall de samiska intressena fatt
trida tillbaka for andra intressen. Ar det friga om lagstiftning bor
regeringen pd motsvarande sdtt ange Sametingets instdllning i t.ex.
propositionen. Beslut om forordningar och myndighetsforeskrifter
motiveras ddremot i regel inte.

Enligt CRD bér det i motiveringen &dven framga huruvida myndigheten
beddémer att de samiska intressen som kommer till uttryck omfattas av de
delar av urfolksritten som binder Sverige. Det kan konstateras att 1 den
ovan nimnda bestimmelsen i forvaltningslagen anges att en klargérande
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motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillimpats och att myndigheter vid tolkning och tillimpning av nationella
bestimmelser ska gora en s.k. fordragskonform tolkning som innebér att
de nationella bestdmmelserna s& langt som mdjligt ska tolkas i enlighet
med eventuella folkrattsliga dtaganden som binder Sverige.

6 Fragor om 6verklagande och rittsverkan
av att det felaktigt inte halls en
konsultation eller vid brister i forfarandet

Bedomning: Nagra sidrskilda bestimmelser om 6verklagande pa
grund av brister i konsultationsforfarandet eller om sérskilda
rattsverkningar bor inte inforas.

Nagon sjélvstindig Gverklaganderitt f6r samiska foretridare bor
inte heller inf6ras.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med beddémningen i
utkastet.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna
lamnar promemorians bedémning utan invdndning och néagra tillstyrker
den.

Det finns dock ett antal remissinstanser som i olika avseenden dr
kritiska till promemorians bedémning eller skilen for den, bl.a. Centrum
for samisk forskning vid Umea universitet (Umea universitet), Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Diskrimineringsombudsmannen (DO), Bergs
kommun, Civil Rights Defenders (CRD), Svenska kyrkan, Front
Advokater och Stockholm Environment Institute (SEI) som &r kritiska
mot eller stéller sig frigande till att det inte foreslas nagon sjilvstindig
overklaganderitt for samiska foretrddare dér vissa dven pekar pa bristen
pa sanktioner i 6vrigt vid bristande konsultation. Umea universitet anser
att avsaknaden av en sérskild ordning for 6verklagande innebér att det
inte finns tydliga sanktioner mot en myndighet som underlater att
genomfora konsultationer. DO anser att samiska foretrddare ska ha en
mojlighet att Gverklaga beslut som tas utan eller utifran otillricklig
konsultation. SLU anf6r att 6verklaganderitt dr en vésentlig del i att hoja
kvaliteten p& hur konsultationer genomf6rs, eftersom det sitter press pa
myndigheter att skapa en sia bra process som mojligt och att en
overklaganderdtt dven mojliggér en utveckling av tolkningen av den
svenska konsultationsordningen genom domstolarnas réttspraxis. SEI
framfor liknande synpunkter som SLU. CRD foreslar att det bér ricka
med att det kan konstateras att det skett en for samer betydelsefull
avvikelse frdn konsultationsbestimmelserna for att ett beslut ska
undanrdjas. CRD anser att lagen bor ge tydlig vigledning for de
tillampande myndigheterna om den férvintade rittsverkan av bristande
konsultation och att samer annars riskerar att behéva dras in i ytterligare
rittsprocesser for att kunna hiivda sin ritt till konsultation. Aven Front



Advokater anser att det #r ett problem att réttsfoljden vid bristande
konsultation inte konkretiseras i forslaget genom att det inte foreslds
négon sanktion vid underléten eller bristande konsultation.

Liinsstyrelsen i Viisterbottens Iiin anser att promemorians beddmning
att en bristande konsultation kan likas genom ett forfarande med
konsultation i en overinstans, nir denna #&r en forvaltningsmyndighet,
skulle strida mot instansordningsprincipen.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet foresldr en sdrskild
bestdimmelse i lagen i syfte att tydliggdra mojligheten till dverklagande
och rittsverkan.

Skiilen for bedomningen

Det behdver inte inforas nagra ytterligare regler om dverklagande av
myndighetsbeslut

Som tidigare nimnts kan #renden i vilka det kan bli aktuellt med
konsultation handliggas enligt ett flertal olika lagar och forordningar.
Nedan ges nigra exempel pd forfarande- och dverklagandebestdimmelser
som kan aktualiseras.

Forvaltningslagen (2017:900) géller  forvaltningsmyndigheternas
handliggning av #renden och domstolarnas handliggning av
forvaltningsirenden (1 §). Den innehaller bestimmelser om bla.
motivering av beslut, 6verklagande och omprévning av beslut samt vissa
begrinsningar av lagens tillimpning. Av 4 § foljer att om en annan lag
eller forordning innehdller bestimmelser som avviker frén
forvaltningslagen si giller den bestimmelsen. Enligt 2 § framgar att
vissa bestimmelser i lagen inte giller for sddana &renden hos
myndigheter i kommuner eller landsting dér beslutet overklagas enligt
13 kap. kommunallagen. Huvudregeln om &verklagande &r dock att ett
beslut enligt forvaltningslagen fir §verklagas av den beslutet angér om
det har gétt honom eller henne emot (42 §).

Beslut av en forvaltningsmyndighet éverklagas, i den mén inget annat
foljer av annan lag, till allmin forvaltningsdomstol. Hos
forvaltningsdomstolarna tillimpas férvaltningsprocesslagen (1971:291).
Enligt 4 § nimnda lag ska de omstindigheter som &beropas till stod for
overklagandet anges i detta. En klagande — en sameby, en organisation
eller ndgon annan — kan &beropa ett forfarandefel, t.ex. att reglerna om
konsultation inte har iakttagits. Om domstolen finner att ett forfarandefel
ar tillrickligt allvarligt kan den upphéva beslutet och visa mélet ater till
myndigheten (jfr t.ex. RA 80 2:20).

Vad giller beslut av regeringen kan dessa inte 6verklagas men ddremot
i vissa fall bli foremal for rdttsprovning enligt lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut. En enskild kan enligt 1 § ansoka
om rittsprovning vid Hogsta forvaltningsdomstolen av sidana beslut av
regeringen som innefattar en provning av den enskildes civila rittigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 1
Europakonventionen. En samisk organisation eller enskild sameby som
varit part i ett sidant drende hos regeringen kan siledes anstka om
rittsprovning. Om Hogsta forvaltningsdomstolen finner att ett
regeringsbeslut strider mot négon rittsregel ska beslutet upphévas. Det
har i flera fall forekommit att ett beslut upphévts pa grund av brister i
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beredningsprocessen. Sametinget som #r en myndighet kan dock av
naturliga skil aldrig inneha sidana civila rittigheter som kriivs for att
lagen ska kunna tillimpas och kan dérfor inte anséka om réttsprovning.

Kommunala beslut kan i regel 6verklagas. Huvudregeln &r att varje
medlem av en kommun eller ett landsting enligt 13 kap.1§
kommunallagen har rdtt att i lagligheten av kommunens eller
landstingets beslut provad genom att 6verklaga till forvaltningsrétten. Att
ett beslut strider mot lag eller annan forfattning 4r en grund for
upphévande av beslutet (13 kap. 8 § 4 kommunallagen). Om det i lag
eller annan forfattning finns sérskilda bestimmelser om &verklagande
giller dessa (13kap. 3§ kommunallagen). Ofta finns i
specialforfattningar sérskilda bestimmelser som innebir att namndbeslut
ska dverklagas enligt forvaltningslagen (forvaltningsbesvir).

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen meddelas foreskrifter av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Féreskrifter kan ocksa,
efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra
myndigheter &n  regeringen och av kommuner. Av 30§
myndighetsforordningen (2007:515), som géller for
forvaltningsmyndigheter under regeringen, foljer att myndighetens beslut
i #renden om meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen inte fir Gverklagas. Som ovan nimnts kan dock
kommunala foreskrifter i regel 6verklagas genom laglighetsprovning.
Enligt bestimmelserna om lagprovning i 11 kap. 14 § regeringsformen
far en domstol inte tillimpa en foreskrift om stadgad ordning i nigot
visentligt hiinseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Det finns #ven flera sektorslagar, framfor allt pid mark- och
miljdomradet, i vilka det finns sérskilda regler om &verklaganden och
instansordningar.

Minerallagen (1991:45) giller undersékning och bearbetning av
fyndigheter pad egen eller annans mark av vissa mineraliska dmnen
(1kap. 1§). Arenden om beviljande av understkningstillstdnd eller
bearbetningskoncession prévas av bergméstaren (8 kap. 1 §). I vissa fall
ska drendet dock hanskjutas till regeringen (8 kap. 2 §). I 16 kap. finns
bestimmelser om oOverklagande. Beslut kan overklagas till allmin
forvaltningsdomstol, mark- och miljédomstol eller regeringen beroende
pa vad beslutet giller.

Enligt 15 § skogsvardslagen (1979:429) far avverkning i fjallnara skog
1 huvudsak inte ske utan Skogsstyrelsens tillstind. Enligt 33 §
skogsvardslagen utovar Skogsstyrelsen tillsyn bl.a. §ver efterlevnaden av
lagen. Enligt 35 § far tillsynsmyndigheten meddela vissa foreldgganden
och forbud som kan forenas med vite for att lagen ska foljas.
Skogsstyrelsens beslut Gverklagas till allmén férvaltningsdomstol (40 §).

Enligt rennéringslagen (1971:437) beslutar linsstyrelserna i vissa
drenden t.ex. om hogsta antal renar som far héllas pa bete inom en
samebys betesomrade (15 §) eller tillstind for en same som inte &r
medlem i néigon sameby att under vissa forhéllanden ta slojdvirke (17 §).
Enligt 26 § renndringslagen kan regeringen forordna om upphivande av
renskotselrédtten for visst markomrade, nir omradet behdvs for dndamal
som avses 12 kap. expropriationslagen (1972:719). Lansstyrelsens beslut
enligt lagen, om beslutet ror annat 4n uppldtelse som avses i 32 §
rennéringslagen pd sddan kronomark ovanfér odlingsgrinsen som star



under statens omedelbara disposition och pé renbetesfjéllen, 6verklagas
hos allmén férvaltningsdomstol. Beslut om upplatelse som avses 1 32 §
rennédringslagen far 6verklagas hos regeringen. Andra beslut enligt lagen
fattas av  Sametinget vars beslut 6verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. Beslut att bevilja registrering av renmérken far dock
inte 6verklagas. Beslut som avser upplatelse av ritt till jakt eller fiske far
overklagas endast av sameby (99 § rennéringslagen).

Aven miljobalken och plan- och bygglagen innehéller ett antal regler
om handliggning av olika typer av drenden och olika
overklagandebestimmelser och instansordningar beroende pa vad saken
giller.

Redovisningen ovan visar att s& langt kan 6verblickas s& gott som
samtliga  drenden som kan forutses bli omfattade av
konsultationsordningen gar att f4 &verprovade i ndgon form. Néagon
anledning att infora ytterligare bestdmmelser om &verklagande av
drenden som omfattas av konsultationsskyldigheten foreligger dérfor
inte. Riitten att 6verklaga olika beslut bér salunda vara densamma som
tidigare. Overklagande ska ske pd samma sétt och till samma instanser
som nu.

Det bor inte inforas en sdrskild vdtt for samiska foretrddare att
overklaga ett beslut i ett konsultationsdrende

En lagstiftning om konsultation med Sametinget, samebyar och samiska
organisationer aktualiserar frigan om dessa ska ha ritt att 6verklaga ett
beslut dir den konsultationsskyldige forsummat att genomfbra
foreskriven konsultation eller beslutet giar emot samernas intressen,
eftersom de 1 normalfallet inte &r parter i drendet hos den konsulterande
myndigheten.

Statliga myndigheter har inte ritt att Gverklaga en annan statlig
myndighets beslut om inte detta &r sérskilt foreskrivet. Savitt géller
drenden som omfattas av foérvaltningsprocesslagen géller att for att den
som inte varit part i drendet i forsta instans ska ha ritt att 6verklaga ett
beslut krivs i praxis att beslutets verkningar inte &r begridnsade till den
det riktar sig till utan ocksa paverkar den som 6verklagar. Vidare krévs
att vederborande foretrider ett intresse som pd négot sitt erkénts av
rittsordningen och som &r méjligt att beakta vid sakens provning (se RA
1994 ref. 82 och RA 2006 ref. 9). Huruvida detta kan vara fallet i
férhéllande till samebyarna och de samiska organisationerna 1 ett &rende
som foreslas omfattas av konsultationsskyldigheten avgors av domstol.

En ovillkorlig ritt fér de samiska foretridarna att dverklaga ett beslut
pé grund av brister i konsultationen kraver darfor sdrskild lagstiftning.

For en sdrskild Kklagordtt kan anforas att Sametinget 1
konsultationsdrendena intar en speciell stillning som representant for ett
urfolk. Skulle Sametinget ha en ritt att 6verklaga sker detta inte frimst i
egenskap av myndighet utan som foretrddare f6r samernas intressen.
Som jamférelse kan nidmnas att en huvudlinje i praxis &r att
kommunstyrelsen far éverklaga en annan myndighets beslut, om beslutet
ror sddana allménna, till kommunen knutna intressen som trafik, ordning
och trivsel (Hellners och Malmqvist, Forvaltningslagen med
kommentarer, 3 uppl. 2010, s. 303).
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Sévitt giller organisationerna kan nimnas den mdjlighet vissa ideella
organisationer har enligt 16 kap. 13 § miljobalken att dverklaga beslut
enligt balken. Ocksa detta utgor en utvidgning av klagoritten till andra
an sakdgare i traditionell mening. Det kan vara ett argument for att ocksa
ge samiska organisationer klagoritt.

I promemorian gors dock bedomningen att 6vervigande skil talar mot
att ge Sametinget, samebyar eller samiska organisationer en sjélvstdndig
overklaganderdtt och att nigon sadan dirfor inte bér inforas. Ett flertal
remissinstanser dr kritiska mot denna bed6mning och anser att det
innebdr en brist 1 konsultationsordningen. Umed umniversitet anser att
avsaknaden av en sdrskild ordning fér 6verklagande innebér att det inte
finns tydliga sanktioner mot en myndighet som underléter att genomfora
konsultationer. DO anser att — for att forslaget ska kunna bidra till att
sdkerstdlla samiskt inflytande och samisk delaktighet i enlighet med
internationella regleringar om konsultationer med urfolk — samiska
foretrddare ska ha en mdjlighet att 6verklaga beslut som tas utan eller
utifran otillrdcklig konsultation. SLU anfor att Overklaganderitt dr en
visentlig del 1 att hoja kvaliteten pa hur konsultationer genomfors,
eftersom det sitter press p4 myndigheter att skapa en sa bra process som
mojligt. Ett annat skél till att ha en §verklaganderitt med i lagen &r enligt
SLU att urfolksrdtten stdndigt utvecklas, och att Gverklaganderitten
mojliggér en utveckling av tolkningen av den svenska
konsultationsordningen genom domstolarnas réttspraxis. SEI framfor
liknande synpunkter som SLU.

Det kan som framgar ovan anforas goda skil for att infora en sédrskild
overklaganderitt for de samiska foretrddarna. Lagtekniskt kan detta dock
inte 16sas genom en bestdmmelse i konsultationslagen utan #dndringar
maste goras 1 samtliga de lagar som innehaller bestimmelser om
overklagande eller annan Gverprovning. Det skulle t.ex. innebédra ett
betydande avsteg fran nu gillande principer om reglerna om
laglighetsprévning enligt kommunallagen skulle anpassas till en sddan
ordning. Ordningen skulle rimligen inte heller kunna omfatta normbeslut.
En sérskild ratt for de samiska foretrddarna att fa 6verklaga nu aktuella
beslut skulle séledes utgéra ett nytt och komplicerande inslag i det
forvaltningsréttsliga systemet.

I detta sammanhang bor det dven beaktas att det, till skillnad fran
forslaget 1 promemorian, foreslas att samiska foretrddare ska ha ritt att
bedéma vilka drenden som &r av sédrskild betydelse for samerna, en
sameby eller en samisk organisation och ritt att begira konsultation i ett
drende (se avsnitt 4.4 och 4.6). Om en sadan begéran framfors ska den
konsultationsskyldige vara skyldig att genomftra en konsultation om inte
drendet ska undantas frdn konsultation enligt de bestimmelser som
reglerar undantagen. Denna reglering b6r minska risken for att
myndigheter beslutar i 4renden som kan fa sérskild betydelse fér samerna
utan att konsultera den samiska foretrddare som berors av drendet.

Mot denna bakgrund &r beddmningen sammantaget att det inte ir
lampligt att inféra en sjédlvstindig Overklaganderdtt foér samiska
foretridare. Aven om det inte infors en sirskild 6verklaganderitt
kommer frdgan om bristande konsultation att kunna prévas av domstolar
ndr den som har rétt att 6verklaga beslut i ett drende dberopar denna
omstédndighet som en grund for att beslutet ska upphivas.



Ska underléten eller bristande konsultation kunna leda till undanrdjande
av beslut och ndr kan felet ldkas i 6verinstansen?

Om exempelvis en férvaltningsmyndighet av ndgon anledning underléter
foreskriven konsultation eller om det finns brister i myndighetens
genomforande av en konsultation uppkommer frigan om beslutet av
sddana skil ska kunna undanrojas.

CRD foreslar att det bor ricka med att det kan konstateras att det skett

en for samer betydelsefull avvikelse fran konsultationsbestdimmelserna
for att ett beslut ska undanr6jas. Ett hégre krav torde enligt CRD inte
vara forenligt med principen om fritt informerat férhandssamtycke. (Se
avsnitt 3.2.7 om denna princip.) Det foreslas dock inga bestimmelser om
sirskilda rittsverkningar om konsultationsskyldigheten inte uppfylls.
Denna friga inte ldmpar sig for lagstiftning utan att det bér 6verlédtas at
rittstillimpningen att i varje enskilt drende avgéra om en underlaten
konsultation eller brister i en genomford konsultation kan fi ndgon
rittsverkan med tillimpning av de férfaranderegler som i 6vrigt géller for
drendet. Frigan om t.ex. en detaljplan som har &verklagats med stod av
plan- och bygglagen kan upphivas pd den grunden att
konsultationsordningen inte har f6ljts far alltsd avgoras i
réttstillimpningen.
- 1 vissa fall 4r det mojligt for den hogre instansen att sjdlv rétta till en
formell brist och dirmed undvika att malet eller &rendet ska behdva
aterforvisas till den ligre instansen. Eftersom domstolarna inte omfattas
av konsultationsordningen kan detta inte bli aktuellt for dem. I
promemorian gors dock beddmningen att nér ocksd dverinstansen &r en
forvaltningsmyndighet — t.ex. i ett 4rende som har overklagats till
linsstyrelsen — konsultation med Sametinget 4r en naturlig &tgird i
overinstansen, och di kan denna efter konsultationen fatta beslut i
drendet. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn anser att ett sidant forfarande
skulle strida mot instansordningsprincipen. Enligt lédnsstyrelsen 4r den
prévning som myndigheten genomfor vid ett 6verklagande snarare att
likstdlla med en domstolsprévning 4n en vanlig myndighetsprovning. Det
bedéms att dven denna fridga bor hanteras av de rittstillimpande
myndigheterna inom ramen for det géllande regelsystemet.

Det bor inte inforas ndgon bestdmmelse om rittsverkan av underliten
eller bristande konsultation ...

Som flera ginger framhallits kan en instans som finner att ett
forfarandefel begatts i en underinstans som kan ha paverkat utgdngen
upphiva beslutet och visa malet eller drendet ater till beslutsmyndigheten
fér ny prévning.

Bedomningen i promemorian #&r att det bor oOverldtas ftill
rittstillimpningen att avgora vilken réttsverkan underlaten eller bristande
konsultation fir. CRD anser att lagen bor ge tydlig vigledning for de
tillimpande myndigheterna om den forvintade rittsverkan av bristande
konsultation och att samer annars riskerar att behgva dras in i ytterligare
réttsprocesser for att kunna hivda sin rétt till konsultation. Aven Front
Advokater anser att det dr ett problem att rittsfoljden vid bristande
konsultation inte konkretiseras i forslaget genom att det inte foreslés
nigon sanktion vid underldten eller bristande konsultation. Istillet for att
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Overlimna denna fraga till réttstillimpningen anser Front Advokater
darfor att det &r mer lampligt och processekonomiskt att lagstiftaren
utreder fragan.

Som anférs 1 promemorian dr det dock s att eftersom
konsultationsordningen ska tillimpas i ménga olika drendetyper som
foljer olika forfaranderegler med annan given réttsverkan, skulle en regel
om viss réttsverkan vid underlaten eller bristande konsultation bli svér att
passa in 1 det forvaltningsrittsliga systemet. Bedomningen dr dirfor, i
likhet med promemorians bedomning, att mot bakgrund av frigans
komplexa natur bor det dven i dessa fall ankomma pé §verinstanserna att
inom ramen for det gillande regelverket avgora om ett beslut ska
upphévas och aterforvisas eller ej.

... och inte heller en upplysningsbestdmmelse om att rdttsverkan foljer av
den lag som reglerar handldggningen av drendet

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet lyfier frigan om det i den
foreslagna lagen bor framgd av en sirskild bestimmelse att om en
forvaltningsmyndighet, en kommun, eller ett landsting har underlatit
foreskriven konsultation eller i betydande man har avvikit frin vad som
foreskrivits om forfarandet, foljer rittsverkan av ett sadant fel i
forfarandet av den lag enligt vilket &rendet handldggs.

En sddan bestimmelse i konsultationslagen skulle dock inte fylla
nigon funktion eftersom det boér std klart for myndigheterna att detta
4nda galler. Rittsverkan framgar inte heller alltid direkt av lagen. Det
finns dirfor inte skal att inféra ndgon sddan upplysningsbestimmelse i
lagen.

7 Lagens tillimpning bor inte begrinsas
vid ho6jd beredskap

Bedomning: Lagen om konsultation i frigor som ror det samiska
folket bor gilla dven nér det rader hojd beredskap.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med forslaget i utkastet.
I promemorian foreslas att konsultationslagen inte ska gilla nir det rader
hojd beredskap.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker, har en positiv
instéllning till eller l4mnar forslaget utan invéindning med undantag for
Sametinget som avstyrker lagforslaget. Sametinget pekar pad att
féorekomsten av en saddan undantagsbestimmelse som foreslds i
promemorian framstar som mérklig i en lag som ska frimja det samiska
folkets inflytande Gver sina egna angeligenheter.

Skilen for bedomningen: Av 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar
och héjd beredskap foljer att hogsta beredskap rader om Sverige ir i krig
samt att regeringen fir besluta om skirpt eller higsta beredskap om
Sverige &r 1 krigsfara eller det rader sidana utomordentliga forhallanden



som &r orsakade av att det 4r krig utanfér Sveriges grinser, eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara. I promemorian foreslds att
konsultationsskyldigheten inte ska gilla under siddana forhéllanden.

Sametinget har i sitt remissvar uttryckt forstaelse for att alla offentliga
organ i tider av krig eller krigsfara fir antas st& infor sddana férhéllanden
att dessa pé ett eller annat sitt pdverkar deras verksambet men pekar pé
att forekomsten av en sédan undantagsbestimmelse som foreslds i
promemorian ir ovanlig och att bestimmelsen framstdr som mérklig i en
lag som ska frimja det samiska folkets inflytande Over sina egna
angelidgenheter.

Som Sametinget anfor kan ett undantag for lagens tillimpning nér det
rdder hojd beredskap inte anses nodvindigt. Av 4§ forordningen
(2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap framgar exempelvis att
det i myndigheternas planering for totalférsvaret ska ingd att
myndigheten under héjd beredskap ska fortsétta sin verksamhbet sd langt
det 4r mojligt med hinsyn till tillgangen pa personal och férhéllandena i
ovrigt. Dessutom finns det sérskilda bestdmmelser for &ndamaélet i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Eftersom skyldigheten
att konsultera inte kommer att gilla for drenden som r6r totalférsvaret
eller Sveriges sikerhet i 6vrigt (se avsnitt 4.5) kommer det inte heller
rdda nagon oklarhet om vilka skyldigheter som &ligger regeringen,
statliga myndigheter, landsting eller kommuner vid handldggning av
dessa drenden. Bedémningen ar darfor att lagen inte bor innehdlla en
bestimmelse som anger att lagen inte ska gilla ndr det rdder hojd
beredskap.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestdimmelser

Forslag: Den nya lagen och lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2020.

Den nya lagen ska inte tillimpas pa &renden som har inletts fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. I promemorian foreslas att ikrafttrddandet ska vara den 1 juli
2018.

Remissinstanserna: Néistan samtliga remissinstanser l&mnar
promemorians forslag utan invindning. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
och Naturvdrdsverket anser att lagen ska trida i kraft vid en senare

tidpunkt.
Skiilen for forslaget: Den nya lagen om regeringens, statliga
forvaltningsmyndigheters, landstings och kommuners

konsultationsskyldighet i drenden som kan f& sdrskild betydelse for
samerna utgor en angeldgen och viktig reform, som bor tridda i kraft s&

93




94

snart som mojligt. Samtidigt bor Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idns och
Naturvardsverkets synpunkter om behovet fér myndigheter och andra
berérda aktorer av tillricklig tid for att forbereda sig for konsultationer
beaktas. Mot denna bakgrund féreslas att den nya lagen och relaterade
lagéndringar ska trida i kraft den 1 juli 2020.

Eftersom bestdmmelserna i den foreslagna lagen #r processuella skulle
de, utan sdrskilda Gvergangsbestimmelser, trida i kraft direkt och gilla
for alla 6ppna &renden, dven i Gverinstans. Att krdva konsultation i ett
drende som redan har avgjorts i forsta instans och 6verklagats till hogre
instans vore orimligt eftersom de flesta drenden som kan f3 sérskild
betydelse for samerna dé skulle behova aterforvisas till ligre instans for
konsultation. Lagens tillimpning ska alltsa begrénsas till de drenden som
inleds efter ikrafttradandet. Det foreslas darfor en 6vergéngsbestimmelse
om att konsultationslagen inte ska tillimpas pa drenden som har inletts
fore ikrafttradandet.

9 Konsekvenser av forslaget

Konsekvensanalysens innehall

I denna analys gors beddmningar av konsekvenser av forslaget att inféra
en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Forslaget
kommer att beréra Sametinget, samebyar och samiska organisationer
eftersom konsultation enligt forslaget ska genomforas med dessa samiska
foretradare. UtOver representanter fér samerna kommer regeringen,
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting att paverkas eftersom
de ska konsultera samerna d& de handligger ett drende som kan f3
sdrskild betydelse for samerna.

Alternativa IGsningar

Syftet med konsultationer &r att frimja det samiska folkets inflytande
over sina angeldgenheter. Genom konsultationsordningen ges samiska
foretradare en ritt att delta i beslutsprocesser.

Ett alternativ till att inféra en sérskild lag om konsultationer som har
forutsdttningar att uppfylla syftet vore att reglera konsultationer i de lagar
som reglerar respektive drendetyp, exempelvis lagar pa omraden som
skog, gruvniring och naturvard. En sadan metod skulle sannolikt
medfora en tydligare reglering. Det &r dock inte givet vilka lagar som
skulle omfattas av en sddan reglering. Regleringen riskerar dirmed att bli
ofullstdndig och det skulle aterkommande krivas nya tilligg.

Ett annat jdmfOrelsealternativ &r att behdlla den nu gillande
lagstiftningen. Sverige har dock &terkommande fatt kritik frin
internationella granskningsorgan i frdga om Sveriges efterlevnad av
internationella dtaganden, exempelvis av FN:s kommitté for ménskliga
rittigheter och FN:s rasdiskrimineringskommitté, fo6r brister i att
tillgodose samernas mdjlighet att paverka beslut som ror dem. De
dtgdrder som Sverige vidtagit och befintlig lagstiftning 4r saledes inte



tillriickliga for att sikerstilla samiskt inflytande och delaktighet i fragor
som beror samerna. Det #r ddrfor angeliget att en reglering om
konsultationer snarast kommer till stind.

Atgirder som syftar till att frimja det samiska folkets méjligheter att
behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv &r en del av
- grunden i vArt statsskick och i vir demokrati. For att vidmakthélla dessa
grundliggande virden méste samhéllet bygga pd en gemensam forstéelse
och respekt for de méinskliga réttigheterna, bl.a. for det samiska folket. I
detta sammanhang #r forslaget om en lag om konsultation i frigor som
rér det samiska folket av stor betydelse. Mot denna bakgrund kan
konstateras att alternativet att lita nu gillande lagstifining vara
ofériandrad inte dr en godtagbar alternativ 16sning. eftersom de brister
som nu finns skulle kvarstd. De forbittringar som forslaget bedéms
medfora skulle ocksa utebli.

9.1 Samhillsekonomiska och andra konsekvenser

Att vidta atgirder for att stirka samernas ratt att delta i beslutsprocesser
och 6ka samernas mojlighet till inflytande och delaktighet i fragor som
ror samiska forhallanden medfér sivil samhillsekonomiska nyttor som
kostnader. Genom forslaget far det samiska folket genom Sametinget,
samebyar och samiska organisationer ett stirkt inflytande &ver sina
angeligenheter. Detta medfor att samiska intressen och rattigheter blir
béttre belysta och beaktade till f6ljd av konsultationer, samtidigt som
regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting
far ett bredare beslutsunderlag i #renden som ror samiska frigor. Ett
mera allsidigt beslutsunderlag torde leda till 6kad forstdelse och
legitimitet for beslut samt innebéra en hogre kvalitet p& besluten, vilket
ar positivt.

De samhillsekonomiska kostnaderna bestir i att de konsulterande
myndigheterna behover sikerstilla att de uppfyller kraven pé
konsultationsforfarandet i den nya lagen. Det innebdr framst att de
behover se over verksamheten och invanda handlingssétt utifrén deras
skyldighet att konsultera. Stockholm Environment Institute (SEI) anser att
forslaget vilar pA en optimistisk bedémning av forvaltningsmyndigheters,
kommuners och andra statliga institutioners kapacitet att genomftra
konsultationer. Den foreslagna konsultationsskyldigheten kommer enligt
SEI att medfora ett storre behov av utbildning och informationsinsatser
an forslaget forutsétter.

De forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting som berdrs av
forslaget ska redan idag samrdda med samerna genom de
samradsforfaranden som giller enligt lagstiftning pad enskilda omriden.
Dessutom foreligger det en allméin samridsskyldighet enligt 5 § lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék for statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter. Det fr dérmed forutsittas att
flertalet av de konsulterande myndigheterna redan har en upparbetad
systematik for att samridda med samiska foretridare samt generell
kunskap om samiska frigor. Inférandet av en konsultationsordning kan
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dock medfora att vissa 4ndringar kan behdva goras av de arbetsformer
och rutiner som idag finns hos myndigheterna.

Vattenfall anser att promemorians analys av forslagets konsekvenser &r
tdimligen begrdnsad och behdver utvecklas, for savil enskilda som for
samhillet i stort. Vidare anfor Vattenfall att kostnader kan uppstd med
anledning av att konsultationsforfarandet kan fordroja beslutsfattandet
hos regeringen, forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting.
Konsultationer kan ta tid och férseningar kan uppkomma. Dock innebir
besluten i dessa drenden typiskt sett avvdgningar mellan ett flertal
intressen, varvid det redan nu finns en skyldighet att ta hinsyn till
samiska rittigheter och intressen. Det dr dirfor ndrmast en oundviklig
f6ljd av forslaget att handliggningen kan forléingas nigot, men denna
oldgenhet uppvdgs av att en forbéttrad kvalitet i besluten kan
astadkommas.

9.1.1 Behov av informationsinsatser

Ett flertal remissinstanser har framfort att inférandet av en
konsultationsordning kommer att medfra ett visst behov av utbildning
och informationsinsatser fér de konsulterande myndigheterna. Det ir
ldmpligt att Sametinget pa olika sitt informerar om det nya regelverket.
Alla berérda myndigheter har dessutom skyldighet att hilla sig
informerade om forandringar i lagar och andra regelverk.

9.1.2 Konsekvenser for jimstilldheten

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Utifran det
Overgripande maélet finns sex delmal. Ett av delmilen 4r en jimn
férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ritt
och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet. Att ge samiska foretridare en stirkt ritt att delta i
beslutsprocesser och att frimja det samiska folkets inflytande &ver sina
angelédgenheter bidrar till att ge badde samiska kvinnor och min 6kad
mojlighet till inflytande och delaktighet.

Regeringens utvecklingsprogram for Jamstilldhetsintegrering i
myndigheter 20132018 (JiM) har syftat till att stirka myndigheternas
arbete med jamstélldhetsintegrering si att deras verksamhet #nnu bittre
bidrar till att uppnd de jamstilldhetspolitiska mélen. Sametinget har
deltagit i JiM och har haft i uppdrag att redovisa 4tgirder och resultat av
arbetet med JiM. Sametinget har valt att inom ramen for sitt
jamstélldhetsarbete fokusera pa regeringens jimstilldhetspolitiska delmal
en jimn fordelning av makt och inflytande. Nédr Sametinget deltar och
framfor stindpunkter vid konsultationer bér Sametingets arbete med
jamstélldhetsintegrering med dess maAlsdttningar kunna bidra till lika
mojligheter for samiska kvinnor och méin att delta i och péverka
beslutsprocesserna.

Forslaget bedoms dock inte paverka jamstilldheten mellan kvinnor och
mén 1 ndgon storre utstrickning.



9.1.3 Konsekvenser for miljon

Av Sametingets livsmiljdprogram Eallinbiras framgar att ur ett samiskt
perspektiv #r alla fragor miljéfragor — eftersom miljon berdr alla aspekter
av samernas liv och omgivning. Malet dr en livskraftig och héllbar
_ samisk livsmiljé. Det samiska kulturarvet &r det samiska folkets kultur
och historia i en geografisk kontext. Kulturarvet bestdr inte bara av
fysiska lamningar. Minst lika viktigt &r det s& kallade immateriella
kulturarvet, allt det som inte ldmnar nigra synliga spér efter sig. De
traditionella formerna for samiska néringar har alltid tagit sin
utgdngspunkt i ldngsiktighet och utifrin ett hallbart levnadssétt.
Renskétseln ér ett viktigt bidrag till svenskt milj6- och naturvrdsarbete
bla. genom att vara en indikator fér det sammanhéllna landskapets
tillstand. En vilmaende fungerande renskotsel innebir ett sammanhallet
och ekologiskt stabilt landskap.

Nir Sametinget, samebyar och samiska organisationer deltar och
framfor stindpunkter vid konsultationer i &renden som berdr samerna
kommer dessa foretridare att bidra med ett samiskt perspektiv pa frgor
kring milj6, natur och klimat och visa pd en hallbar samisk natur- och
miljshansyn. I en samisk kontext gir inte natur att skilja fran kultur. Att
ge samiska foretridare en stirkt rétt att delta i beslutsprocesser och att
frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina angeligenheter medfor
dirmed positiva konsekvenser for miljon.

92 Konsekvenser for enskilda

Forslaget ror regeringen, forvaltningsmyndigheter, kommuner och
landsting samt de samiska foretridarna. Det bed6ms inte ha nigon direkt
paverkan p& &vriga enskilda eller foretag. Forslaget medfor att den
konsulterande myndigheten far storre mgjlighet att beakta synpunkter
fran samiska foretridare vid handldggningen av ett drende. Som Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) pépekar inskrinker forslaget inte andra
aktorers stillning, utom i det att beslutande myndigheter fir mojlighet att
ta storre hansyn till samerna vid provning av olika drenden, vilket &r helt
i enlighet med de uttalade intentionerna med forslaget. Skogsstyrelsen
beddémer dock att den foreslagna regleringen i praktiken kan komma att
medfora en viss forskjutning i avvigningen av motstiende intressen vid
hanteringen av #renden ddr det finns en intressekonflikt. Sveaskog
Forvaltnings AB  framfor att foljderna av  konsultationer blir
rittsosikerhet for de sakigare som kommer att berdras. Lantbrukarnas
riksforbund och LRF Skogsdgarna (LRF) anser att foljderna av forslaget
for enskilda och foretag har undervirderats och att regleringen i enskilda
fall patagligt och direkt kommer att paverka enskilda och foretag genom
bl.a. tidsutdrikter. LRF anser vidare att forslaget innebar forsimrad
effektivitet i myndigheternas handléggning av drenden.

Forslaget paverkar inte forvaltningsmyndigheters ritt att sjélvstédndigt
fatta beslut i #drenden utifrin en objektiv provning av relevanta
omstindigheter. Forslaget medfor inte heller en fordndring i den
materiella ritt som giller pa olika omréden for enskilda aktorer, t.ex.
markigare eller exploatérer, och deras intressen. De bestimmelser som
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foreskriver att samrad ska ske med enskilda aktorer eller att dessa ska fa
yttra sig ska alltjimt gilla.

I vissa fall kan ett 4rende, t.ex. om anvindning av mark, i nigon mén
fordréjas  genom  konsultationsskyldigheten. Om  myndighetens
verksamhet  finansieras av = de  enskilda  partena  kan
konsultationsordningen ocksd leda till hégre kostnader for dem.
Fordrojningen kan dock knappast bli sa stor att det medfor oligenhet av
betydelse for berérda. En fordréjning av ett #rende till foljd av
konsultationsskyldigheten skulle bl.a. kunna bli fallet nir det giller
anskningar om tillstind till avverkning i fj4llndra skog. En fordréjning
kan i det enskilda fallet medféra ekonomiska konsekvenser for
skogségaren eller den som har ritt att avverka. De konsekvenser som en
eventuell f6rdréjning av drenden skulle kunna fi bedéms dock inte vara
av en sidan betydelse for berérda att de skulle utgora ett hinder for
inforande av en konsultationsordning och uppvigs av att det blir ett
bittre beslutsunderlag i drendena. Myndigheten bér dock i méjligaste
mén beakta en s6kandes intresse av en snabb handliggning.

9.3 Konsekvenser for staten

9.3.1 Regeringen

Enligt forslaget ska regeringen omfattas av konsultationsskyldigheten.
Om drendet har sérskild betydelse for samerna ska regeringen konsultera
foretridare f6r dem. Som framgdr av avsnitt 4.2 kommer
konsultationsskyldigheten for regeringen att gélla som ett ytterligare krav
vid sidan om beredningskravet i 7kap. 2§ regeringsformen.
Regeringskansliet har dock en upparbetad rutin fér samradd med framfor
allt Sametinget men 4ven med vissa andra samiska foretriadare.

For Regeringskansliets drendehantering bor forslagen ha begrinsad
inverkan. Regeringen ar exempelvis beslutande i flera drendetyper enligt
renndringslagstiftningen, bdde som forsta instans och som Gverprévande
instans. Handl4dggningen av dessa drenden kan komma att paverkas av
den foreslagna lagen. Regeringen beslutar ocksi som forsta instans i
drenden om nétkoncession for utlandsférbindelse och som Sverprovande
instans 1 4renden om nitkoncession for stamnitsledningar. Aven
handlaggningen i dessa drenden kan komma att paverkas nigot av den
foreslagna lagen.

For regeringen blir kostnaderna obetydliga med hinsyn till det
beredningskrav som redan giller for handliggning av #renden i
Regeringskansliet och att Regeringskansliet har inarbetade former for
samrdd med samiska foretridare.

9.3.2 Statliga forvaltningsmyndigheter

Forslaget berdr statliga forvaltningsmyndigheters verksamhet. De statliga
forvaltningsmyndigheter som #r nirmast berdrda ir jaimforelsevis f3, bl.a.
Liansstyrelsen i Norrbottens lin, L#nsstyrelsen i Visterbottens lin,
Liansstyrelsen i Jédmtlands lan, Lé#nsstyrelsen i Vésternorrlands lin,



Linsstyrelsen i Dalarnas 14n, Sameskolstyrelsen, Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, Lantméteriet, Kammarkollegiet, Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Rymdstyrelsen, Energimarknadsinspektionen, Affirsverket svenska
kraftnit, Transportstyrelsen, Trafikverket, Tillvixtverket,
Jordbruksverket, Boverket, Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet och
Bergsstaten inom Sveriges geologiska undersékning.

Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn bedomer att forslaget inom flertalet av
deras verksamheter kommer att innebdra en 6kad arbetsbelastning och
utékade uppgifter, bl.a. avseende dokumentation. De 6kade kostnaderna
bestar i att en viss del av konsultationen kommer att behéva genomftras
vid fysiska méten dédr kostnader for restid, resor och kanske dven lokaler
kommer att uppstd. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn péapekar att
konsultationen kommer att ge merarbete, men att mycket kommer att ske
inom nuvarande och upparbetade rutiner. Samradsprocesserna kommer
férmodligen att bli kortare om de foregatts av konsultation, men totalt
sett kommer beslutsprocesserna att forlingas. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands lin anfor att samrad, avstimningar och dialoger
gillande exempelvis rovdjursfragor, tillstdndsfrigor, utredningar,
férvaltningsomraden och inventeringar redan sker enligt befintliga
lagrum och férordningar varpd den nya lagen inte antas innebéra nigra
egentliga ekonomiska konsekvenser. Dock finns det en risk for ldngre
handliggningstider for drendehantering.

Aven en rad andra remissinstanser, bla. Statens fastighetsverk,
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersékning och Bergsstaten
anser att forslaget kommer att leda till 6kad administration, merarbete
och lingre handliggningstider.

Linsstyrelserna har som de framhéller etablerade former for samrad
med samerna. Inte minst di det giller renndringsfragor sker samréd
regelbundet med berérda samebyar. Samrad i storre eller mer principiella
frigor och drenden sker ocksd ibland med Sametinget. Samradd med
samerna férekommer dven inom renndringsdelegationerna.

Aven andra statliga forvaltningsmyndigheter torde ha upparbetade
rutiner genom de samrdd som sker enligt lagstiftning pd enskilda
omréden, sdsom samrad enligt exempelvis miljébalken, skogsvardslagen
(1979:279) och minerallagen (1991:45). Dessutom foreligger en allmén
samridsskyldighet for statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter
enligt 5§ lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Det sker sidledes redan idag samrdd med samerna inom
ménga frigor och samhéillsomradden. Samarbeten finns ocksd 1 sdrskilda
samridsforum, projekt och regeringsuppdrag.

Med hinsyn till de befintliga samradsforfarandena med samerna och
att forvaltningsmyndigheter, som framgar av avsnitt 4.2, i forekommande
fall s langt som mojligt ska samordna konsultations- och
samradsforfarandena i ett drende bedoms att forslaget endast medfor en
begrinsad 6kad administration och arbetsbérda hos de konsulterande
myndigheterna. Konsultationer kommer endast att aktualiseras i drenden
som kan fa sirskild betydelse for samerna. Konsultationsordningen
paverkar inte antalet drenden hos de konsulterande myndigheterna, utan
endast hur handliggningen ska gé till hos dem. Forslaget innebér att de
konsulterande myndigheterna i vissa fall kan beh6va konsultera med
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flera olika samiska foretriddare for att uppfylla konsultationsskyldigheten.
Om en konsultationsskyldighet foreligger gentemot flera samiska
foretrddare kan dock om det 4r limpligt konsultationerna genomforas i
ett sammanhang. Det innebdr att det kan vara mojligt att samordna
konsultationerna s att de dger rum vid samma tillfille eller tillfillen.
Vidare innebdr forslaget att konsultation ska genomforas om Sametinget,
en sameby eller en samisk organisation begidr det, om inte den
konsultationsskyldige anser att ndgot av undantagen fran konsultation #r
tilldmpligt. Detta kan ocksd komma att paverka handldggningsprocessen
av ett drende. Det maste dock framhallas att 4ven de samiska
foretrddarna har incitament att hilla nere antalet konsultationer.

Sammantaget dr bedomningen att f6ljderna for de statliga
forvaltningsmyndigheterna blir begransade och att
konsultationsordningen endast medfér marginella merkostnader for
statliga forvaltningsmyndigheter. Det bedéms att dessa kostnader kan
rymmas inom befintliga utgiftsramar.

Som framgar av avsnitt 10 &dr det viktigt att f6lja upp och utvirdera
konsultationsordningen och bl.a. identifiera om ndgon myndighet skulle
f4 en mirkbart 6kad arbetsbelastning till f6ljd av forslaget. Utvecklingen
bor darfor f6ljas.

9.4 Konsekvenser for kommuner och landsting

9.4.1 Den kommunala sjéilvstyrelsen

Forslaget medfor konsekvenser for kommuner och landsting. Forslaget
beror framst kommuner i 6vre Norrland och Norrlands inland och de
kommuner som ingér i férvaltningsomridet fér samiska. Sorsele och
Storumans kommuner anser att ingreppet i den kommunala sjélvstyrelsen
sannolikt blir betydande och att forslagets paverkan p& den méiste utredas
ytterligare i enlighet med proportionalitetsprincipen. Gdllivare kommun
anser att lagforslagets konsekvenser for kommunernas administration,
handldggning och ekonomi inte &r tillrickligt utredda och att det finns
oklatheter betrdffande vilka frdgor som ska omfattas av
konsultationsskyldigheten. Aven Sveriges Kommuner och Landsting
anser att frdgan om proportionalitetsprincipen foljts bor utredas
ytterligare.

En inskrdnkning 1 den kommunala sjdlvstyrelsen bor enligt
proportionalitetsprincipen inte ga utdver vad som dr nddvindigt med
hénsyn till de 4ndamal som foranlett inskrdnkningen (14 kap. 3 §
regeringsformen). Det innebdr att det ska provas om skilen for
lagstiftning motiverar det eventuella intrdng i den kommunala
sjédlvstyrelsen som regleringen kan innebdra. Detta innefattar en
skyldighet att undersoka om syfiet kan uppnds pi ett sétt som 4r mindre
ingripande for sjélvstyrelsen.

Enligt forslaget ska kommuner och landsting omfattas av
konsultationsskyldigheten. Aven sidana #renden dir beslut fattas av
kommunala ndmnder, kommunfullméktige och landstingsfullmiktige ska
omfattas. Forslaget fir viss paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen
dd det innebiar en ny skyldighet for kommuner och landsting att



konsultera Sametinget, en sameby eller en samisk organisation fore
beslut i drenden som kan f& sdrskild betydelse for samerna.

Av betydelse i sammanhanget dr dock att kommunerna redan i dag 4r
skyldiga att samrdda med det samiska folket enligt 5 § lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Enligt
paragrafens forsta stycke ska forvaltningsmyndigheter ge de nationella
minoriteterna méjlighet till inflytande i frigor som berdr dem och sé
lingt det #4r mojligt samrdda med minoriteterna i sddana fragor.
Kommunerna samréder dven med samerna enligt annan lagstiftning,
exempelvis i fragor avseende #ldrevard, utbildning och planldggning
enligt plan- och bygglagen (2010:900). Flertalet kommuner har dérfor
redan etablerade kontakter och upparbetade rutiner att samrdda med
foretridare for samerna. Som framgdr av avsnitt 4.2 ska
forvaltningsmyndigheter sd langt som méjligt samordna konsultations-
‘och samradsforfarandena i ett drende. Kommunen ska didrmed om
mojligt samordna férfarandena genom att genomfora konsultationen som
en utokad men integrerad del av det samrdd som ska héllas enligt annan
lagstiftning.

Bestdmmelserna i forslaget om konsultationsskyldighetens omfattning
(avsnitt 4.4), samemnas initiativrétt till konsultationer (avsnitt 4.6) och
konsultationsformen (avsnitt 5.3) — att den konsultationsskyldige s& langt
som mojligt ska tillgodose den samiska foretrddarens onskemél om pa
vilket sétt en konsultation ska genomforas — beddms sammantaget endast
medfora en mindre pdverkan pd den kommunala sjdlvstyrelsen.
Konsultationsordningen paverkar inte antalet drenden hos kommunen,
utan endast hur handldggningen ska gé till hos kommunen.

Forslaget paverkar inte heller kommunernas beslutanderétt. Av avsnitt
5.6 framgar att Sametingets, en samebys eller en samisk organisations
samtycke till ett beslut efter en konsultation inte &r nodvéndigt for
beslutets giltighet, dvs. forslaget medfér ingen vetordtt for samiska
foretradare.

Beddémningen 4r att ingreppet i den kommunala sjélvstyrelsen som
konsultationsskyldigheten innebdr uppvigs av syftet med forslaget,
ndmligen att frimja det samiska folkets inflytande Over sina egna
angeligenheter. Beslut som fattas pd kommun- och landstingsnivé
paverkar pd olika sdtt samemas kultur och  niringar.
Konsultationsordningen ska ge det samiska folket en ritt att delta i
beslutsprocesser och ¢kat inflytande och delaktighet i &renden som kan
fa sérskild betydelse for samerna.

Inskrinkningen i den kommunala sjélvstyrelsen bedoms dérfor inte ga
utover vad som #r nddvindigt med hinsyn till de dndamal som foranlett
den.

94.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner
och landsting

Ett flertal remissinstanser, diribland Arjeplogs och Kiruna kommuner,
Visterbottens ldns landsting och Region Norrbotten, framfor att
ekonomiska resurser maéste tillféras kommuner respektive landsting.
Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att kommuner,
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landsting och regioner ska ersittas for de kostnader som uppstar. Det #r
enligt SKL mycket troligt att forslaget leder till en forlingd
beslutsprocess, mer tid fér handlidggning och ddrmed 6kade kostnader.
Centrum for samisk forskning vid Umed universitet papekar att om
konsultationsordningen ska fa ett reellt genomslag méste tillrickliga
medel tillféras. De samrdd som genomfors idag #r inte utvecklade och
det saknas pa flera hall rutiner for sddana konsultationer.

Forslaget kommer frimst ber6ra kommuner i landets norra och
mellersta delar och manga av de kommuner som péverkas har redan vil
etablerade kontakter och samrdd med samerna. Samrdd sker pa flera
omrdden, sisom sjukvard, #ldrevird, utbildning och enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Begrinsningen som innebir att endast drenden
om antagande, &ndring och upphivande av regionplan, &versiktsplan,
detaljplan eller omriddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen kan bli
aktuella for konsultation samt kravet att #rendet ska kunna fi sirskild
betydelse for samerna innebir att konsultation endast blir aktuellt i
relativt {3 drenden enligt plan- och bygglagen.

Konsultationsskyldigheten kan komma att omfatta andra frigor #n de
som behandlas pd samraden enligt géllande lagstifining. Kommunerna
torde dven behova konsultera med Sametinget i storre utstrickning
Jamfort med samriden som sker i dag. Det bedéms mot denna bakgrund
att for de kommuner och landsting dir konsultation blir aktuellt kan en
nigot  Okad  administration @ och  arbetsbérda  folja  av
konsultationsordningen. Denna torde dock vara begrinsad eftersom
konsultation endast ska genomféras i drenden som kan fi sirskild
betydelse for samerna. Dessutom innebidr forslaget att det #r den
konsultationsskyldige som bestimmer pa vilket sitt en konsultation ska
genomforas, dven om de samiska foretridarnas Onskemdl om
konsultationsform sa 1angt som méjligt ska tillgodoses. Vidare kan om
konsultationsskyldighet foreligger gentemot flera samiska foretridare
konsultationerna genomforas i ett sammanhang om det bedéms ldmpligt.
Det innebér att det kan vara mdjligt att samordna konsultationerna s att
de #dger rum vid samma tillfille eller tillfillen med de samiska
foretrddarna. Detta medfor att konsekvenserna for administrationen hos
kommunerna kan begrinsas ytterligare.

Vissa okade kostnader kan komma att uppstd med anledning av att ett
konsultationsférfarande kan fordroja beslutsfattandet hos kommuner och
landsting, inte minst nér det géller beslutsfattande i kommunala nimnder.

De ekonomiska konsekvenserna f6r kommunerna bed6ms
sammantaget vara begrdnsade. Den kommunala finansieringsprincipen
ska dérmed inte tillimpas.

9.5 Konsekvenser for Sametinget, samebyar
och samiska organisationer

9.5.1 Sametinget

Forslaget kommer att medféra konsekvenser for Sametinget. Enligt
forslaget ska, ndr ett drende kan f& sérskild betydelse for samerna,



konsultation genomforas med Sametinget som foretridare for det
samiska folket. Maénga remissinstanser, déribland
Vuovdega/Skogssamerna, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn, Statskontoret, Region Jimtland Hdirjedalen, Gillivare
och Arjeplogs kommuner, Amnesty International,  Stockholm
Environment Institute, Centrum for samisk forskning vid Umead
universitet och Luled tekniska universitet, har papekat att forslaget
innebir att Sametinget kommer att f dkad arbetsbelastning och att medel
bor tillforas Sametinget for deltagande i konsultationer.

Samrdd med Sametinget sker redan inom ett stort antal omriden,
sdsom sprik, kultur, rennéiring, markfrdgor och néringsliv med olika
myndigheter och aktérer. Sametinget 4r ocksé inblandat i projekt och
uppdrag som myndigheterna genomf6r. Foérslaget bedoms medfora att
konsultation kommer att genomf6ras med Sametinget inom omréden, dér
Sametinget har erfarenhet av samrid. Delvis nya fragor kommer dock
ocksa att aktualiseras for Sametinget. Det &r angeldget att Sametinget har
tillriickliga resurser for sin nya uppgift for att forfarandet ska bli effektivt
och kunna genomféras utan langa forlingningar av &rendens
handldggningstider.

Konsultationsordningen kommer att medféra en forindring for
‘Sametinget och Sametinget 4r den myndighet som i storst utstrickning
paverkas av forslaget.

Bedomningen 4r mot denna bakgrund att Sametinget fir en &kad
arbetsbelastning till f61jd av konsultationsordningen.

Sametinget har framfort att myndigheten behover ett Okat
forvaltningsanslag for att kunna medverka i konsultationer. Sametingets
forvaltningsanslag 3:1 Sametinget 6kades dérfor i budgetpropositionen
for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1) med 11 miljoner kronor for att
Sametinget skulle kunna medverka i samhéllsutvecklingen och svara upp
mot de uppdrag och uppgifter som aligger myndigheten i dag och for att
mojliggora inforandet av en konsultationsordning.

Vid en bedémning av Sametingets behov av resurser och hur méinga
&rsarbetskrafter som berdknas vid inforandet av en konsultationsordning
4r utgdngspunkten for beddmningen att Sametinget &ldggs den nya
uppgiften att delta i konsultationer. Sametinget fir ett &vergripande
ansvar for genomforande av konsultationer och ska konsultera i ett stort
antal drenden med forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting.
Detta medfor att Sametinget maste forstirkas med nya arsarbetskrafter.
Sametinget har framfort att varje enskild tjanst som tillfors inte enbart
kommer att hantera konsultationer enligt den nya lagstiftningen, utan
dven andra uppgifter vid myndigheten inom ramen for tjénstens
kompetens och dmneskunskap. Konsultationsordningen innebdr dven att
Sametinget méaste utveckla och férdjupa hanteringen inom vissa omréden
som kan bli féremal for konsultation. Den nya uppgiften for myndigheten
kommer 4ven att medféra en ndgot 6kad intern administration och
ytterligare interna processer, som kommer att ta myndighetens befintliga
resurser 1 ansprék.

Utover myndighetens forvaltning kommer det att bli aktuellt for det
folkvalda organet att delta i konsultationer. I vilken utstrdckning och hur
det politiska organet ska involveras i konsultationerna och hur
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myndighetens resurser ska fordelas dr dock en intern friga for
Sametinget att avgéra.

Detta medf6ér sammantaget att det &r svirt att beddma hur ménga
drsarbetskrafter som bor tillfsras Sametinget. Utgdngspunkten #r att
forslagen ska hanteras inom de ramar som riksdagen beslutat.

9.5.2 Samebyar och samiska organisationer

Forslaget medfor konsekvenser for samebyar och samiska organisationer.
Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR) anfor att det
dr avgorande for genomforandet av en konsultationsordning att staten
garanterar att resurser avsitts till de samiska foretridarna. Ett flertal
remissinstanser, bl.a. Sametinget, Koncessionssamebyarnas
Intresseforening, Girona Samesearvi/Kiruna Sameférening, Centrum for
samisk forskning vid Umea universitet, Luled tekniska universitet,
Gdllivare kommun, Landstinget i Viisterbottens ldn och Stockholm
Environment Institute, instimmer i denna bedémning.

Samebyar

Nér drendet kan fi sérskild betydelse for en sameby ska enligt forslaget
konsultation dven genomféras med samebyn. Genom att delta i en
konsultation kommer samebyn ges 6kade mojligheter till inflytande och
delaktighet i drenden som kan fa sdrskild betydelse fér samebyn.
Forslaget bedoms medfora att samebyar i varierande utstrickning kan
komma att f en okad arbetsbelastning for deltagande i konsultationer.
Samebyarnas faktiska mojligheter att delta i konsultationer eller delta i
konsultationer p& lika villkor som de konsultationsskyldiga
myndigheterna 4r beroende av att de har ekonomiska och personella
resurserfor detta. Utgdngspunkten dr att forslagen ska hanteras inom de
ramar som riksdagen beslutat.

Utvecklingen avseende bl.a. samebyarnas arbetsbelastning och
samebyarnas faktiska mojligheter att delta i konsultationer bér foljas.

Samiska organisationer

Enligt forslaget giller att ndr drendet kan fa sdrskild betydelse for en
samisk organisation med hénsyn till dess &ndamél enligt stadgarna ska
dven organisationen konsulteras. Det bedoms att samiska organisationer i
varierad omfattning kommer att delta i konsultationer och dirmed kan
komma att f& en 6kad arbetsbelastning i den mén de viljer att delta.

En av de samiska organisationerna som &terkommande deltar i minga
samrdd om exempelvis renskdtsel, rovdjur, skog och gruvor 4r SSR. Mot
denna bakgrund och med anledning av att det kan bli aktuellt for SSR att
bistd samebyarna med st6d vid konsultationer om samebyarna efterfrigar
detta dr bedomningen att SSR kommer att f3 merarbete till foljd av
konsultationsordningen. Aven andra samiska organisationer kan komma
att fa ndgot Okade kostnader till foljd av konsultationsordningen,
beroende p& i vilken utstrickning de konsulterande myndigheterna
kommer att vinda sig till dem. Utgangspunkten dr att forslagen ska
hanteras inom de ramar som riksdagen beslutat.



9.6 Konsekvenser for domstolar

Forslagets betydelse for rittskipningen kommer att vara begrdnsad
eftersom domstolar inte avses bli omfattade av
konsultationsskyldigheten. Déremot kan frigan om konsultation
genomforts pd ritt sitt komma att provas av en domstol di detta kan
dberopas som en omstindighet vid dverklagande av ett myndighetsbeslut.
Domstolarnas prévning kan dirigenom komma att bli ndgot mer
omfattande 4n tidigare. I ovrigt paverkar inte forslaget domstolarnas
verksamhet. Sammantaget bedéms forslaget fA marginella konsekvenser
fér domstolarnas arbetsbérda. Domstolarna bor ddrmed kunna finansiera
eventuella kostnadsékningar inom ramen for befintliga anslag.

9.7 Likabehandlingsprincipen enligt EU-rédtten

Vad angér EU-ritten foreskriver artikel 18 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt att all diskriminering pa grund av nationalitet ska
vara forbjuden. Bestimmelsen giller med avseende pa medborgare 1 EU-
och EES-ldnder.

Konsultationsordningen ska omfatta samiska foretrddare i form av
Sametinget, samebyar och samiska organisationer. Forslaget om en
konsultationsordning goér ingen atskillnad mellan svenska medborgare
och medborgare i andra EU- och EES-linder. Sametingets eller samiska
organisationers representanter kan vara svenska medborgare lika gérna
som medborgare i annat EU- eller EES-land. Dessutom giller att en
person som dr medborgare i annat land dn Sverige har mojlighet enligt
3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433) att bli upptagen i réstléngden vid
val till Sametinget.

Med hinsyn till det anforda kan det konstateras att forslagen saknar
konsekvenser for likabehandlingsprincipen enligt EU-rétten.

10 Konsultationslagen ska {6ljas upp
och utvirderas

Négra remissinstanser framfor att det bér ske en uppféljning av
konsultationslagen efter en tid. Statskontoret anser att konsultationslagen
boér foljas upp efter att en ldmplig tid forflutit dd det 4r angeldget att
bedéma om den har gett de effekter som efterstréivas pd omréidet.
Skellefted kommun anfor betriffande handldggningsmissiga och
ekonomiska konsekvenser for bl.a. kommuner att det r viktigt att folja
upp konsultationsordningen nér det finns storre erfarenhet av hur den
faktiskt fungerar. Sdmirdddi/Sameradet foresprikar att den nya lagen
utvirderas efter tre till fem &r.
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Sametinget har vid ett moéte som héllits under beredningen av
lagstiftningsirendet framfort att tillimpningen av konsultationslagen bor
f6ljas upp sé att det &r mojligt att eventuellt revidera lagen senare.

Det dr lampligt att konsultationslagen utvdrderas nagra ar efter att den
har trdtt i kraft for att exempelvis analysera tillimpning, syfte,
samhillsekonomiska konsekvenser och effekter av den nya
konsultationsordningen. Aven virdet av konsultationsordningen, med
hénsyn till dess syfte att frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina
angeligenheter, i forhallande till ordinarie samrddsprocesser bor
utvérderas. Vid denna uppfoljning &r det viktigt att olika aktorer deltar
for att varierande aspekter av konsultationsordningen ska kunna belysas.
Representanter fér samerna ska involveras i uppféljningen.

Av avsnitt 4.2 framgir att samradsskyldigheten for statliga och
kommunala myndigheter med samerna enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen) ska gilla
oberoende  av  konsultationsskyldigheten.  Relationen  mellan
samradsskyldigheten enligt minoritetslagen och
konsultationsskyldigheten #4r en friga som bor omfattas av den
kommande utvérderingen.

Som framgir av avsnitt 4.3 ska andra tillstindsprovande
forvaltningsmyndigheter, 4n sddana som kan anses vara
domstolsliknande  nidmnder eller domstolsliknande organ i
forvaltningsmyndigheter, inte undantas fran konsultationsskyldigheten.
Med hinsyn till att pdverkan av konsultationsskyldigheten pa olika
myndigheters handlaggning av drenden &r svar att bedéma bor frigan om
avgrénsningen av vilka forvaltningsmyndigheter som ska undantas frin
konsultationsskyldigheten omfattas av den kommande utvirderingen.

Av avsnitt 4.5 framgar att konsultationsskyldigheten inte kommer att
gilla 1 alla drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) utan endast i
drenden om planldggning. Den kommande utvdrderingen ska darfor
omfatta konsekvenserna av att skyldigheten att konsultera i #renden
enligt plan- och bygglagen &r begrinsad till dessa drenden.

Det 4r 4&ven ldmpligt att f6lja upp konsekvenserna av
konsultationsordningen i form av eventuella 6kade kostnader for statliga
myndigheter, kommuner och landsting samt samebyar och samiska
organisationer.

Vid en utvirdering kan dven frigan om en utredning av behovet av
sekretess for uppgifter som férekommer vid konsultationer aktualiseras.

Utvecklingen  bor  sdledes  foljas och  effekterna  av
konsultationsordningen utvirderas.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om konsultation 1 fragor
som ror det samiska folket

1 § For att frimja det samiska folkets inflytande &ver sina angeligenheter ska
konsultationer genomforas enligt vad som anges i denna lag.

Foreskrifter om samridsskyldighet i andra lagar giller oberoende av denna lag.
Sadana samradsforfaranden ska si lingt som mojligt samordnas med
konsultationer enligt denna lag.

Paragrafen motiveras i avsnitt 4.2. I forsta stycket anges det allménna
syftet med lagstiftningen om konsultationer.

Av paragrafens andra stycke framgar att denna lag inte paverkar andra
bestimmelser om samrad av olika slag med samerna. Detta giller alltsd
vid tillimpningen av regler om samrdd med parter i olika
forvaltningsirenden, som ibland kan medfora en skyldighet att samrada
med samer, samebyar eller samiska organisationer, t.ex. bestimmelser i
plan- och bygglagen (2010:900) och miljébalken. Dessa bestimmelser
ska alltjamt tilldmpas.

Vidare framgar att sddana samrédsforfaranden sa ldngt som mojligt ska
samordnas med konsultationer enligt denna lag. Exempelvis ska en
tillstdindsprovande myndighet som ska samrdda i eller remittera ett
srende si langt som mojligt genomfdra konsultationen med Sametinget,
samebyar och samiska organisationer som utékad del av den processen.

P& motsvarande sitt ska en forvaltningsmyndighet som i samma &rende
ska samrida med samer enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik (minoritetslagen) och konsultera samiska
foretridare enligt denna lag, s& lédngt som mdjligt samordna
konsultationen med det samrad som ska hallas enligt minoritetslagen.

2 § Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, landsting och kommuner ska
konsultera samiska foretridare innan beslut fattas i drenden som kan fa sirskild
betydelse for samerna.

Paragrafen motiveras i avsnitt 4.3. I paragrafen anges vilka som har en
skyldighet att konsultera. Regeringen, statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter samt kommun- och landstingsfullméktige
omfattas av skyldigheten. De beslutande férsamlingama kommun- och
landstingsfullmiktige kan av naturliga skél inte sjélva genomfGra
konsultationer. Detta fir anses vara en del av beredningen av drendet och
far ankomma pé den nimnd som bereder det.

Vidare regleras vilka drenden som omfattas av skyldigheten att
konsultera. Med #rende avses vad giller forvaltningsmyndigheterna
detsamma som i forvaltningslagen (2017:900). Regleringen omfattar
bade drenden som mynnar ut i ett forvaltningsbeslut och &renden om
meddelande av foreskrifter (normbeslut). Vad giller regeringen omfattas
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bade styrelsedrenden, t.ex. propositioner, och forvaltningsirenden. Ibland
forekommer det att en myndighet upptrider som part i ett civilrittsligt
avtal. Sddana avtal omfattas inte av forvaltningslagen.

Bestdimmelsen krdver konsultation i #renden som kan f& sirskild
betydelse for samerna. Med det avses att drendet sirskilt ska rora samer
och inte i lika stor utstrickning medborgare i allménhet. Arenden av
generell karaktdr som far antas paverka hela samhillet ska inte kriva
konsultation. Konsultation ska inte heller krivas i mindre frégor.
Bestdmmelsen innebar ocksé att det for att konsultationsskyldigheten ska
aktualiseras ska vara friga om beslut som inte endast berdér enstaka
samer.

3 § Skyldigheten att konsultera giller inte for domstolsliknande nimnder och
sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter eller
for regeringen nér ett 4rende frén en sidan instans eller en domstol éverlimnas
till regeringen for prévning.

Skyldigheten att konsultera giller inte heller for Sametinget.

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 4.3, undantar i forsta stycket dels
forvaltningsmyndigheter som dr domstolsliknande ndmnder, dels sddana
organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter fran
skyldigheten att konsultera. Som exempel p& domstolsliknande nidmnder
som kommer att falla utanfor regleringen kan nimnas Hyres- och
arrendendmnden och Ansvarsndmnden for djurens hilso- och sjukvérd.
Utmérkande for sirskilda beslutsorgan med domstolsliknande uppgifter
inom en forvaltningsmyndighet &r att ordforanden ska vara lagfaren, ofta
ordinarie domare. Exempel pd sddana sirskilda beslutsorgan i en
forvaltningsmyndighet 4r de miljoprovningsdelegationer som provar
vissa drenden hos lansstyrelserna. Andra exempel ir Tillsynsnimnden for
revisorer i Revisorsinspektionen och Presstddsnimnden i Myndigheten
for press, radio och tv.

I de fall ett drende fran en sddan instans eller en domstol verlimnas
till regeringen for provning &r inte heller regeringen skyldig att
konsultera. Exempel p& det sistnimnda #r drenden som 6verlimnas till
regeringen enligt 21 kap. 7 § miljobalken.

Av andra stycket framgér att skyldigheten att konsultera enligt denna
lag inte heller giller for Sametinget.

4 § Skyldigheten att konsultera giller inte for drenden som ror

1. allmén ordning och sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i Ovrigt,

2. forvaltningsbeslut om statsbidrag,

3. skadestindsansprak mot staten, ett landsting eller en kommun,

4. ersitining till en enskild da erséttningen ska bestdimmas med tillimpning av
expropriationslagen (1972:719),

5. tillsyn,

6. frigor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

7. remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900)
gdller endast drenden om att anta eller 4ndra en regionplan enligt 7 kap., en
oversiktsplan enligt 3 kap., en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt 5 kap.
samma lag.



Paragrafen som motiveras i avsnitt 4.5 anger i forsta stycket sju
drendetyper dér skyldigheten att konsultera inte géller och i andra stycket
en begrinsning som innebir att konsultationsskyldigheten endast géller
for vissa drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Enligt forsta stycket forsta punkten undantas drenden som r6r allmén
- ordning och sikerhet, totalférsvaret eller Sveriges sidkerhet i1 6vrigt.
Arenden som ror allmin ordning och sikerhet kan t.ex. gilla drenden
som Polismyndigheten handldgger, diribland &renden enligt
ordningslagen (1993:1617).

Uttrycket Sveriges sikerhet anknyter till begreppet rikets sikerhet som
anvints sedan linge for att avgrinsa ett for Sverige sédrskilt skyddsvért
omréde. Rikets sikerhet har ingen legaldefinition men har ansetts
omfatta savdl den yttre sdkerheten till skydd for Sveriges
forsvarsforméga, politiska oberoende och territoriella suverdnitet som
‘den inre sidkerheten till skydd for Sveriges demokratiska statsskick.
Uttrycket rikets sdkerhet har i lagstiftningssammanhang gradvis
utmonstrats till forman for termen Sveriges sékerhet, bl.a. mot bakgrund
av att sarskilt skyddsvirda omrdden kan forekomma inom flera
samhillsomraden &n tidigare.

Ett relativt stort omride dédr drenden regelmissigt ska undantas frn
kravet pa konsultation giller totalforsvaret. Aven annan verksamhet dn
sddan som direkt rér totalférsvaret kan vara sidkerhetskénslig.
Konsultationsskyldigheten giller alltsi inte heller drenden som ro6r
Sveriges sédkerhet 1 fvrigt.

Undantaget enligt andra punkten avser #drenden som rdr
férvaltningsbeslut om statsbidrag vilket avser beslut om férdelning av
statsbidrag i enskilda fall.

Undantaget enligt #redje punkten avser #drenden som 101
skadestdndsansprdk mot staten, ett landsting eller en kommun. Det ingér
enligt forordningen (1995:1301) om  handldggning av
skadestindsansprak mot staten i Justitiekanslerns uppdrag att reglera
skador for vilka staten svarar i forhallande till enskilda. Aven
Kammarkollegiet handligger enligt férordningen vissa andra ansprak pé
ersittning liksom vissa férvaltningsmyndigheter om anspraket avser en
skada som har intriffat inom myndighetens verksamhetsomrade. For det
fall att sddana 4drenden om skadestdndsansprak kan fi sérskild betydelse
for samerna giller alltsi inte nidgon konsultationsskyldighet. Néagon
konsultationsskyldighet géller inte heller hos ett landsting eller en
kommun i drenden som avser skadestdndsansprdk som riktats mot dem.

Undantaget i fjdrde punkien avser drenden som roér olika former av
ersittningar till enskilda d& ersittningen ska bestdmmas med tillimpning
av expropriationslagen (1972:719). Ett flertal lagar har bestdmmelser
som hénvisar till expropriationslagen nér en intringsersittning ska
bestdimmas. Ersittning som omfattas av detta undantag kan exempelvis
rora sig om ersittning till en sameby som i egenskap av sakégare 1 form
av innehavare av renskotselritt dr berittigad till ersdttning for intrdng och
annan skada vid dndrad markanvindning.

Undantaget enligt femte punkten avser drenden som r6r tillsyn. Det kan
rora sig om #renden dir den som dr féremal for tillsyn har anknytning till
samerna, t.ex. tillsyn av en sameskola i Sameskolstyrelsens regi. Ocksa
andra tillsynsdrenden undantas, t.ex. tillsynsérenden avseende miljofarlig
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verksamhet enligt miljobalken och #renden om tillsyn enligt
skogsvérdslagen. Med tillsyn avses &ven olika former av ingripanden
fran tillsynsorganets sida nédr brister konstateras vid tillsynen for att
dstadkomma rittelse av den som tillsynen riktar sig mot, t.ex.
atgardsforeliggande som eventuellt férenas med vite, rittelse pad den
enskildes bekostnad, aterkallelse av tillstdnd, forbud mot en verksamhet
som inte kréver tillstind och sanktionsavgifter. Ingripanden kan bli
aktuella i t.ex. drenden enligt djurskyddslagen (1988:534), dir beslut
undantagsvis skulle kunna fa sirskild betydelse for samerna.

Undantaget enligt sjdtte punkten giller drenden som ror frigor som
avses 1 9 kap. regeringsformen och omfattar alla beslut i sddana #drenden,
tex. #drenden som avser propositioner om statens budget, den
ekonomiska vérpropositionen och beredningen av de regleringsbrev
genom vilka regeringen verkstiller den budget som riksdagen har
beslutat. Andra exempel pa drenden som omfattas av undantaget &r vissa
forséljningar av fastigheter eller férvéirv av aktier och andelar i foretag.
Aven drenden hos férvaltningsmyndigheter som giller deras underlag till
regeringen 1 frAgor som avses i 9 kap. regeringsformen omfattas av
undantaget.

Undantaget enligt sjunde punkten giller #4renden som 101
remissyttranden.

Av andra stycket foljer att skyldigheten att konsultera i 4renden enligt
plan- och bygglagen &r begrinsad till vissa drenden. Den giller endast
drenden om att anta eller dndra en regionplan, en &versiktsplan, en
detaljplan eller omradesbestimmelser. Skyldigheten att konsultera i ett
plandrende innebér att konsultation ska ha skett innan ett beslut om
antagande eller &ndring fattas. Begriansningen innebér att skyldigheten att
konsultera inte géller i t.ex. en fraga om ett planbesked, ett program eller
ett planeringsbesked. Inte heller andra beslut inom ramen f6r en
planprocess bor i regel kunna fa sadan réttsverkan att de kan fa sérskild
betydelse for samerna. Konsultationsskyldigheten giller alltsd inte for
varje beslut inom ramen fér en planprocess.

5§ En konsultation behdver inte genomforas om

1. &rendet ror en ansGkan riktad till en annan fSrvaltningsmyndighet om
tillstnd till en verksamhet,

2. &rendet 1or ett beslut som har verklagats till en férvaltningsmyndighet eller
regeringen och en konsultation i samma friga har genomforts i den ligre
instansen,

3. drendet i annat fall 4n som avses i 3 § forsta stycket har dverldmnats till
regeringen och en konsultation i samma frdga har genomforts i den ligre
instansen,

4. det finns synnerliga skil pa grund av att drendet 4r bradskande,

5. den samiska foretrddare som enligt 7 § ska konsulteras forklarar att den
avstar fran konsultation, eller

6. det &r uppenbart att det inte behdvs eller 4r uppenbart oldmpligt.

Paragrafen som motiveras i avsnitt 4.5 anger sex fall di en konsultation
inte behover genomforas.

Undantaget enligt forsta punkten giller fall d& en myndighet anséker
om ett tillstind till en verksamhet hos en annan myndighet. Det
forekommer att myndigheter beh6ver soka tillstdind enligt t.ex.



miljébalken eller ellagen (1997:857) for att bedriva en verksamhet som
foljer av myndighetens uppdrag. Ofta krévs i sddana fall att myndigheten
genomfor samrdd vid utarbetandet av ansdkan (t.ex. enligt 6 kap.
miljobalken). Undantaget innebér att den ansdkande myndigheten inte
behover konsultera samiska féretrddare infor en ansdkan om tillstind till
en verksamhet eftersom den tillstindsgivande myndigheten kommer att
vara konsultationsskyldig.

Undantagen enligt andra och tredje punkten giller situationer dir den
samiska foretridaren redan har fatt tillfille att framfora sina &sikter vid
konsultation. Férutséttningen 4r att konsultationen i den ldgre instansen
har avsett samma friga som ska provas i den hogre instansen. Aven da
kan det dock i vissa fall finnas skil till ny konsultation om for fragans
bedémning viktiga nya omsténdigheter tillkommit, t.ex. att en annan
16sning pd ett omstritt problem aktualiserats forst i denna instans.
Férvaltningsmyndigheter dér frigan aktualiseras dr bl.a. ldnsstyrelserna
och Transportstyrelsen.

Undantaget enligt fjdrde punkten giller vissa bradskande drenden. For
att undantaget ska vara tillimpligt krévs att ett drdjsmal med beslutet
medfor risk for si betydande oldgenheter att man kan tala om synnerliga
skil for att drendet genast ska avgoéras. Undantaget kan bli tillimpligt
sarskilt i krissituationer, t.ex. vid beslut enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Undantaget kan ocksa vara tillimpligt vid beslut om
skyddsjakt enligt jaktlagstiftningen eftersom sddana beslut kan behdva
fattas skyndsamt for att undvika allvarlig skada pa t.ex. renar.

1 femte punkten undantas fall dir man fran samiskt hall forklarar att
man avstar fran konsultation. Det kan t.ex. réra sig om &renden dér den
samiska foretridare som ska konsulteras anser att ndgon konsultation inte
behovs.

I lagstiftningsdrenden som r6r samiska frgor och intressen har i
allménhet Sametinget och samiska organisationer samt samebyar som &r
berdrda redan fitt yttra sig over ett lagforslag vid remissforfarandet.
Detta #r dock inte ett skil mot att pd nytt konsultera angdende den
shutliga utformningen av propositionen, sivida inte den samiska
féretradaren hanvisar till sitt tidigare remissyttrande och forklarar att den
avstar frn konsultation. Om samema har tillstyrkt utredningsforslaget
och propositionen har samma forslag, eller om propositionens forslag
tillgodoser det samiska remissyttrandet, kan i stéllet undantaget enligt
sjétte punkten aktualiseras.

Slutligen undantas i sjdite punkten bl.a. fall dér det 4r uppenbart att
konsultation inte behovs. Nar tva lagar ar tillimpliga samtidigt och beslut
i drenden som kan fi sdrskild betydelse foér samerna fattas av olika
myndigheter ska konsultation ske om s&dan inte redan skett i visentligen
samma fraga. Ar detta fallet beh6ver konsultation inte genomforas i det
senare drendet eftersom denna d& méste anses uppenbart obehévlig. En
sddan situation kan exempelvis uppkomma i samband med prévning av
en ansbkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45)
och infor prévningen av miljétillstdnd enligt miljobalken. Kravet pa att
konsultation ska vara uppenbart obehdvlig innebér att det ska std helt
klart att det saknas ett samiskt intresse av konsultation pé grund av att
fragan redan varit foremdl for konsultation. Om férhallandena har
andrats under drendets ging pa ett sddant sétt att det inte langre kan anses
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avse visentligen samma frdga kan konsultation inte anses uppenbart
obehévlig.

Konsultation kan ocksd vara uppenbart obehévlig med en sameby om
ett tidigare samrad som en mark#gare eller den som avser att utfora eller
bedriva en verksamhet har hallit med berdrd sameby visar pi att frigan
férvisso kan ha sdrskild betydelse f6r samerna men samridet ledde till
enighet om vilka anpassningar som #r nddvindiga. I ett sddant fall kan
det dock fortfarande vara aktuellt att konsultera Sametinget som
foretridare for det samiska folket.

[ sjétte punkten undantas #ven fall dér det 4r uppenbart olimpligt med
konsultation. Det kan inte uteslutas att det i ndgot séllsynt fall, som inte
técks av de dvriga undantagen, skulle kunna vara uppenbart oldmpligt att
genomféra en konsultation. Uppenbarhetsrekvisitet innebar att
undantaget ska tillimpas mycket resiriktivt. :

6 § Om den samiska fOretridare som avses i 7 § anser att ett drende kan fa
sérskild betydelse for samerna ska konsultation genomftras om inte den
konsultationsskyldige anser att drendet ska undantas frn konsultation enligt 4
eller 5 §.

Om en samisk foretriddare pa eget initiativ begér konsultation i ett rende géller
inte 8 § om skyldigheten att informera den samiska foretridaren.

Paragrafen motiveras i avsnitt 4.6. Av paragrafens forsta stycke foljer att
om den samiska foretridare som avses i 7 § begir konsultation i ett
drende ska konsultation genomféras. Det giller dock inte om den
konsultationsskyldige anser att det #r friga om ett #rende som ska
undantas frin konsultation enligt de paragrafer som reglerar dessa fall.
Den konsultationsskyldige avgér alltsa sjilv om det finns nigon grund
for undantag fran konsultationsskyldigheten.

I andra stycket anges att om en samisk foretridare pd eget initiativ
begidr konsultation i ett drende giller inte 8 § om skyldigheten att
informera den samiska foretridaren. Det innebdr att den
konsultationsskyldiges skyldighet att i #renden som kan fi sirskild
betydelse f6r samerna i ett tidigt skede informera Sametinget om #rendet
och friga om Sametinget begir konsultation inte giller i ett drende dir
Sametinget p& eget initiativ begir konsultation med st6d av
bestimmelsen i forsta stycket. Skyldigheten gentemot Sametinget enligt
8 § giller dven for konsultation med en sameby eller en samisk
organisation enligt 12 §. Av bestdimmelsen i andra stycket framgar att
skyldigheten enligt 8 § att informera inte heller ska gilla en sidan samisk
foretridare om den pa eget initiativ begir konsultation i ett drende.

7 § Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretrddare for det samiska
folket.

Nér drendet kan fi sirskild betydelse for en sameby ska #ven samebyn
konsulteras.

Om é&rendet kan f3 sérskild betydelse for en samisk organisation med hénsyn
till dess &ndamal enligt stadgarna, ska dven organisationen konsulteras.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en samisk
organisation som inte ska genomféras gemensamt med Sametinget.



Paragrafen motiveras i avsnitt 4.4. Av forsta stycket framgér att
Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretridare for det samiska
folket.

I andra stycket anges att nir ett drende kan f2 sérskild betydelse for en
sameby ska #ven samebyn konsulteras. Det blir aktuellt att konsultera en
sameby nir dess rittigheter berors, exempelvis i frigor om renskotseln,
markanvindning, exploateringar, jakt, fiske och rovdjur. Det 4r mojligt
att flera samebyar kan behéva konsulteras i samma &rende.

I tredje stycket anges att om drendet kan f& sérskild betydelse for en
samisk organisation med hinsyn till dess &ndamal enligt stadgarna, ska
dven organisationen konsulteras. Den konsultationsskyldige far utifrdn
vad drendet giller och organisationens #ndaméal beddma om
organisationen ska konsulteras. Det fir &dven anses ligga i
organisationernas eget intresse att uppmérksamma myndigheter pa den
egna verksamheten och att de vill bli konsulterade i ett &rende. Exempel
p4 organisationer som det kan bli aktuellt att konsultera &r Sdmiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund, Rendgarforbundet, Same
Atnam, Sé4minuorra, Organisationen Samerna, Samiraddi/Sameradet,
Landsférbundet Svenska Samer, Koncessionssamebyarnas
Intresseforening, Samernas idrottsforbund, Gaaltije och lokala
sameforeningar och sammanslutningar.

I fidirde stycket anges att Sametinget ska informeras om en konsultation
med en sameby eller en samisk organisation som inte ska genomforas
gemensamt med Sametinget. [ de fall en konsultation med Sametinget
och andra samiska foretridare genomfors gemensamt vid samma tillfille
eller tillfillen behdver Sametinget av naturliga skél inte informeras.

881 ett drende som kan fd sérskild betydelse for samerna ska den
konsultationsskyldige 1 ett tidigt skede informera Sametinget om &rendet och
friga om Sametinget begér konsultation.

Om Sametinget inte svarar inom en skilig tidsfrist far det betraktas som att
Sametinget avstér fran konsultation i drendet.

Paragrafen motiveras i avsnitt 5.2. Enligt paragrafen ska myndigheten till
en bérjan informera Sametinget om ett #rende som kan fi sérskild
betydelse for samerna och hora efter om konsultation begirs. Om
Sametinget  avstdr  fron  konsultation, finns det ingen
konsultationsskyldighet, se 5 § femte punkten. Informationen ska limnas
i ett tidigt skede i processen, vilket innebdr att den ska lidmnas
skyndsamt. I den information som ldmnas ska i korthet anges vad drendet
handlar om och eventuella tidsfrister som giller for &rendet.
Informationen kan limpligen vara skriftlig, t.ex. i e-post, men detta &r
inte ett krav. I vissa fall torde det vara sjdlvklart att konsultation ska
genomforas, och di kan myndigheten for att vinna tid frin bérjan ge en
mera utforlig beskrivning av #rendet. I andra fall kanske Sametinget
avstir frin att pakalla konsultation men avger ett yttrande i den aktuella
fragan, vilket da far dokumenteras i drendet.

Enligt andra stycket géller att om Sametinget inte svarar inom en
skilig tidsfrist far det betraktas som att Sametinget avstir fran
konsultation i drendet. Vad som &r en skilig tidsfrist far bedomas utifrdn
drendets karaktir och oavsett arbetsbelastning hos de som berérs av
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konsultationen. Om inte Sametinget svarar inom tidsfristen fir den
konsultationsskyldige, med tillimpning av  undantaget frin
konsultationsskyldigheten i 5 § femte punkten, avgora drendet utan att en
konsultation genomfors.

9 § Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket sdtt en konsultation ska
genomforas men ska sa langt som mojligt tillgodose Sametingets 6nskem3l om
konsultationsform.

Sametinget ska infor en muntlig konsultation fa en skriftlig redogorelse for de
frigor som d&rendet r6ér. Sametinget ska ges skilig tid for att himta in de
upplysningar som behovs och for att pa annat sétt forbereda konsultationen.

Paragrafen motiveras i avsnitt 5.3 och reglerar pa vilket sitt
konsultationen ska genomforas.

I forsta stycket anges att den konsultationsskyldige bestimmer pi
vilket sitt en konsultation ska genomforas. Den konsultationsskyldige
ska dock sd langt som mojligt tillgodose Sametingets 6nskemal om
konsultationsform. Sametinget kan exempelvis 6nska att konsultation ska
genomfbras genom ett personligt méte med myndigheten eller i vart fall
muntligen, t.ex. genom Skype, telefon- eller videokonferens. Ibland kan
syn pé platsen vara nddvéndigt. For att konsultationen ska uppnd sitt
syfte kan det krivas flera sammantriden men ett sammantride kan ocksa
vara tillrdckligt beroende pa vad drendet avser. Enligt 9 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900) ska ett drende handliggas s& enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts. Om
den konsultationsskyldige bedémer att Sametingets forslag om
konsultationsform inte &r mojligt att folja med hénsyn till bl.a. de krav
som foljer av forvaltningslagen eller en speciallagstiftning som ér
tillamplig i drendet, t.ex. om ett fysiskt sammantriffande inte kan ordnas
inom rimlig tid och &rendet 4r braddskande, kan myndigheten bestimma
att konsultation ska genomf6ras i annan form 4n den Sametinget 6nskar.

De samrdd regeringen genomfor sker i olika former. Regeringens
konsultation i &renden genomférs pa lampligt sdtt inom ramen for
beredningen inom Regeringskansliet.

Enligt andra stycket ska Sametinget infor en muntlig konsultation fi en
skriftlig redogorelse for de fragor som drendet ror. Sametinget ska dven
ges skilig tid att forbereda sig for en muntlig konsultation. Vad som &r
skdligt beror frimst pd 4rendets svarighetsgrad och hur bradskande
drendet &r. Ska konsultationen genomforas skriftligen kan myndigheten
meddela Sametinget att en motiverad standpunkt bér komma inom viss
rimlig tid. Det far forutsittas att Sametinget fére konsultationen inhdmtar
de upplysningar som behé6vs for drendet och synpunkter frin exempelvis
ber6rda samebyar eller samiska organisationer, om dessa inte sjdlva
konsulteras i drendet.

‘Sametinget kan dven medge att forberedelser infor konsultationen sker
pé annat sitt &n andra stycket anger, t.ex. att konsultationen borjar direkt
utan ndgon skriftlig redogoérelse for drendet eller att Sametinget inte
behover nagon ytterligare diskussion efter att ha tagit del av
myndighetens instillning. Ett sddant medgivande boér framgi av den
dokumentation som ska ske enligt 13 §. Aven en avvikande mening fran



en samisk foretrddare i ndgon fraga som ror konsultationsforfarandet bor
alltid framga.

10 § Om den konsultationsskyldige anser att det dr limpligt fir dven andra
myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett &rende. Den
konsultationsskyldige ska frdga Sametinget vilken instdllning det har till ett
sadant deltagande.

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 5.4, innebér att en myndighet, om det
anses lampligt, kan 1ata dven andra intressenter delta vid konsultationen 1
ett drende. Exempelvis kan andra myndigheter, organisationer, foretag
och markigare beréras av &rendet och ha intresse av att delta vid
konsultationen. Innan den konsultationsskyldige medger detta ska
Sametinget tillfrigas om instéllningen till att &ven andra deltar vid
konsultationen. Den Kkonsultationsskyldige avgdér dock pa egen hand
lampligheten av att andra myndigheter eller enskilda deltar.

Fragan ndr det kan vara ldmpligt att den konsultationsskyldige tillater
annat dn samiskt deltagande vid en konsultation far beddmas utifrdn
forutsdttningarna i det enskilda drendet.

Om en myndighet, organisation eller enskild nérvarar och har en
sarskild stindpunkt kommer detta att omfattas av
dokumentationsskyldigheten enligt 13 §.

11 § Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, Sametinget och andra
som deltar ange sin motiverade standpunkt i drendet och yttra sig 6ver de andras
stdndpunkter. F6r den konsultationsskyldige ska detta dock gélla endast i &renden
dar det inte finns nagon enskild part. Konsultationen ska genomforas i god anda.

Konsultationen ska direfter fortsitta tills enighet eller samtycke i den fidga
som #r orsak till konsultationen uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller
Sametinget forklarar att enighet eller samtycke inte kan nés i drendet.

Paragrafen motiveras i avsnitt 5.5.

I forsta stycket anges att de som deltar 1 konsultationen ska ange sin
motiverade stdndpunkt i #4rendet och yttra sig over de andras
stindpunkter. Fér den konsultationsskyldige ska detta dock gilla endast
om det inte finns nigon enskild part i &rendet. I forsta stycket betonas
dven — genom att det anges att konsultationen ska genomfbras i god anda
~ den sjilvklara principen att konsultationen ska préglas av uppriktighet
och #rlighet. Detta innebér bl.a. att den konsultationsskyldige, med de
begrinsningar och mojligheter till informationsutbyte som kan f6lja av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska informera om alla
relevanta omsténdigheter som kan paverka beslutet.

I andra stycket anges hur konsultationen avslutas. Genom en f6rklaring
frdn endera sidan kan Kkonsultationen avslutas utan att enighet eller
samtycke uppnatts. Att konsultationen ska kunna leda till att enighet eller
samtycke i den frdga som &r orsak till konsultationen uppnés i drendet
paverkar inte myndighetens ritt och skyldighet att sjélvstindigt fatta
beslut 1 @#renden utifrin en objektiv prévning av relevanta
sakomstindigheter. Det far inte heller innebdra att myndigheten gor
nagot avsteg frén kraven pa att iaktta opartiskhet och saklighet.

Nir det géller drenden dir den konsultationsskyldiga myndigheten
provar en ansdkan om tillstdnd som kan fi sérskild betydelse for samerna
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har den sékande parten och de samiska foretridarna normalt under
tidigare samradsforfaranden, enligt exempelvis miljobalken, redan
kommunicerat manga av de stindpunkter som framfors i konsultationen
till varandra. [ sddana #renden kan foljden bli att den
konsultationsskyldiga myndigheten i ett forhallandevis tidigt skede kan
forklara att enighet eller samtycke inte kan uppnés i drendet. Detta kan
dven vara fallet vid konsultationer i de &renden enligt plan- och
bygglagen (2010:900) som enligt 4 § andra stycket omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Det allménna kravet pd myndigheters handldggning av #renden i 9 §
forvaltningslagen (2017:900) att ett 4drende ska handliggas si enkelt,
snabbt och kostnadseffektivti som mojligt utan att réttssikerheten
eftersitts, giller sjdlvfallet for konsultationens genomforande. Det kan
dérfor vara motiverat att den konsultationsskyldige forklarar att enighet
eller samtycke inte kan nds i ett #drende nir den som deltar i
konsultationen inte har angett sin motiverade stdndpunkt i drendet och
yttrat sig 6ver de andras stdndpunkter inom skilig tid eller p4 annat sétt
forldnger processen i onddan.

12 § Det som enligt 8-11 §§ géller fér konsultation med Sametinget giller dven
for konsultationer med en sameby eller en samisk organisation.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2-5.5. Av paragrafen foljer att
bestimmelserna i 8-11 §§ om konsultationsforfarandet ar tillimpliga
dven vid konsultationer med en sameby eller en samisk organisation.

13 § Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen. Av dokumentationen ska det framga nér den har gjorts, av vem
och vilka som har deltagit vid konsultationen.

Paragrafen, som motiveras 1 avsnitt 5.7, innehéller en bestimmelse som
kompletterar det allminna dokumentationskrav som enligt 27 §
forvaltningslagen (2017:900) innebér att en myndighet som far uppgifter
pa nagot annat sétt 4n genom en handling snarast ska dokumentera dem,
om de kan ha betydelse for ett beslut i drendet.

Enligt paragrafen ska nigon form av dokumentation géras vid en
konsultation. Det bor i allméinhet ricka att anteckningar anger den
formella gangen av konsultationen, vilka stindpunkter som framfors och
dess resultat. I de fall konsultationen avslutas utan att enighet eller
samtycke uppnétts ska den samiska foéretrddarens skiljaktiga stindpunkt
framgd. Om flera samiska foretridare deltar i konsultationen och de 4r av
olika uppfattning ska det antecknas. Nér &ven andra myndigheter eller
enskilda deltar 1 konsultationen, enligt 10§, ska dessutom deras
instidllning aterges. Dokumentationen ska innehalla uppgifter om bl.a. tid
och plats, vilka som deltagit, d&rendets art, de beslut som fattats och vem
som har gjort dokumentationen.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser
1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tilldmpas inte pa drenden som har inletts fére ikrafttradandet.



Ikrafttridande- och Overgingsbestimmelserna motiveras i avsnitt 8.
Overgingsbestimmelsen i den andra punkten innebdr att lagens
tillimpning har begrinsats till att gilla for drenden som inleds efter
ikrafttridandet. Det kommer siledes inte att vara noddvéndigt att
aterforvisa overklagade drenden, i vilka en frdga som kan fi sérskild
betydelse for samer ska provas, till ldgre instans for att genomfora
konsultation i de fall drendet har inletts fore ikrafttridandet.

11.2  Forslaget till lag om &ndring 1 sametingslagen
(1992:1433)

2 kap.

1§ Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresld dtgidrder som frimjar denna kultur. Till Sametingets
uppgifter hor sarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden till
samisk kultur och samiska organisationer samt av andra medel som stdlls till
samernas gemensamma forfogande,

2. delta i konsultationer enligt lagen (0000:00) om konsultation i fragor som
ror det samiska folket,

3. utse ledamdéterna i Sameskolstyrelsen,

4. faststilla mal for och leda det samiska sprakarbetet,

5. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas,
daribland rennéiringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten,

6. informera om samiska forhallanden, och

7. utfora de 6vriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag eller
annan forfattning.

Paragrafens andra punkt &r ny och motiveras i avsnitt 4.4. Punkten
innebédr att Sametinget har till uppgift att delta i konsultationer med
regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, landsting och kommuner i
drenden som kan fi sirskild betydelse for det samiska folket. I 6vrigt har
en redaktionell #ndring gjorts genom att dvriga efterféljande punkter i
paragrafen har numrerats om.

11.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i frAgor som berdér dem och si léngt det & mojligt samrda med
minoriteterna i sddana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

I lagen (0000:00) om konsultation i fragor som rér det samiska folket finns
sdarskilda bestimmelser om konsultationer med det samiska folket.

Forslaget motiveras i avsnitt 4.2. I paragrafen infors ett nytt tredje stycke
med en upplysning om att det finns sérskilda bestimmelser om
konsultationer i frigor som ror det samiska folket. Enligt 1§ andra
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stycket lagen (0000:00) om konsultation i frigor som roér det samiska
folket giller foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar oberoende
av den nya lagen, men sidana samradsforfaranden ska si langt som
mojligt samordnas med konsultationer enligi den nya lagen. I den
utstrickning det dr mojligt ska alltsd forvaltningsmyndigheter som i ett
drende bade ska samridda med samerna enligt denna bestimmelse och
konsultera samerna enligt lagen om konsultation i frigor som ror det
samiska folket samordna dessa forfaranden.



Sammanfattning av departementspromemorian
Konsultation i fragor som ror det samiska folket
(Ds 2017:43)

I promemorian foreslés att en ny och sérskild ordning ska inforas for
konsultation i frigor av sirskild betydelse for samerna. Reglerna foreslas
bli inférda som en ny lag om konsultation i frédgor som ror det samiska
folket. Konsultationsordningen  foreslds gilla utéver annan
samradsskyldighet enligt gdllande lagstiftning. Syftet &r att frimja och
stirka det samiska folkets inflytande 6ver dess egna angelédgenheter i
beslutsprocesser. Foérslaget liknar den ordning som finns i Norge och &r
utformat mot bakgrund av bl.a. rekommendationer som internationella
granskningsorgan har limnat. Forslaget dr dven i linje med den nordiska
samekonventionen som Finland, Norge och Sverige och de tre léindernas
sameting fardigforhandlade i januari 2017.

Forslaget innebdr en skyldighet for regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting att konsultera
Sametinget i drenden som kan fi sérskild betydelse for samerna.
Konsultationen ska goéras fére beslut i drendet. Om &rendet kan fa
sirskild betydelse for en samisk organisation eller en sameby ska dven
dessa konsulteras om det finns skidl for det. I vissa fall kan dock
konsultation underlatas.

Konsultationen ska ske i god anda och enighet eller samtycke i den
friga som foranlett konsultationen ska efterstrivas. Konsultationen ska
ske i den form Sametinget 6nskar om det inte medfor oldgenhet av
betydelse vid drendets behandling eller om syftet med konsultationen
dndé kan uppnés.

Om myndigheten dnskar det fir &ven annan myndighet, organisation
eller enskild part nédrvara vid muntlig konsultation i ett &rende. Vad som
framkommit vid konsultationen ska dokumenteras.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.

Bilaga 1
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Lagforslaget 1 departementspromemorian

Forslag till lag om konsultation i fragor som ror det
samiska folket

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ For att frimja det samiska folkets inflytande &ver sina
angeldgenheter ska, utover vad som géller enligt annan lagstifining,
samrad ske enligt vad som ndrmare anges i denna lag. Samridet benimns
konsultation.

Konsultationsskyldigheten

2 § Nir regeringen, en statlig forvaltningsmyndighet, ett landsting eller
en kommun handligger ett drende som kan fa sdrskild betydelse for
samerna ska fore beslut i drendet konsultation ske med Sametinget som
foretridare for det samiska folket.

Nir drendet kan fa sérskild betydelse fér en samisk organisation eller
en sameby ska dven dessa konsulteras, om det finns skil for det.
Sametinget ska underrdttas om sddan konsultation. Vad som i 4-7 §§
sdgs om konsultation med Sametinget ska d& gilla konsultation med
organisationen eller samebyn.

Regeringens skyldighet att konsultera omfattar inte drenden som avses
19 kap. regeringsformen om finansmakten.

3§ Skyldigheten att konsultera giller inte for domstolsliknande
ndmnder eller sidana organ i f6rvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nir beslut frin sddan
instans overklagats eller §verldmnats till regeringen for prévning.

4§ Konsultation enligt 2 § kan underlatas om

1. det finns synnerliga skdl for detta med hénsyn till &#rendets
bradskande art,

2. #rendet har Overklagats eller Gverldmnats till regeringen eller
overklagats till en forvaltningsmyndighet och konsultation i samma friga
redan skett i en ldgre instans,

3. drendet ror allmén ordning och sékerhet, totalférsvaret eller Sveriges
sikerhet i 6vrigt,

4. drendet rér ingripanden mot enskild och en konsultation skulle vara
uppenbart oldmplig,

5. Sametinget anser att konsultationen #r on6dig, eller

6. det annars &r uppenbart obehovligt.



Konsultationsforfarandet

5§ I drenden som anges i 2§ ska myndigheten snarast underritta
Sametinget om drendets art och frdga om Sametinget begér konsultation.
En konsultation ska ske i den form Sametinget onskar. Konsultationen
far dock ske i annan form om den 6nskade formen medfor oligenhet av
betydelse vid drendets handldggning eller om syftet med konsultationen
dndid kan uppnds. Nir regeringen konsulterar Sametinget bestdmmer
regeringen formen.

Sametinget ska infor en muntlig konsultation fa en skriftlig redogérelse
for de visentliga frigor som #rendet ror. Sametinget ska ges skilig tid att
himta in beh6vliga upplysningar om lokala férhallanden och att pd annat
sitt forbereda en konsultation.

6 § Konsultationen ska ske i god anda och enighet eller samtycke i den
friga som foranlett konsultationen ska efterstrivas. Vid konsultationen
ska bada sidor ange sin motiverade standpunkt i &drendet och yttra sig
over den andra partens stindpunkt. Konsultationen ska dérefter fortsitta
tills enighet eller samtycke uppnétts eller tills myndigheten eller
Sametinget forklarar att enighet eller samtycke inte kan nds i drendet.
Konsultationen:ska dock alltid avslutas i god tid fore det att &rendet
enligt bestimmelser i lag eller forordning méste avgdras av den
konsulterande myndigheten.

Annat in samiskt deltagande vid konsultation

7§ Om den konsulterande myndigheten anser det limpligt fir dven
annan myndighet, annan 4n samisk organisation eller enskild part delta
vid konsultation i ett &rende.

Dokumentation

8§ Vadsom forekommit vid konsultationen ska dokumenteras. Det ska
framgd av dokumentationen nir den har gjorts, av vem och vilka som har
deltagit vid konsultationen.

Begrinsning av lagens tillimpning

9 § Denna lag giller inte nir det radder hojd beredskap.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
2.Lagen ska inte tillimpas pd &renden som har inletts fore
ikrafttradandet.

Bilaga 2
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Forslag till lag om éndring i sametingslagen
(1992:1433)

Hirmed foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1§!

Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresld atgirder som frimjar denna kultur. Till
Sametingets uppgifter hor sdrskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra

2. utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen,

3. faststdlla mal f6r och leda det
samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhélls-
planeringen och bevaka att
samiska behov beaktas, diribland

renndringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,
5. informera om samiska

forhallanden, och

6. utfora de dvriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt
lag eller annan forfattning.

. medel som stills till samernas gemensamma forfogande,

2. delta i konsultationer enligt
lagen (0000:00) om konsultation i

Jragor som ror det samiska folket,

3. utse ledaméterna 1
Sameskolstyrelsen,

4. faststidlla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

5. medverka i samhélls-
planeringen och bevaka att
samiska behov beaktas, diribland

renndringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,
6. informera om samiska

forhallanden, och

7. utfora de 6vriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt
lag eller annan forfattning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2010:868.



Forslag till lag om dndring i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak

Hiarmed foéreskrivs att 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i frigor som berér dem och sé ldngt det 4r mojligt samrdda
med representanter f6r minoriteterna i sidana fragor.

' I lagen  (0000:00) om
konsultation i frdgor som vor det
samiska folket finns sdrskilda
bestimmelser om samrad med det
samiska folket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har foljande instanser yitrat sig Gver
departementspromemorian:

Hovritten for Ovre Norrland, Mark- och miljodomstolen vid Umea
tingsrétt, Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsritten i Hérndsand,
Justitiekanslern, Polismyndigheten, Sédkerhetspolisen, Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Socialstyrelsen, Kammarkollegiet,
Léansstyrelsen 1 Dalarnas 14n, Léansstyrelsen i Jimtlands lin,
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Lé#nsstyrelsen i Stockholms lin,
Linsstyrelsen 1 Vasterbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Statskontoret, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Statens
skolverk, Sameskolstyrelsen, statsvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet, juridiska institutionen vid Stockholms
universitet, juridiska institutionen vid Uppsala universitet, Centrum for
samisk forskning vid Umed universitet, Luled tekniska universitet,
Mittuniversitetet, ~Rymdstyrelsen, Naturvardsverket,  Affirsverket
svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning, Bergsstaten,
Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket, Boverket, Lantmiteriet, Statens
kulturrdd, Institutet f6r sprak och folkminnen, Riksantikvarieimbetet,
Statens historiska museer, Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen,
Svenskt fjill- och samemuseum, Vattenfall, Sveaskog Forvaltnings AB,
Region Norrbotten, Visterbottens lins landsting, Region Visterbotten,
Visternorrlands léns landsting, Region Jamtland Hérjedalen, Dalarna
lans landsting, Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Bergs
kommun, Dorotea kommun, Géllivare kommun, Hérjedalens kommun,
Kiruna kommun, Krokoms kommun, Luled kommun, Malmé kommun,
Skellefted kommun, Sorsele kommun, Stockholms kommun, Storumans
kommun, Ume& kommun, Vilhelmina kommun, Are kommun, Alvdalens
kommun, Sveriges ~ Kommuner och  Landsting,  Albmut,
Vuovdega/Skogssamerna, Girona Samesearvi/Kiruna sameforening,
Civil Rights Defenders, Svenska ILO-kommittén, Lantbrukarnas
riksforbund, LRF Skogsidgarna, Riksorganisationen Same Atnam,
Saminourra, Samiid Riikkasearvi/Svenska Samemnas Riksforbund,
Skogsindustrierna, Svenska kyrkan, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Turistféreningen, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftforening, Front Advokater och SveMin AB.

Yttranden har darutéver kommit in fran:

Mellanskog, Norra Skogsdgarna, Samiraddi/Sameridet, Landsforbundet
Svenska Samer, Koncessionssamebyarnas Intresseforening,
Tornionlaaksolaiset/Svenska Tornedalingars Riksforbund, Visterbottens
Allminningsférbund och Norrbottens Allmédnningars Forbund och
Stockholm Environment Institute.

Dérutdver har ett yttrande kommit in frén en enskild person.



Féljande instanser har avstdtt fran att yttra sig eller inte avhorts:

Riksdagens ombudsmin (JO), Mark- och miljééverdomstolen vid Svea
hovritt,  Myndigheten  fér  samhillsskydd  och  beredskap,
Kammarkollegiet, Raoul Wallenberginstitutet vid Lunds universitet,
Livsmedelsverket, Myndigheten for press, radio och tv, Forum for
levande historia, Valmyndigheten, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen
Ajtte, Samverkansorganet 1 Dalarna 14n, Goteborgs kommun,
Hirnosands kommun, Jokkmokks kommun, Lycksele kommun, Mala
kommun, Pited kommun, Strémsunds kommun, Sundsvalls kommun,
Vindelns kommun, Asele kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Guovssonasti, Jakt- och fiskesamerna, Landspartiet svenska
samer, Min Geaidnw/Mija Géjnno/Mijjan Gedjdouo/Mijjen Geajnoe,
Samiid Riikkabellodat/Samelandspartiet, Samerna/Samit, Samiska
folkomréstningspartiet, ~ Arvidsjaurs  samef6rening,  Stockholms
sameférening, Ostersunds sameforening, Lainiovuoma sameby, Rans
sameby, Tuorpons sameby, Téssisen sameby, Ostra Kikkejaure sameby,
Amnesty  International,  svenska  sektionen,  Boazoeaiggidiid
oktavuohta/Reniigarforbundet,  Branschféreningen  Svensk  Torv,
Energiforetagen Sverige, Giron Sami Tedhter/Samiska teatern, Samernas
Utbildningscentrum/Samij ~ &hpadusguovdasj,  Stiftelsen  Gaaltije,
sydsamiskt kulturcentum, Sveriges Bergmaterialindustri, Svenskt
Niringsliv, Froberg & Lundholm Advokatbyrd, Mannheimer Swartling
Advokatbyrd, Wesslau Soderqvist, Bergvik Skog AB och Boliden AB.
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