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Yttrande 6ver Remiss av betankandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet
(SOU 2019:35)

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr KS 2019/1146
Arbetsmarknadsfdorvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande over

remissen
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen
omedelbart.
Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat arendet Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35) till
arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Det finns en bred samsyn géllande civilsamhéllets centrala
betydelse i ett demokratiskt samhalle. De statliga bidragen till civila
samhallet & motiverat av dess samhallsnyttiga funktion. Staten
maste dock kunna forsékra sig om att bidragen fordelas till
verksamheter som ar férenliga med samhéllets grundlaggande
varderingar sasom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om ménskliga réttigheter. Mot denna
bakgrund har regeringen i mars 2018 tillsatt en utredning for att se
over demokrativillkoren i statsbidragsforordningarna.

Utredningen lamnar forslag pa fortydligade och enhetliga
demokrativillkor. Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om
deneller nagon av dess foretradare, inom ramen for verksamheten,
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e utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,

e diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika vérde,

o rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

e motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

For att stddja Ovriga statliga bidragsgivande myndigheter i
tillampningen av demokrativillkoren foreslar utredningen att
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, far
det i uppdrag. | uppdraget ska aven inga att samverka med
kommuner, regioner och det civila samhallet i syfte att samla
kunskap och sammanstalla information om de utmaningar som
bidragsgivare och bidragsmottagare stalls infor nar det géller
tillampningen av demokrativillkor.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter pa utformningen
av de demokrativillkor som foreslas i utredningen. Samtidigt vill
forvaltningen dock framhalla att oavsett den konkreta ordalydelsen i
villkoren sa ligger den huvudsakliga utmaningen i tillampning och
tolkning av villkoren samt mgjligheterna till kontroll av hur dessa
foljs av den enskilda foreningen/organisationen.

Arbetsmarknadsforvaltningen &r darfor positiv till forslaget att
MUCEF far ett sarskilt uppdrag att stodja 6vriga bidragsgivande
myndigheter i tillampningen av de foreslagna demokrativillkoren
samt att landets kommuner och regioner vid behov kan samrada
med myndigheten i fragor som ror tillampning av demokrativillkor
dadetta ar en svar och grannlaga uppgift. Férvaltningen delar
utredarens beddmning att MUCF ar lamplig myndighet for
uppdraget.

Bakgrund

Det finns en bred samsyn i samhallet om civilsamhéllets betydelse
for utvecklingen av det demokratiska samhéllet och for att mota
medborgares behov och fanga upp engagemang. Civilsamhallet har
mojlighet att komplettera offentlig sektor och skapa
mellanménskliga moten. Det samhélleliga stodet for detta ar darfor
en viktig fraga. Det finns flera mojligheter for offentlig sektor att
stotta och samarbeta med det civila samhéllet, det inkluderar
bidragsgivning, partnerskap, uppdrag genom upphandling,
informationsutbyte och kompetensutveckling. Vardet av samverkan
med civilsamhallet framhalls pa global saval som pa lokal niva.
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Nedan foljer ett urval av de 6vergripande styrdokument och andra
relevanta skrifter som tar upp fragan de senaste aren:

- De globala malen (mal 17:17) enligt Agenda 2030

- Regeringens proposition En politik for det civila samhéllet
2009/10:55

- SOU Palett for ett starkt civilsamhélle 2016

- MUCEF: skrift Samla kraft

- SKL:s positionspapper Samverkan med civilsamhallet 2018

- Nationell éverenskommelse mellan idéburna sektorn och
offentliga aktorer 2008

For det demokratiska samhéllet &r det av stor betydelse att
samverkan med det civila samhallet utgar fran det demokratiska
samhdllets grundlaggande vérderingar. Samhéllet behdver darfor
redskap for att kunna beddma om de organisationer och féreningar
som ansoker om stod eller pa annat satt soker samverkan med
offentliga aktorer delar dessa demokratiska varderingar och agerar i
Overenstammelse med dem.

Regeringen beslutade den 8 mars att tillsatta en sarskild utredare
med uppdrag att géra en éversyn av demokrativillkoren i
statsbidragsférordningar och tillampningen av dessa villkor. | juni
2019 redovisade utredningen sitt uppdrag i betdnkande
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet (SOU 2019:35).

Pa lokal niva samverkar staden pa en rad olika satt med civila
aktorer. Det sker genom samverkanséverenskommelser, avtal om
Idéburet Offentligt Partnerskap (1oP) bidragsgivning, sarskilda
utvecklingsprojekt mm.

Flera nd&mnder i staden har ett sarskilt ansvar for bidrag till
civilsamhallet. Det galler framst idrottsndmnden, socialndamnden,
kulturndmnden samt stadsdelsndmnderna. Arbetsmarknadsndmnden
har inget uppdrag avseende bidragsgivning till civilsamhallet men
har anda nara samverkan med ett antal civila aktorer bland annat
genom loP.

| Stockholms stads budget 2019 anges: ’Stockholm ska vara en
levande och socialt hallbar stad, daralla ar delaktiga i
samhallsutvecklingen utifran sina egna forutsattningar”. ”Staden
ska ha ett vél utvecklat samarbete med det civila samhéllet och den
idéburna sektorn™. For arbetsmarknadsnamnden specificeras
samverkan kring: ”Vidareutveckla och bredda samverkan med
aktorer i privat och ideell sektor i syfte att framja integration,
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utvecklade sociala natverk, fler vagar till jobb och social
innovation.”

Arbetsmarknadsforvaltningen genomfér under 2019 en utredning av
namndens samverkan med civilsamhéllet. Syftet med utredningen ar
att ta fram ett underlag for beslut om hur arbetsmarknadsnamnden
ska samverka med civilsamhéllet. En deli detta &r att genomlysa
hur nuvarande samarbeten har fungerat och hur de parter
forvaltningen samarbetar med idag ser pa samarbetet och de olika
mojligheter som finns for fortsatt samverkan. Utredningen har dven
ett framatblickande syfte och ska redogora for vilka fragor som kan
vara relevanta for arbetsmarknadsférvaltningen att samverka med
civilsamhallet kring. Utredningen ska &ven beskriva hur nuvarande
samarbeten forhaller sig till upphandling av vélfardstjanster och det
nya regelverk som inférdes 2019.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat &rendet Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhallet (SOU 2019:35) till
arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Fortydligat demokrativillkor

Av utredningen framgar att den statliga bidragsgivningen till det
civila samhallet & omfattande och svaréverblickbar. De
demokrativillkor som idag stélls upplevs otydligt formulerade samt
att vagledande forarbeten och praxis saknas.

Utredningen har till uppdrag att se 6ver demokrativillkoren i
statshidragsforordningarna samt tillampningen av dessa villkor.
Syftet med utredningen &r att sékerstalla att allmanna medel gar till
verksamheter som ar férenliga med samhéllets grundlaggande
varderingar sasom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om ménskliga rattigheter.

Foljande forslag pa fortydligade och enhetliga demokrativillkor
l&mnas av utredningen:

Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller nagon av
dess foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. ut6var vald, tvang eller hot eller pa annat otillbérligt satt
kranker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika vérde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller
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4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stdd och samverkan i tillampningen

Utredningen foreslar att Myndligheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, MUCF, ska fa i uppdrag att stodja 6vriga
bidragsgivande statliga myndigheter i tillampningen av
demokrativillkoren. Utredningen anser att MUCF bor ansvara for
uppdraget utifran att myndigheten har erfarenhet av att hantera
demokrativillkor avseende verksamheten och har tagit fram
rapporter om tillampningen av demokrativillkor. Myndigheten ger
redan i dag stod till andra myndigheter och samordnar ett
myndighetsnatverk for civilsamhallesfragor.

Utredningen har sett 6ver dagens bestammelser for 6verklagande,
aterkallelse och aterkrav av statshidrag.

Kommuner och regioners bidragsgivning

Kommunernas och regionernas bidragsgivning omfattas inte direkt
av demokrativillkoren i utredningen. Utredningen har dock tittat pa
de demokrativillkor som finns i kommunernas och regionernas
bidragsgivning samt hur villkoren tillampas. Utredningen gor
beddmningen att det, utifran de svarigheter som upplevs, finns goda
skal fér kommuner och regioner att utveckla tydliga och
likalydande demokrativillkor.

Utredningen foreslar att den statliga myndighet som far i uppdrag
att ge kunskapsstod i tillampningen aven ska fa uppdrag att
samverka med myndigheter, kommuner, regioner och det civila
samhéllet i syfte att samla kunskap och sammanstalla information
om de utmaningar som bidragsgivare och bidragsmottagare stalls
infor nér det galler tillampningen av demokrativillkor. Stodmaterial
som ska arbetas fram ska huvudsakligen rikta sig till statliga
myndigheter, men bor enligt utredaren ocksa goras tillgangligt for
kommuner och regioner.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsfdorvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen instdammer i utredningens
utgangspunkt att civilsamhallet ar av central betydelse for den
demokratiska utvecklingen och har flera viktiga funktioner i
samhéllet. Det finns flera mojligheter for offentlig sektor att stotta
och samarbeta med det civila samhallet, det inkluderar
bidragsgivning, partnerskap, uppdrag genom upphandling,
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informationsutbyte och kompetensutveckling. Forvaltningen delar
uppfattningen att det &r angeléget att i samverkan med
civilsamhallet bevaka att det sker pa ett satt som utgar fran
samhallets grundldggande vérderingar.

For att sakerstalla att statliga bidrag fordelas till verksamheter som
ar forenliga med samhéllets grundlédggande varderingar instammer
arbetsmarknadsforvaltningen i att det ar nddvandigt att det finns
tydliga demokrativillkor i den statliga bidragsgivningen. Statligt
utformade demokrativillkor kan ocksa vara ett stort stod for
kommuner och regioner i deras arbete med att sakerstélla att &ven
den lokala samverkan med civilsamhéllet foljer samhallets
grundlaggande demokratiska varderingar.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter pa utformningen
av de demokrativillkor som foreslas i utredningen. Samtidigt vill
forvaltningen dock framhalla att, oavsett den konkreta ordalydelsen
i villkoren, sa ligger den huvudsakliga utmaningen i tillampning och
tolkning av villkoren samt mojligheterna till kontroll av hur dessa
foljs av den enskilda foreningen/organisationen.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar darfor positiv till forslaget att
MUCF far ett sarskilt uppdrag att stodja 6vriga bidragsgivande
myndigheter i tillampningen av de foreslagna demokrativillkoren
samt att landets kommuner och regioner vid behov kan samrada
med myndigheten i fragor som ror tillampning av demokrativillkor
dadettaar en svar och grannlaga uppgift. Forvaltningen delar
utredarens bedémning att MUCF ar lamplig myndighet for
uppdraget.

Bilaga
1. Remiss: Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet (SOU
2019:35)



