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Sammanfattning

Miljoforvaltningen i Stockholms stad har gett Tyréns i uppdrag att
utarbeta ett underlag till lokalt atgardsprogram for att forbattra den
hydromorfologiska statusen, d.v.s. de akvatiska livsmiljéerna, och
darmed mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna (MKN) for
vatten i Riddarfjarden och Ulvsundasjon. WSP har tilldelats
motsvarande uppdrag for Arstaviken.

De bada uppdragen redovisas i tre delrapporter. | den forsta
delrapporten redovisas en paverkansanalys och problembeskrivning
dér den hydromorfologiska statusen beddmts for kvalitetsfaktorerna
morfologi (utseende och funktion) och konnektivitet
(vandringsbarhet). For att beddma den morfologiska statusen har
bottenstrukturerna och de narmast angréansande strandmiljéerna vid
vattenforekomsterna karterats. | den andra delrapporten redovisas
de mojliga atgarder som identifierats for att forbattra de akvatiska
livsmiljoerna samt en forsta prioritering av atgardsforslagen. 1 den
tredje delrapporten redovisas en analys av atgardernas
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genomforbarhet, miljonytta och effekt pa andra intressen. Utifran
dessa aspekter har atgarder foreslagits i prioriteringsordning.

Utredningarna verifierar att Riddarfjarden, Ulvsundasjon och
Arstaviken &r starkt paverkade av langvarig mansklig aktivitet och
att detta har medfort att viktiga akvatiska livsmiljoer har forsvunnit.

Utredningarna har visat att det pa flera platser ar tekniskt omajligt
eller ekonomiskt orimligt att nd god hydromorfologisk status pa
grund av omfattningen av den fysiska paverkan som staden i sig
medfor, men att det &nda med hjalp av bade naturliga och tekniskt
innovativa losningar gar att gora mycket for att forbattra
livsmiljderna och forutsattningarna for fisk och annan fauna. Detta
ar grunden till forvaltningens beddmning om att Ulvsundasjon,
Arstaviken och Riddarfjarden bor klassificeras som sa kallade
kraftigt modifierade vatten, dar miljokvalitetsnormerna uttrycks
som god ekologisk potential istéllet for god ekologisk status, som
galler i naturliga vatten. Forvaltningen avser driva denna fraga
gentemot vattenmyndigheten.

| utredningarna foreslas en rad atgarder. Atgarderna syftar till att
sakra livskraftiga bestand av fisk, bottenfauna och vegetation i de
tre vattenforekomsterna, framst genom att skydda de viktiga
grundomradena som finns kvar. De hogst prioriterade atgarderna
som foreslas for Riddarfjarden och Ulvsundasjon ar att forstarka de
grundomraden som finns vid Ralambshovsparken och
Karlbergskanalen, att tillskapa en vatmark for fisklek i Fredhall, att
hitta en alternativ placering av vissa batbryggor i de viktiga
lekomradena Mértviken och Margretelundsviken samt att placera ut
risvasar pa ett flertal platser, bland annat i Lillsjon. For Arstaviken
foreslas inrattande av utokat skydd och utveckling av befintliga
grundomraden i anslutning till Arsta holmar och Arstavikens norra
strand. FOrbud mot muddring och inrdttande av
hastighetsbegransning for béttrafik pd omréadet norr om Arsta
holmar och aterplantering av trad langs med vikens strander ar
andra prioriterade atgarder.

Atgarderna omfattar dven administrativa atgarder sdsom
framtagande av policys, planeringsunderlag, checklistor och
beslutsunderlag. Dartill foreslas aven mer forvaltningsovergripande
atgarder som anpassad fysisk planering, riktad tillsyn och
uppfoljning och utvérdering.

Syftet med atgarderna ar inte att aterga till férhallanden som radde i
forhistorisk tid, utan att byggandet i staden genomfors pa ett sadant
satt att miljokvalitetsnormerna for vatten & mojliga att na och
livskraftiga bestand kan sakras samtidigt som staden utvecklas.
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Nasta steg ar att forankra och arbeta in aktuellt kunskapsunderlag i
de lokala atgardsprogrammen for vattenforekomsterna.
Forutsattningar for genomforbarhet och miljonytta behdver utredas
vidare och utifran resultatet tas en fordjupad prioritering fram. |
detta ingar att faststélla hur ansvar for genomfoérande ska fordelas
samt utreda hur atgarder kan finansieras.

Bakgrund

Stockholms stad beslutade ar 2015 om en hand lingsplan for att nd
miljokvalitetsnormerna, god ekologisk och kemisk status, i stadens
vattenforekomster senast till ar 2027. Enligt handlingsplanen ska
lokala atgardsprogram (LAP) tas fram for samtliga vatten-
forekomster.

Den ekologiska statusen ar uppdelad i en biologisk, en fysikaliskt
kemisk och en hydromorfologisk del. Den hydromorfologiska delen
inbegriper de fysiska livsmiljéerna. Biologin &r styrande for
beddmningen, men ar beroende av saval den fysikaliska och
kemiska vattensammanséttningen som hydromorfologin. Enligt
havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) ska
vattenmyndigheterna i samband med statusklassificering i forsta
hand beddma de biologiska kvalitetsfaktorerna, i andra hand de
fysikaliskt kemiska och i tredje hand de hydromorfologiska.

Till skillnad fran statusklassningen innebar atgardsarbetet for att na
MKN en omvénd arbetsordning for att vara sa kostnadseffektiv som
mojligt. Atgarderna ska darfor fokusera pé att aterstélla eller
forbattra de fysikaliskt kemiska forhallandena samt
hydromorfologin. | sista hand kan atgarder vidtas riktat direkt mot
de biologiska kvalitetsfaktorerna.

Den biologiska kvalitetsfaktorn fisk ar exempelvis direkt beroende
av fungerande lek- och uppvéxtmiljéer som avspeglas i
beddmningen av hydromorfologi. For att forbattra statusen hos
kvalitetsfaktorn fisk behover forutsattningarna for en livskraftig
population forbéttras, vilket i forsta hand goérs genom att forbattra
de fysiska livsmiljéerna. Utséttning av fisk ar en atgard som bor tas
till forst nar de fysiska forutsattningarna for att uppratthalla
livskraftiga bestand ar goda.

Tyréns och WSP fick av miljoforvaltningen i uppdrag att ta fram
underlag med syfte att forbattra de akvatiska livsmiljoerna och
darmed mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten i
Riddarfjarden, Ulvsundasjon och Arstaviken. Med akvatiska
livsmiljoer menas de vattenomraden i vilka olika vattenanknutna
arter kan leva.
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Foreslagna atgarder syftar inte till att aterga till forhallandena som
radde i forhistorisk tid, utan till att lyfta fram atgarder inom
befintlig miljo och principer for en hallbar stadsutveckling som
bidrar till att starka bestanden av vattenanknutna arter.

Utredningarna har tagits fram i samverkan med idrottsforvaltningen.
Inom projekten har aven tva seminarium hallits dar representanter
fran stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, idrottsférvaltningen,
Stockholms Hamn AB, berdrda stadsdelsférvaltningar och
lansstyrelsen i Stockholm lan deltagit.

Resultaten fran utredningarna ska inarbetas i de lokala
atgardsprogrammen for respektive vattenforekomst.

Utredningarnas innehall

Paverkansanalys

Delrapport 1 (paverkansanalys) visar att forutsattningarna for
livskraftiga bestand av fisk, bottenlevande djur och vegetation ar
starkt begransade i alla tre vattenforekomster. Langvarig mansklig
aktivitet i vattnen och dess naromraden har bidragit till att en stor
del av livsmiljoerna for vattenanknutna arter sa som grunda
omraden och naturliga strander har férsvunnit. Orsaken ar att
grundomraden fyllts ut samt att kajer och andra hardgjorda ytor
anlagts i strandnara lagen. Aven trad som ger skuggning i
vattenbrynen har minskat i strandomrédena. | Arstaviken, som
naturligt har stor andel branta strander, har mansklig paverkan i
befintliga grundomraden blivit mer pataglig for vattenanknutna
arter.
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Riddarfjardens (tv), Ulvsundasjons och Arstavikens naturliga grunda strander

med vegetationsrika omraden for fisk och exempelvis musslor (th) har till stor del
ersatts av kajer.

De bottenundersokningar som genomforts visar att samtliga
vattenforekomster ar hart exploaterade med brofundament,
ledningar, muddring och deponerade massor i samband med olika
anlaggningsarbeten. Dumpat material, sasom stockar, batvrak,
bilvrak och tunnor aterfinns i alla vattenforekomster. Batlivet har
ocksa paverkat véxter och djur negativt genom propellerrérelser och
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vagbrytande effekter av flytbryggor. Aven regleringen av Mélarens
vattenniva har en negativ paverkan.

| uppdraget har en preliminar och oversiktlig beddmning av
paverkan fran aktuella detaljplaner och storre projekt i anslutning
till vattenforekomsterna gjorts. Av granskade detaljplaner bedoms
fyra planer, Alvik, Primus, Lévholmen och Huvudsta 3:1i Solna,
riskera att medfdra negativ paverkan pa livsmiljoer for akvatiska
arter pa grund av forandringar i strandomradet och i vattnet. Av de
beddmda planerna ar det enbart Primus som riskerar att sanka den
hydromorfologiska statusen. Nar det galler de tva stora projekt som
beddmts, Getingmidjan och Slussen, beddms Slussenprojektet ha
positiv effekt genom att en fiskvandringsvag byggs vid Soderstrom.
Under byggtiden bedéms bada projekten paverka livsmiljoerna for
akvatiska arter lokalt genom framfor allt 6kad grumling och buller.

Det &r viktigt att genom tillsyn folja upp att arbetena genomfors pa
sadant satt att mojligheten att na och bibehalla MKN inte forsvaras.
Det ar ocksa viktigt att vid nya projekt stélla sadana krav pa
utformning, genomférande och uppféljningen sa att mojligheterna
att uppna MKN inte forsvaras. Uppfoljning av planer och projekt
behdvs for att sékerstélla att stéllda krav efterlevs.

Statusklassning

| uppdraget ingick aven att, utifran aktuellt kunskapsunderlag,
bedoma den hydromorfologiska statusen, det vill séga beskriva de
fysiska férandringarna som kan ha andrat livsbetingelser for
vattenanknutna arter i Riddarfjarden, Ulvsundasjén och Arstaviken
jamfort med ett referenstillstand?. | beddmningen av
hydromorfologisk status ingar morfologi (utseende och funktion),
konnektivitet (vandringsbarhet) och hydrologisk regim
(vattenfloden). | dessa utredningar har fokus legat pa morfologi och
konnektivitet da atgarderna for att forbattra status for dessa faktorer
ligger inom stadens ansvar och mandat. Den hydrologiska regimen
ar starkt knuten till hela Malarens reglering, och beddmdes vara en
fraga som inte kan hanteras inom ramen for dessa utredningar.

Forutom att vara ett underlag for atgardsarbete kommer staden
kunna anvanda utredningarna som ett fordjupat planeringsunderlag
infor framtida plandrenden och kommande prévningar.

Genomgang av statusklassningen visar, i likhet med den officiella
statusklassificeringen gjord av vattenmyndigheten med nationellt
dataunderlag (se V1SS2), att sammanvagd status dr samre dn god. Pa

! Referenstillstindet harbedémts utifran historiska kartorifran 1800-talet fram till
1950. Aldre kartoransa harinte ansettstillforlitliga p.g.a. annan kartteknik
2VISS — Vatteninformationssystem Sverige
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kvalitetsfaktorniva, det vill saga vad géller morfologi och
konnektivitet, skilde sig dock beddmningarna vilket kommer att
kommuniceras med vattenmyndigheten infér kommande
statusklassning.

Foreslagna atgarder

Delrapport 2 och 3 redovisar de fysiska och administrativa atgarder
som foreslas for att forbattra de akvatiska livsmiljéerna. Analysen
som ligger till grund for val av atgarder har tagit hansyn till
atgardernas genomforbarhet, miljonytta och synergieffekter, d.v.s.
paverkan pa andra intressen, t.ex. stadsutveckling och bétliv. |
genomforbarhet har faktorerna juridisk genomférbarhet, teknisk
I6sning och kostnader vagts in. Atgarderna har dven prioriterats
gentemot varandra.

De hogst prioriterade atgarderna som foreslas for Riddarfjarden och
Ulvsundasjon ar att skydda och forstarka de grundomraden som
finns vid Ralambshovsparken och i Karlbergskanalen, att tillskapa
en vatmark for fisklek i Fredhall, att hitta en alternativ placering av
vissa batbryggor i grundare omraden i de viktiga
rekryteringslokalerna Mortviken och Margretelundsviken samt att
placera ut risvasar pa ett flertal platser, bland annat i Lillsjon.
Lillsjon beddms utgdra en mycket viktig lek- och uppvéxtplats for
bade Riddarfjardens och Ulvsundasjons fiskbestand. For Arstaviken
foreslas inrattande av utokat skydd och utveckling av befintliga
grundomraden i anslutning till Arsta holmar och Arstavikens norra
strand. FOrbud mot muddring och inrdttande av
hastighetsbegransning for béttrafik inom omrédet norr om Arsta
holmar och aterplantering av trad langs med vikens strander ar
andra prioriterade atgarder.

Atgarderna omfattar dven administrativa atgarder sdsom
framtagande av policys, planeringsunderlag, checklistor och
beslutsunderlag. Dessa atgarder syftar till att ta fram underlag som
ger forutsattningar for en hallbar stadsutveckling som samtidigt
starker akvatiska livsmiljoer och inte forsvarar mojligheten att
uppna MKN for vatten. Det handlar bland annat om hur bryggor bor
utformas, vilka omraden som behdver skyddas, hur trad i strandnéra
omraden bor hanteras och var muddring bér undvikas. Vidare
poangteras att mojligheterna till kompensationsatgarder i samband
med nybyggnation ska utredas i de fall det inte gar att genomfora
nodvandiga atgarder pa plats.

En forutséttning for att nd MKN for vatten ar att vattenfragor
integreras i stadsplaneringsprocessen, saval pa 6vergripande niva
som pa detaljplaneniva. Dessutom behdéver uppfoljning av planer
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och atgarder goras for att utrona om arbeten och planer utfors i
enlighet med stéallda krav.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Nyvunnen kunskap om Riddarfjardens, Ulvsundasjons och
Arstavikens forutséttningar for ett hallbart véxt- och djurliv ar av
stor betydelse for stadens vattenférvaltning. Inte minst for att kunna
na MKN, forbattra och starka stadens ekologiska varden i vattnet
men dven for att skapa synergieffekter i form av ekosystemtjanster
for medborgarna. Underlaget ska integreras i de lokala
atgardsprogrammen for vattenforekomsterna for att konkretisera hur
staden kan folja MKN samtidigt som staden utvecklas.

Genom att integrera vattenfragorna i stadens planprocess ékar
mojligheten att atgarder genomfors och samordnas med Gvriga
onskade stadskvaliteter. Liksom for alla vattenanknutna fragor
kravs samarbete mellan olika forvaltningar, beroende pa
ansvarsfordelning. Tillampning av olika lagstiftningar, inte minst
miljobalken, kommer att kravas for att sékra att skydd av omraden
efterfoljs och att lampliga atgarder genomférs vid byggnation och
verksamhetsutovning. De administrativa atgarderna som foreslas i
utredningarna sa som att ta fram och félja vagledningar kring hur
strandomraden och bryggor bor hanteras i byggprojekt, kommer att
utgora ett stod i det forvaltningsdvergripande arbetet.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner utredningarna som
underlag for det fortsatta arbetet med att na god status i
Riddarfjarden, Ulvsundasjon och Arstaviken. Fortsatt hantering av
atgarder foreslas ske inom ramen for de lokala atgardsprogrammen
for respektive vattenforekomst. | det fortsatta arbetet kommer
kunskapen kring foreslagna atgarder att fordjupas och
forutsattningarna kring genomférande kommer att fortydligas. |
detta ingar att fortydliga ansvar for genomfdérande och uppféljning
av vattenrelaterade atgarder samt att utreda hur atgarderna ska
finansieras.

Miljofdrvaltningen anser att flera av stadens vattenférekomster bor
klassificeras som sa kallade kraftigt modifierande vatten (KMV).
Den har typen av vatten anses vara sa pass fysiskt paverkade att
malet med god ekologisk status inte anses vara mojligt att na utan
att orsaken till den fysiska paverkan upphor. Vidare ska
anledningen till utpekandet vara av sddan karaktar att den ar
samhéllsekonomiskt viktig. Flera av Sveriges storre alvar &r i
dagslaget utpekade som KMV darfor att god ekologisk status ar
omojlig att na utan utrivning av flera vattenkraftverk, en atgard som
ar samhallsekonomiskt svar att motivera. Utpekandet innebar dock
fortfarande att atgarder ska vidtas for att forbattra livsbetingelserna
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for akvatiska organismer sa langt det & mojligt utan att dventyra
orsaken till utpekandet till KMV. | fallet med vattenkraftverk ska
exempelvis fiskvédgar med minimitappning skapas. Om urbana
omraden klassas som KMV skulle atgarder behéva genomforas men
inte i den omfattningen att de omgjliggor stadsutvecklingen.
Forvaltningen har i ett tidigare tjanstutlatande? fort ett utforligt
resonemang om mojligheterna att na god ekologisk status och
potential.

Aktuellt underlag och foreslagna atgarder tar sin utgangspunkt i
ovan resonemang och syftar till att forbattra de fysiska livsmiljoerna
for att sakra att naturligt férekommande arter finns i livskraftiga
bestand.

Utredningarna har visat att det pa flera platser ar tekniskt omaijligt
eller ekonomiskt orimligt att na god hydromorfologisk status pa
grund av omfattningen av den fysiska paverkan som staden i sig
medfor, men att det anda med hjalp av bade naturliga och tekniskt
innovativa losningar gar att gora mycket for att forbattra
livsmiljoerna och forutsattningarna for fisk och annan fauna. Detta
ar grunden till forvaltningens beddmning om att Ulvsundasjon,
Arstaviken och Riddarfjarden bor klassificeras som sé kallade
kraftigt modifierade vatten, dar miljokvalitetsnormerna uttrycks
som god ekologisk potential istéllet for god ekologisk status, som
galler i naturliga vatten. Forvaltningen avser driva denna fraga
gentemot vattenmyndigheten.

Slut

Bilagor
Rapport Riddarfjarden och Ulvsundasjon:
1. Underlag for atgarder av akvatiska livsmiljoer i Riddarfjarden
och Ulvsundasjon - Delrapport 1
2. Mojliga atgarder for att forbattra akvatiska livsmiljoer i
Riddarfjarden och Ulvsundasjon - Delrapport 2
3. Underlag till lokalt atgardsprogram for att forbattra akvatiska
livsmiljoer i Riddarfjarden och Ulvsundasjon - Delrapport 3

Rapport Arstaviken:
1. Lokalt atgardsprogram for Arstaviken - Delrapport 1...

3 Tjénsteutldtande Dnr 2019-10082 *Yttrande 6 ver revidering av féreskrifter (HVMFS 2013:19) om
klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten samt foreskrifter (HVMFS 2017:20) om
kartldggning och analys av ytvatten”
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Lokalt atgardsprogram fér Arstaviken, Hydromorfologi -
Delrapport 2

Underlag till lokalt atgardsprogram fér Arstaviken —
Slutrapport Hydromorfologi



