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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt har tagit
fram en samradshandling som beskriver de stérsta utmaningarna for
att bevara och forbattra vattenmiljéerna i Norra Ostersjons
vattendistrikt samt vilka fragor som bor prioriteras under aren 2021-
2027. Sarskilt onskas synpunkter pa om de viktigaste fragorna har
fangats upp, om nagot saknas, vilka hinder och vilka I6sningar som
finns i arbetet med att uppna god vattenstatus i distriktet till ar 2027.

Forvaltningen anser att samradshandlingen tar upp manga av de
fragor som ar viktiga att arbeta med, bland annat forbattrade
beskrivningar av samhéllets nytta av rent vatten. Tillforlitliga
modeller for vardering av vatten behover tas fram. Dessa bor dven
omfatta férebyggande atgéardsarbete, till exempel minskade risker
for dversvamningar.

Forvaltningen instammer i att dtgardstakten behover 6ka och att
storre fokus ska laggas pa att genomfora konkreta atgarder.
Kopplingen mellan de kommundvergripande atgarderna i
vattenmyndighetens atgardsprogram och de praktiska fysiska
atgarderna behover stérkas. | lokala atgardsprogram for enskilda
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vattenforekomster som tas fram i flera kommuner, blanda annat i
Stockholm, finns lokala analyser som pekar ut vad som behdver
goras och var atgarderna kan sattas in. Avgdrande for att atgarderna
ska kunna genomforas ar att det ar tydligt vilken aktér som har
ansvar for att finansiera dem. For att klara de utmaningar som
landets kommuner star infér kommer det behévas en helt annan
finansiering &n i dag med en kombination av statliga medel och
kommunal medfinansiering. Forvaltningen menar att lansstyrelsen i
storre utstrackning behover stddja kommunerna i prioritering och
genomfdrande av atgarder vilket dven inbegriper att fungera som
stod att soka medel for genomférande av atgarder.

Det ar angeldget att vattenmyndigheterna verkar for regelandringar i
plan- och bygglagen sa att kommuner kan stélla de krav i
planeringen som kravs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
uppfyllas. Forvaltningen vill dven framhalla att urbana vatten med
stor fysisk paverkan bor kunna klassas som kraftigt modifierade
vatten sa att kommunerna kan ta fram realistiska atgardsforslag for
stadsndra vattenmiljoer.

Forvaltningen vill slutligen framhalla behovet av nationella,
praktiska tillsynsvagledningar som bidrar till att &ndamalsenliga
krav stalls pa enskilda verksamhetsutdvare sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten nas.

Bakgrund

Vattenforvaltningsarbetet enligt EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/660/EG) bedrivs i sex-arscykler déar varje cykel avslutas med
beslut om forvaltningsplan, miljékvalitetsnormer samt
atgardsprogram med tillnérande miljokonsekvensbeskrivning.

Under varje forvaltningscykel halls samrad dar alla berérda och
intresserade kan lamna synpunkter. Som ett delmoment infor
framtagandet av forvaltningsplanen ska vattenmyndigheterna
genomfora samrad Gver vasentliga fragor for vattenforvaltningen.
Vattenmyndighet for Norra Ostersjons vattendistrikt har darfor tagit
fram samradsdokumentet Viktiga vattenfragor i Norra Ostersjons
vattendistrikt — Oversikt 6ver vasentliga fragor infor arbetet med
forvaltningsplan 2021-2027.

| samradshandlingen beskriver Vattenmyndigheten vad som utgor
de storsta utmaningarna for att bevara och forbattra vattenmiljoerna
i Norra Ostersjons vattendistrikt och vilka fragor som bor prioriteras
under nasta forvaltningscykel. For att fa ett sa komplett underlag
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infor samradet har erfarenheter och dnskemal fran distriktets
lansstyrelser och kommuner inhdmtats via enké&ter och intervjuer.

Vattenmyndigheten vill bland annat fa in synpunkter pa om de
viktigaste vattenfragorna har fangats upp, om nagon viktig fraga
saknas, vilka hinder och vilka lésningar som finns i arbetet med att
uppna god vattenstatus i Norra Ostersjons vattendistrikt senast till ar
2027. Samradet pagar mellan den 2 maj och den 1 november 2019.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat vattenmyndighetens
samradshandlingar till miljo- och halsoskyddsnamnden.
Kommunstyrelsen har &ven remitterat forslaget till
stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, fastighetsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden Stockholms Stadshus AB, idrottsndmnden,
Stockholm Vatten och Avfall samt trafikn&mnden. Svar ska ha
inkommit till kommunstyrelsen senast den 8 oktober 2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Norra Ostersjons vattendistrikt 4r Sveriges mest tatbefolkade vilket
avspeglas i vattenmiljons tillstand. Vattenmyndigheten lyfter fram
att avvéagningar mellan olika samhallsintressen, bland annat
vattennara exploateringar och bevarande av naturliga strandzoner,
ar en stor utmaning. | samradshandlingen framgar att kommuner
och aven andra aktorer papekat att det med nuvarande lagstiftning
ar svart att stalla de krav i planprocessen som skulle behoévas, bland
annat gallande hantering av dagvatten. Férvaltningen instdmmer
helt i detta och menar att landets vattenmyndigheter behdver verka
for regelandringar i den nationella lagstiftningen sa att kommuner
att kan sakra att miljokvalitetsnormerna tillampas i den utstrackning
som behovs.

Forvaltningen delar vattenmyndighetens analys av att det behovs
battre matt for att beskriva samhallets nytta av rent vatten och
vatten i tillracklig méngd. Forvaltningen instdmmer &aven i att
atgardstakten behdver 6ka och att storre fokus maste laggas pa att
genomfdra konkreta atgarder om miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna uppnas. Ansvaret for detta ligger till stor del pa
kommunerna, dar den lokala kunskapen om enskilda
vattenforekomster &r storst. Samtidigt &r det viktigt att kommunerna
far stod i detta viktiga arbete fran vagledande myndigheter, bland
annat Havs- och vattenmyndigheten, dven fran vattenmyndigheterna
och lansstyrelser.
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Nedan redogors for forvaltningens synpunkter pa de fragor som
Vattenmyndigheten sérskilt onskar svar pa.

1. Har Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt

fangat upp de viktigaste vattenfragorna i
samradshandlingen? Saknar ni nagon viktig fraga? Eller ar
det nagot som borde prioriteras om?

Forvaltningen anser att samradshandlingen tar upp manga av
de fragor som, ur ett kommunalt perspektiv, &r viktiga att
arbeta med under nasta forvaltningscykel.

En fraga som inte diskuteras narmare &r finansiering av
atgarder. For att vattenforvaltningen ska fungera behovs det
mer pengar till tgarder. Manga kommuner brottas med att
styra upp fragor som ror ansvar for genomfarande for
atgarder och vilka medel som bor finansiera vattenarbetet,
d.v.s. genom skattemedel eller via VVA-kollektivet. For att
klara de utmaningar som landets kommuner star infor
kommer det behdvas en helt annan finansiering an i dag med
en kombination av statliga medel och kommunal
medfinansiering.

De overgripande atgarder som i vattenmyndighetens
atgardsprogram riktar sig till kommuner innebar till stor del
att kommunala myndigheter i sin tur ska rikta krav pa
atgarder mot verksamhetsutGvare. Idag saknas praktiska
tillsynsvagledningar som bidrar till att &ndamalsenliga krav
stalls pa enskilda verksamhetsutovare sa att na normerna
nas. For att detta ska ske pa likartat sétt 6ver landet behover
nationella tillsynsvégledningar tas fram.

Vilka hinder ser ni i arbetet med vattenfragor? Vilka
I6sningar ser ni?

Regelandringar behovs i plan- och bygglagen (2010:900)
som gor att kommunerna kan stélla de krav i planeringen
som krévs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
uppfyllas.

Trovardigheten i atgardsarbetet kan 6ka om majligheten till
undantag uttryckligen anvands dér sa & motiverat. Urbana
vatten med stor fysisk paverkan, t.ex. i form av
samhéllsviktig infrastruktur, stensatta kajer med mera, bor
kunna klassas som kraftigt modifierade vatten (KMV). Pa sa
sdtt kan kommunen ta fram realistiska atgardsforslag for
stadsnara vattenmiljoer som bidrar till forbattrade fysiska
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livsmiljoer for fisk och vattenlevande flora och fauna utan
att forhindra eller pa allvarligt sétt forsvara stadsbyggandet.

Vilken samverkan och dialog anser ni behévs i arbetet med
vattenfragor? Vilka behover samverka och om vad?
Kommunernas egen miljédvervakning och lokala kunskap
behdver i storre utstradckning tastillvara vid statusklassning
av vattenforekomster och bedémning av foérbattringsbehov
genom att det nationella datavéardskapet utvecklas till att
aven omfatta kommunala data.

Samverkan behover utokas till att omfatta fler aktorer an
enbart dialog mellan olika myndigheter. Exploatérer,
konsulter och entreprendrer som arbetar med konkret
genomforande av atgarder ar exempel pa aktorer som ar
viktiga att na.

Léansstyrelsen har en viktig funktion som samordnare av
vattenarbetet inom ett Ian, sarskilt i de fall
vattenforekomster delas av flera kommuner. Forvaltningen
menar att lansstyrelsen behdver stddja kommunerna |
prioritering och genomfdrande av atgarder. Det inbegriper
aven att fungera som stod att soka externa medel for
genomfdrande av konkreta atgérder.

Hur kan det kommande atgardsprogrammet forbattras for
att vara mer anvandbart i ert arbete? Finns det exempelvis
delar som behover fortydligas, isa fall hur? Borde
atgardsprogrammet vara annu mer regionalt anpassat an
vad det ar idag?

Kopplingen mellan de kommundvergripande atgarderna i
vattenmyndighetens atgardsprogram och de praktiska
fysiska atgarderna behover starkas. Underlagen i V1SS!
behdéver ocksa bli mer kvalitetssékra genom att data fran
kommunal 6vervakning anvands for att ange omfattningen
av atgardsbehoven. Vidare behover atgardsforslageni VISS
uppdateras oftare an i dagslaget for att battre folja den
kommunala atgardsplaneringen. Annars finns en risk for att
arbetet som laggs ned pa att ta fram atgardsforslag i VISS
snabbt blir inaktuellt.

Sammanstallningarna pa avrinningsomradesniva
(&tgardsbilagorna) som togs fram av vattenmyndigheten

Lhttps://viss.lansstyrelsen.se/
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infor innevarande vattencykel har inte anvantsi Stockholm.
Trots att syftet var att de skulle omfatta mer lokala omraden
var de pa alltfér 6vergripande niva for att kunna fa nagon
praktisk anvandning. Dessa skulle kunna forbéattras avsevart
genom att underlaget inkluderar kommunvisa beting for
atgardsbehovet per vattenforekomst. Det skulle kunna
utgora ett vardefullt stod for respektive kommun i det lokala
atgardsarbetet.

Lokala atgardsprogram for enskilda vattenforekomster tas
fram av flera kommuner. | de lokala programmen finns mer
djupgaende och lokala analyser och modelleringar. De pekar
aven ut vad som behover goras for att folja
miljokvalitetsnormerna, var atgarderna kan sattas in samt
uppskattade kostnader for dem. Helt avgorande for att
atgarderna ska kunna genomféras ar att det ar tydligt vilken
aktér som har ansvar for att finansiera dem. Forvaltningen
anser darfor att atgardsprogram, med tydliga
genomfdrandeplaner, behover tas fram lokalt for varje
enskild vattenforekomst.

Vattenmyndigheten behdver fortsétta samverka med
kommunerna sa att atgarder fran lokala atgardsprogram
redovisas i VISS. | den nuvarande foérvaltningscykeln har
kommunerna inte varit delaktiga i framtagandet av forslagen
till atgarder. Atgardsforslagen som finns angivna i V1SS per
vattenforekomst ar darfor pa en alltfor Gvergripande niva
och i manga fall inte praktiskt genomforbara. Dessutom ar
kostnaderna for atgardsforslagen ofta kraftigt
undervérderade.

Ovriga synpunkter om vattenforvaltningen?

Forvaltningen vill sarskilt framhalla att samhéllets nytta av
rent vatten bor tydliggdras under kommande vattencykel.
Mer tillforlitliga ekonomiska modeller for bedémning av
kostnader och nyttor behdver tas fram. De studier som
hittills har genomforts, bland annat i Stockholm, bygger i
huvudsak pa enkater, sa kallade betalningsviljestudier.
Dessa ger visserligen en fingervisning om vad allménheten
kan vara villig att betala for vatten, oftast for bra
badvattenkvalitet och rekreation. Kostnader for bland annat
produktion av dricksvatten och rening av avloppsvatten
undervérderas i den hdr typen av studier. Som exempel har
vardet for hela Malaren beraknats till 40 miljarder kronor
per ar varav det uppskattade vardet for badplatser var tre
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miljarder. Dricks- och avloppssystemet vérderades bara till
tva miljarder kronor per ar. Detta visar dven att det finns
behov av en bredare kommunikation av vérdet for olika
typer av vattentjanster.

En mer tillforlitlig modell for véardering av vatten, aven
inbegripet forebyggande atgardsarbete exempelvis kopplade
till minskade risker for Gversvamningar, efterfragas. En
sadan modell bor utformas sa att den kan anvéandas pa lokal
niva vilket skulle bidra till att vattenrelaterade atgarder i
kommunerna far hogre prioritet an vad de har idag.

SLUT
Bilagor

1. Samradshandling. Viktiga vattenfragor i Norra Ostersjons
vattendistrikt.



