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Enligt séndlista

Vigledning om dverlitelse av tillsyn

Naturvérdsverket har tagit fram den hér vigledningen om dverlételse av tillsyn
som ett stod for lansstyrelser och kommuner vid frdgor kring 6verlatelse och
aterkallande av tillsyn. Vigledningens syfte &r att ge tolkningsstod for de
bedémningar som ska goéras i samband med 6verlatelse och aterkallande av
tillsyn samt att frimja en god dialog mellan l&nsstyrelser och kommuner kring
en dndamalsenlig tillsyn.

Bakgrund

Mojligheten att dverldta ansvar for operativ tillsyn fran ldnsstyrelse till kommun
har funnits sedan 1969. Sedan mojligheten infordes har manga kommuner 1
varierande grad overtagit tillsyn 6ver tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter
och fororenade omraden. Aven annan tillsyn har Sverlatits, men i relativt
begrinsad omfattning. Naturvardsverket anser att systemet med overlételse 1
stort har fungerat vil och lett till en effektivisering av tillsynen och mé6jliggjort
for manga kommuner att bredda sin kompetensbas for tillsynsarbetet.

Formuleringarna i 6verlatelsebeslut kan behova ses dver av flera skél.
Exempelvis finns beslut som dr mycket gamla, t.ex. frdn miljoskyddslagens tid.
Genom miljétillsynsforordningen (2011:13) har de fragor som ska beaktas vid
provning av 6verlatelse breddats. Bedomningar ska goras bl.a. av mojligheten att
inom lénet utdva en effektiv tillsyn samt av ldnsstyrelsens mojligheter att ge en
effektiv tillsynsvigledning. Vidare har inforts krav pé att den 6verlatna tillsynen
regelbundet ska foljas upp och utvirderas.

Synpunkter pa remissen
Ni ges harmed mdojlighet att limna synpunkter pa bilagd remiss av
Naturvérdsverkets vigledning om overlatelse av tillsyn.

Vi 6nskar era svar senast den 30 september 2019. Remissvaren skickas med e-
post till registrator@naturvardsverket.se, ange i e-postens dmnesrad "Remissvar
pé végledning om 6verlételse av tillsyn, &rendenr: NV-07602-18".

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Vi har skickat remissen till alla ldnsstyrelser, ett urval av kommuner, SKL,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen. Vi
tar dock tacksamt emot synpunkter &dven frén andra.

Vi ser gérna att ldnsstyrelserna, i den mén det finns mdojlighet, formedlar

forslaget till kommunerna i ldnen och upplyser om mdjligheten att limna
synpunkter.

Beslut om denna remiss har fattats av enhetschef Christian Haglund.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit handlaggaren Monika
Magnusson, foredragande och handlédggaren Tomas Waara

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Christian Haglund

Monika Magnusson
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Vé&gledning om dverlatelse av
tillsyn

Denna végledning syftar till att ge tolkningsstod for de bedomningar som ska
goras i samband med 6verlatelse och dterkallande av tillsyn.
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Inledning

Mgjligheten att 6verlata ansvar for operativ tillsyn fran ldnsstyrelse till kommun har
funnits sedan 1969. Sedan méjligheten inférdes har manga kommuner i varierande grad
overtagit tillsyn over tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter och férorenade
omraden. Aven annan tillsyn har 6verlatits, men i relativt begrinsad omfattning.
Naturvardsverket anser att systemet med 6verlatelse i stort har fungerat vél och lett till
en effektivisering av tillsynen och méjliggjort for manga kommuner att bredda sin
kompetens. Naturvardsverket bedomer dock att det inom vissa tillsynsomraden, kan
finnas en underutnyttjad effektiviseringspotential genom nya Gverlatelser.

Naturvardsverket har tagit fram den hér vigledningen om Gverlatelse av tillsyn som ett
stod for lansstyrelser och kommuner vid frégor kring Gverlatelse och aterkallande av
tillsyn. Genom miljétillsynsférordningen (2011:13) har de frdgor som ska beaktas vid
provning av overlédtelse breddats. Bedomningar ska goras bl.a. av méjligheten att inom
lanet utdva en effektiv tillsyn samt ldnsstyrelsens majligheter att ge en effektiv
tillsynsvégledning. Vidare har inforts krav pé att den 6verlatna tillsynen regelbundet ska
foljas upp och utvirderas.

Vigledningens syfte dr att ge tolkningsstéd for de bedomningar som ska goras i
samband med Gverlatelse och aterkallande av tillsyn samt att frimja en god dialog
mellan lénsstyrelser och kommuner kring en &ndamaélsenlig tillsyn. Helhetssyn och god
dialog mellan ldnsstyrelse och kommun kring tillsynsuppdraget ar viktigt.

Avgransning

Denna vigledning avser tillimpningen av 26 kap. miljobalken och
miljétillsynsforordningen (2011:13), vid 6verlatelse av tillsyn fran ldnsstyrelse till
kommun och kan i princip tillimpas for alla Gverlatelser som enligt 2 kap.
miljoétillsynsforordningen dr méjliga. Da dverlatelser i all vésentlighet ror
tillstandspliktig milj6farlig verksamhet och férorenade omraden har dock vidgledningen
ett fokus pé dessa tillsynsomraden.



NATURVARDSVERKET OVERLATELSE AV TILLSYN
2019-06-12

Bakgrund

I detta kapitel redogors for géllande och tidigare lagstifining avseende Gverlatelse och
atertagande av tillsyn, férarbeten till bestimmelserna samt relevanta utredningar.

Lagstiftning
Overlatelser och atertagande av tillsyn regleras i miljsbalken (26 kap. 3—4 §§) samt i
miljoétillsynsférordningen, 1 kap. 18-22 §§.

Enligt miljébalkens forarbeten! bedomde regeringen att miljétillsynen i hogre grad &n
vad som dittills férekommit borde kunna utdvas av kommunerna. Regeringen ansag
det rimligt att kommunens ansvar for miljon i den egna kommunen omfattade dven
rétten och skyldigheten att utéva tillsyn. Vidare betonades att en forutséttning for
kommunal tillsyn &r kompetens, men att det finns mdjlighet att anvéinda kompetens
utanfor den egna myndigheten for att fullgora tillsynen pa ett effektivt sétt bada ifrdga
om kvalitet och kostnader. Statens roll i den 16pande tillsynen nér den utdvas av
kommunen, skulle vara att stédja de kommunala ndimnderna som utévar
miljobalkstillsyn samt att ingripa d& tillsynen i ndgot fall inte skottes.

Angaende fordelningen av tillsyn gjorde regeringen bedémningen att vid miljébalkens
ikrafttridande borde alla kommuner ha ansvar for sddan miljétillsyn som kom fran
gamla hilsoskyddslagen, renhallningslagen, naturvardslagen, skétsellagen och Gver icke
tillstandspliktiga anldggningar enligt miljéskyddslagen. Kommunerna borde dessutom
som grundprincip kunna ansvara for kemikalietillsynen 6ver aterforsiljare och
yrkesméssiga anvidndare och dessutom for viss tillsyn dver tillverkare och

importérer. De kommuner som hade resurser och kompetens borde ocksé ges majlighet
att ta Over ytterligare tillsyn frén lénsstyrelsen eller annan statlig myndighet. Detta
giller frimst naturvards- och miljoskyddstillsyn liksom tillsyn 6ver vattenverksamhet
och jordbruksmark.

De omraden som regeringen pekade ut i propositionen som aktuella for Gverlatelse
rorde i samtliga fall, férutom kemikalietillsynen enligt 14 kap. miljébalken,
lagstiftningsomraden dir linsstyrelsen var operativ tillsynsmyndighet. Overlatelse av
tillsyn till kommuner inom Kemikalieinspektionens omréde har hittills inte
aktualiserats. Kommunernas 6vriga tillsynsansvar for kemiska produkter for 6vriga
distributionsled och anvéndare framgar direkt av milj6tillsynsforordningen och behover
saledes inte Gverlatas (2 kap. 31-32 §§). Daremot maste fragan om kompetens om
kemikalielagstiftning provas vid 6verlatelse av miljéfarlig verksamhet eftersom
kommunen, i och med 6verlatelse av den miljéfarliga verksamheten, ocksé far tillsyn
for kemikalielagstiftningen i 6verlétna miljofarliga verksamheter
(miljoprovningsforordningen 2 kap 31 § 1).

Overlatelse av tillsyn reglerades tidigare av forordning (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken. Enligt denna skulle ldnsstyrelsen vid provning av en framstéllan om
overlatelse beakta omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan, den kommunala

! Prop. 1997/98: 45 del 1 sid 498-499
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nimndens mdjligheter att uppfylla krav pa bl.a. behovsutredning och tillsynsplan,
kommunens interna ansvarsfordelning for drift och tillsyn av kommunala verksamheter
samt Ovriga fragor av betydelse.

Enligt den idag géllande milj&tillsynsforordningen ska dven beaktas forutsittningarna
for att ut6va tillsyn Gver tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter,
myndighetens egna forutséttningar for att fortséttningsvis kunna ge effektiv
tillsynsvégledning i fragor som ror tillsynsobjekten samt mdjligheten att inom ett 14n
utdva en effektiv tillsyn. Miljétillsynsférordningen tillférde ocksa krav pa att
regelbundet f6lja upp och utvdrdera 6verlaten tillsyn samt att &terkalla Gverlatelsen om
forutsittningarna for overlételse inte ldngre finns.

Ansvarsférdelning

Miljobalkens regelsystem har under aren genomgétt visentliga fordndringar. Framforallt
har manga EU-direktiv inforlivats i miljobalken och ménga EU-férordningar har
inkorporerats i miljobalkstillsynen. EU-rétten har inneburit manga komplicerade
detaljregler dér tolkningsmeddelande och domstolspraxis ofta maste hdmtas fran EU-
rétten, vilket stédller hdga krav pé tillsynsmyndigheterna.

En viktig foréndring &r att det skett en betydande begrdnsning av vilka typer av
verksamheter som #r tillstdndspliktiga. Ménga anlédggningar som tidigare var
tillstandspliktiga dr numera anmélningspliktiga C-verksamheter och har ddrmed en
kommunal ndmnd som tillsynsmyndighet. I praktiken har dock begrénsningen av antalet
tillstandspliktiga verksamheter inte paverkat tillsynsansvaret i ndgon storre utstrickning
eftersom tillsynen for manga berdrda anlédggningar redan var dverlaten till kommunerna.
Merparten av de verksamheter som fortsatt dr tillstdndspliktiga (A- och B-
verksambheter) enligt miljoprévningsforordningen &dr verksamheter som &r komplexa och
som kan medfora en betydande miljopaverkan. Genom fordndringarna i
miljoprévningsforordningen, samt att det de sista tio aren tillkommit flera omfattande
EU-férordningar, kan konstateras att kvarvarande tillstandspliktiga verksamheter
generellt sett stidller mycket hoga krav pa kompetens och resurser hos
tillsynsmyndigheten.

Fordelningen av ansvaret for tillsyn mellan stat och kommun har utretts ett flertal
ganger de senaste aren. Enligt utredningen Miljotillsyn och sanktioner > bedémdes 4ndé
nuvarande utgangspunkter for fordelning av tillsynsansvaret samt reglerna om
overlételse och aterkallande av tillsyn vara &ndamalsenliga.

Nulaget

En kartldggning av omfattningen av dverlaten och dtertagen operativ miljétillsyn samt
vilka tillsynsomraden och verksamhetstyper som verlatits genomfordes 2013.> Inom
omradet miljofarliga verksamheter &r overlatelse av tillsynen frekvent férekommande
inom stort sett samtliga branscher. I nistan sju fall av tio r tillsynen Gverlaten till
kommunal ndmnd. De undantag fran en hog 6verlatelsegrad som kan identifieras kan

280U 2017:63 )
3 Naturvardsverkets rapport 6559 om Overlatelse och tertagande av operativ miljétillsyn
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forklaras med branschspecifika faktorer, foretrddesvis omfattningen av verksamheternas
miljopaverkan. Variationerna gillande graden av 6verlatelse dr stor i landet, fran en
situation didr omkring en tredjedel av verksamheterna &r Gverlatna till ett lige dér
kommunerna tagit ver i stort sett alla verksamheter som dr mdjliga att Gverlata.
Overlatelse av tillsyn inom andra tillsynsomraden dn miljsfarlig verksamhet sker i
relativt begransad omfattning.

Overlatelsebeslut var vanligt fosrekommande redan med stéd av miljéskyddslagen, och
det finns dérfor skél att anta att ménga beslut dr gamla. Gamla beslut bor dérfor ses Gver
och om behov finns uppdateras. Manga &ldre beslut &r inte heller provade mot
miljotillsynsforordningens nya beddmningsgrunder, vilket &r ett skil till att besluten kan
behova uppdateras. Det forkommer ocksa att dldre beslut &r otydliga géllande vad som
har 6verlatits, varfor det kan vara svért avgora vem som ér tillsynsmyndighet. Ifall de
dldre dverlatelsebesluten dr ménga kan det dessutom vara svért att fi en samlad
overblick av de overlatelser som gjorts inom lidnet

Det finns dirmed sammantaget behov av att ldnsstyrelserna ser dver sina beslut om
overlételse av tillsyn. Enligt Naturvardsverkets uppfoljning av lédnsstyrelsernas tillsyn
under 2018 hade drygt hélften av lidnsstyrelserna genomfort eller paborjat en Gversyn av
beslut som tagits fére miljotillsynsférordningen tridde i kraft 2011. *

4 Redovisning av tillsyn 2019.
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Dialog kring effektiv tillsyn i lanet

Lansstyrelsen har ansvar for att samordna milj6tillsynen i ldnet, ge stod och rad samt att
folja upp och utvirdera kommunernas tillsyn. Fér den tillsyn som har 6verlatits finns ett
sérskilt ansvar att f6lja upp och utvérdera den 6verlatna tillsynen. En del av
samordningen och uppf6ljningen &r att beakta mojligheterna att inom ett l&n
effektivisera tillsynen genom nya dverlatelser eller genom att aterta tidigare 6verlaten
tillsyn. Lénsstyrelsernas dversyn baseras ldmpligen p4 samverkan med kommunerna.

I detta kapitel beskrivs en process for hantering av befintliga dverlatelser, uppfoljning
och utvirdering, framtagande av l4dgesbild och dialog med kommunerna.
Processbeskrivningen syftar till att finga upp olika delmoment och ge en helhetsbild.
Det ar troligt att olika 1&n befinner sig i olika faser varfor foreslagen process nérmast &r
ett stod for planering. Lén som inte tidigare har gjort en samlad 6versyn av dverlaten
tillsyn kan 6verviga att bedriva arbetet under projektliknande former. Att en 6versyn
g0ors i samtliga 14n skapar en likvédrdighet 6ver landet.

Samlad bild

Att det dr tydligt vem som é&r tillsynsmyndighet &r centralt for en rattsséker
myndighetsutévning. Oklarheter kan gora att fel myndighet agerar eller att
tillsynsansvar faller mellan stolarna. Att varje lénsstyrelse har en samlad bild dver all
overléten tillsyn, identifierat behov av justeringar och gjort en aktuell analys kring
effektiv tillsyn i ldnet far anses ingd i uppdraget att f6lja upp och utvérdera den
overlétna tillsynen. Foljande kan exempelvis tas fram som underlag;

e Sammanstillning 6ver alla gillande beslut om 6verlatelser; beslutsdatum, vad
Overlatelsen omfattar, hur beslutet hanterar verksamheter som tillkommer efter
beslutet och om det finns beslut som medfor tolkningsproblem eller andra
oklarheter.

e Lista dver fordelningen inom olika branscher/omréden mellan lénsstyrelsen och
kommunerna.

e Lista 6ver branscher med ett fatal anldggningar i lénet.

e Lista 6ver verksamheter ddr ldnsstyrelse och kommun har olika/6verlappande
tillsynsansvar, t.ex. Sevesoverksamhet, miljofarlig verksamhet, férorenade
omraden, vattenverksamhet, natura 2000, strandskydd med mera.

e Lista 6ver verksamheter som beddms stélla sérskilt hoga krav pa resurser och
kompetens, t.ex. vissa A och B-verksamheter som &r IED-verksamheter eller
komplexa fororenade omraden.

e Lista 6ver verksamheter som har eller kan orsaka en regional miljopaverkan av
betydelse.

e Lista 6ver nya omraden som med fordel kan dverlatas till en kommun.

Med stdd av ovanstiende underlag kan lédnsstyrelsen gora en regional analys,
exempelvis dver vilken forbdttringspotential som finns att effektivisera tillsynen i lénet.
Syftet med analysen é&r att ge en helhetsbild samt identifiera mdjliga synergieffekter av
betydelse. Exempelvis samordningsvinster med annan tillsyn och nérhetsaspekten.
Analysen bor ses som ett underlag for en forutséttningslos diskussion, men samtidigt
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synliggéra lénsstyrelsens bedomningar utan att i forvég i detalj sla fast vad som kan
Overlatas/atertas. I de fall lansstyrelsen identifierat att det &r lampligt att Gverlata eller
aterta tillsyn bor det finnas en konsekvensanalys med foérdelar och nackdelar.
Sammantaget utgor underlag och regional analys ett samlat material fér en dialog med
kommunerna

Dialog

Naturvardsverket ser en fordel med att dialogen med kommunerna i lénet sker i tva steg.
I steg ett sker en inledande dialog med samtliga kommuner i lénet kring “effektiv tillsyn
ildnet” med lénsstyrelsens ldgesbild och analys som underlag. Miljéchefstraffar kan
vara ett lampligt forum for dialog. Dialogen syftar till att ldnsstyrelsen ges mojlighet att
formedla sin ldgesbild och inhdmta synpunkter pa denna. Ett parallellt syfte med
dialogen kan ocksé vara att mojliggéra samtal mellan kommunerna om 6kad
samverkan, t.ex. genom avtalssamverkan eller samverkan pa forvaltnings- och/eller
nimndniva. Att dialogen leder till en samsyn om vad som &r en effektiv férdelning av
tillsynsansvar dr 6nskvirt men kanske inte alltid mgjligt i alla delar. Det finns tre
perspektiv som inte alltid moéts; ldnsstyrelsens, kommunens och verksamhetsutévarens.
Dialogen fyller en viktig funktion genom att alla perspektiv kan belysas.

I steg tva sker dialog mellan lénsstyrelsen och varje enskild kommun. Tadgordningen kan
prioriteras utifrén identifierade forbittringsméjligheter av betydelse och/eller
indikationer pa brister i den kommunala tillsynen. Ifall ldgesbilden &r att ansvaret for
tillsynen dr &ndamalsenligt Gverlaten kan dialogen ske i samband med ordinarie
uppf6ljning/utvirdering av dverlaten tillsyn.

Overlatelse och atertagande av tillsyn ska vara motiverat av att det medfor en langsiktig
effektivisering av tillsynen. Den svaraste dialogen kan forvéntas vara i de ifall
lansstyrelsen har identifierat att det finns skl att strategiskt aterta tidigare 6verlaten
tillsyn for att frimja en effektiv tillsyn i ldnet. Det &r viktigt att dialogen bidrar till en
fordjupad bild av fordelar och nackdelar med en fordndring samt vilka mdjligheter det
finns att mildra negativa konsekvenser fér kommunen.

Dialog om &verlatelse av en viss verksamhet kan ocksé l6pande aktualiseras av bade
lansstyrelse och kommun. Olika omstidndigheter, t.ex. fordndringar i den Sverlatna
verksamheten eller kommunens respektive lansstyrelsens forutséttningar att bedriva
effektiv operativ tillsyn kan gora att det finns en samsyn om att ansvaret for tillsynen
behover dndras. En formell begidran om overlatelse alternativt onskemdl om att limna
tillbaka tillsynen ska alltid goras av den kommunala miljéndmnden.

10
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Utgangspunkter fér prévningen

Overlatelse av tillsyn ir en strategisk mojlighet avsedd att stirka miljotillsynen hos
kommunerna. Kompetens-, resurs- och objektivitetskraven ska vara i princip desamma
oavsett om lidnsstyrelsen eller kommunen har tillsynsansvaret. Regeringen har genom
miljotillsynsférordningen beslutat om vilken myndighet eller myndighetsniva som
ansvarar for den operativa tillsynen samt ocksé angett vilken tillsyn som dr mojlig att
overlata. Den myndighet som prévar om uppgiften att utéva operativ tillsyn kan
6verlatas, ska vid sin prévning ta hénsyn till vad som f6ljer av 1 kap. 20 §
miljétillsynsforordningen.

Det ar inte lampligt att i forvédg, innan prévningen av kommunens begéran har inletts,
sla fast att vissa typer av tillsynsobjekt inte ska Overlatas. Detta hindrar naturligtvis inte
lansstyrelsen frén att i dialogen med kommunen redovisa ett regionalt perspektiv pa
effektiv tillsyn i ldnet eller de aspekter som de anser &r sdrskilt viktiga att ta hdnsyn till i
prévningen.

Generell avvagning

Av 1 kap 18 § miljétillsynsforordningen framgér att en statlig operativ
tillsynsmyndighet far 6verlata &t en kommunal nimnd att utéva den operativa tillsynen.
Naturvéardsverket anser att, utéver att de hinsynstaganden som f6ljer av 1 kap. 20 §
miljétillsynsforordningen, ska verlatelsen vara motiverad av att det 1dngsiktigt kan
antas att tillsynen dver de 6verlatna tillsynsobjekten sker mer effektivt, &ven om det
kortsiktigt kan innebéra effektivitetsforluster. Dock ska sérskilt végas in den
resursforstirkning som méjliggors for den mottagande kommunen. Overlaten tillsyn
kan innebéra att kommunen ges mojlighet att vixla upp och utéka sin
tillsynsverksamhet vilket ger grund for en effektivare och mindre sérbar verksamhet,
forbéttrar handldggares majlighet till kompetensutveckling och gér kommunen
attraktivare som arbetsplats. Lansstyrelsen bor dock inte dverlata tillsyn i en sddan
utstrickning att forutsittningar saknas for att behalla och utveckla sin egen kompetens
inom branscher dér ldnsstyrelsen fortsatt har egen operativ tillsyn.

Liansstyrelsen behover inhdmta uppgifter och/eller gora egna analyser for att ha en bra
grund foér bedomningen om tillsynen ska Gverlatas. Det &r viktigt att principerna for
overlatelse och atertagande av tillsyn dr lika i alla 14n, &ven om regionala forutséttningar
kan gora att utfallet ser olika ut.

Overlata enstaka eller grupper av objekt

I de éldre bestimmelserna om fordelning av miljétillsynen fanns en “huvudregel” som
innebar att verlételser skulle avse grupper av tillsynsobjekt. I och med
miljotillsynsforordningen géller inte denna huvudregel lingre. Léansstyrelsen kan
ddarmed 6verlata enstaka tillsynsobjekt utan att det krivs sirskilda skél.

Vissa branscher eller omradden kan med fordel 6verlatas gruppvis. Det kan rora sig om
tillsynsobjekt som det finns vildigt ménga av i en kommun och dr tillsynsbehovet inte
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skiljer sig ndmnvért 4t mellan de olika objekten. Det kan ocksa vara ldmpligt inom
branscher/omraden dir det finns generella foreskrifter eller dir det finns vigledning i
tillréicklig omfattning. Vidare kan det handla om branscher dir kommunen redan har
ansvar for ett flertal anmélningspliktiga verksamheter och dirigenom skaffat sig
erforderlig kompetens. Detta far provas i det enskilda drendet nér en framstillan om
overlatelse ska provas.

Hansynstaganden enligt 20 § 1 kap.
milj6tillsynsférordningen (MTF)

Omfattningen av tillsynsobjektens miljépaverkan (1 kap. 20 § forsta stycket 1 MTF)

Hinsyn ska tas till tillsynsobjektens miljopaverkan. Bedomning av miljopaverkan
behover innefatta savél den faktiska miljopaverkan som den miljépaverkan som kan bli
foljden av en olycka eller driftsstérningar. Energi och resursanvéndning kan ocksé vara
en viktig del av bedomningen. Verksamheter som har en miljopéverkan som inte
begrinsar sig till den kommun dér verksamheten bedrivs stéller sérskilda krav pa
tillsynen for att forhindra regional spridning av fororeningar. Ekonomisk sidkerhet ar
ytterligare en aspekt att beakta for att kunna bedéma tillsynsobjektets miljopaverkan.
Stora ekonomiska sdkerheter avspeglar ofta en stor potentiell miljopaverkan. Den
provningshierarki som finns i miljoprovningsforordningen avspeglar i allmédnhet
verksamheternas komplexitet och potentiella miljopaverkan. Verksamheter med stor
miljopéaverkan #r foretriddelsevis A-verksamheter men dven vissa B-verksambheter.

Naturvardsverket anser att omfattningen av tillsynsobjektens miljopéverkan — om
objektet har stor miljopaverkan - generellt stiller storre krav pa tillsynsmyndighetens
resurser och kompetens samt formaga att agera i hindelse av olycka eller allvarlig
driftsstorning. Samtliga ldnsstyrelser har en eller flera tillsynsobjekt med mycket stor
miljopaverkan. Vid bedomningen om eventuell 6verlatelse maste i dessa fall Gvervigas
behovet av kompetens inom det stora filt som lédnsstyrelsen har som exempelvis
vattenforvaltning, miljédvervakning, djurskydd, skydd av natur, férorenade omraden,
milj6juridik, krisberedskap och samordning som kan behévas vid en olyckshédndelse
eller driftstorning eller annan oftrutsedd hindelse. Det dr dven ldmpligt att
lansstyrelsens behov av egen kompetens utvérderas ur krisberedskapssynpunkt.

Som tidigare ndmnts anser Naturvardsverket att férdelarna med 6verlatelse av
tillsynsansvar bor 6vervidga nackdelarna. Att en kommun kan visa pé att forutséttningar
i form av kompetens och resurser finns for tillsyn av verksamheter med stor
miljSpaverkan ir i sig inte skil for att Sverlata tillsyn. Overlatelsen ska ocksé innebira
mervirden som sammantaget ger en effektivare tillsyn. Vid en beddmning av
lampligheten att Gverléta tillsyn 6ver objekt med stor miljopaverkan far végas in att det
finns en rationalitet i att tillsynskompetens inte delas upp pé for manga
tillsynsmyndigheter.
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Den kommunala nimndens forutsittningar for att uj 1la kraveni 6-12 1 kap. 20
forsta stycket 2 MTF)

En forutsdttning for verlatelse dr att kommunen for register Gver sina tillsynsobjekt
samt har en aktuell behovsutredning och en samlad tillsynsplan som beskriver hur
myndigheten har avvigt férdelningen av resurser inom och mellan olika
ansvarsomraden. Kommuner med tillsynsansvar for IED-verksamheter ska dessutom ta
fram tillsynsprogram for varje IED-verksamhet samt genomfGra regelbundna
tillsynsbesdk vid dessa. Vidare ska en arlig uppfoljning och utvérdering av den egna
tillsynsverksamheten ske. Dessa grundldggande krav ir relativt enkla att beakta vid
overlatelse av tillsyn. Kraven &r av karaktéren finns eller finns inte och tar inte sikte pa
huruvida till exempel behovsutredningen och tillsynsplanen dr vilavvigd i sin
behovsanalys och prioritering av tillsynsresurser. Enhetliga beddmningsgrunder for en
s&ddan bedomning saknas for ndrvarande men manga kommuner tillimpar Sveriges
kommuners och landstings rekommendationer. Behovsutredningen, tillsynsplanen och
det faktiska utfallet av tillsynen utgdr dock sammantaget ett underlag fér bedémning av
resurser och om tillsynen bedrivs effektivt.

Av 1 kap. 9 § miljétillsynsfoérordningen framgar att en operativ tillsynsmyndighet ska
bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla personalens
kompetens i tillsynsfragor. Effektiv tillsyn far forstas som verkningsfull, dvs. att
tillsynen har effekt genom att eventuella avvikelser upptécks och krav stélls sa att de
atgirdas. Ett effektivt tillsynsarbete forutsitter en kritisk massa av kompetens och att
myndigheten 6ver tid har forméga att utveckla personalens kompetens. Den kompetens
som behdvs beror pa tillsynsobjektens komplexitet samt i vilken utstrickning
tillsynsobjekten &r olika varandra.

En viktig férutsittning for verlatelse dr att kommunens tillsynsverksamhet redan
bedrivs verkningsfullt eller far forutsittningar till det genom Gverlatelsen. Ett
Overtagande av tillsyn 6ver tillstandspliktig verksamhet far inte innebéra att kommunens
forutséttningar for att genomféra annan tillsyn som identifierats i behovsutredningen
forsdmras. Kommunen behdver kunna visa att det finns en kritisk massa for att tillsynen
ska kunna bedrivas effektivt och hallbart 6ver tid. Tillrdcklig kritisk massa kan dven
uppnas genom samverkan mellan en eller flera kommuner. Samverkan mellan
kommuner kan ske genom exempelvis sammanslagning av nimnder och/eller
forvaltningar, bildande av kommunférbund eller genom avtal.

Vad som ér en tillrdcklig kritisk massa maste bedomas i varje enskilt fall beroende pa
vilka verksamheter som &r aktuella for verlételse. Det behover finnas en
kompetensbredd inom organisationen, méjlighet till backup for tillsynsobjekten och en
lag sarbarhet for tdnkbara fordndringar. A-verksamheter, IED- och 6vriga verksamheter
som har rapporteringskrav enligt EU-direktiv stdller hogre krav pa kompetens inom
tillsynsorganisationen. Fler uppgifter behover hdmtas in och kvalitetssékras, eftersom
Naturvardsverket rapporterar vidare till EU. Utvecklingen inom EU innebir att allt
storre krav stills pa de operativa tillsynsmyndigheter som utdvar tillsyn 6ver
verksamheter som omfattas av olika direktiv och EU-férordningar. Kommunens tidigare
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erfarenhet av tillsyn pa tillstdndspliktig verksamhet samt vilka personalresurser som
kommunen har &r sjédlvklart av betydelse vid en bedomning av effektiviteten.

Bedomning enligt ovanstdende forutsétter att lansstyrelserna f6ljer upp kommunernas
tillsyn. De uppgifter om forutséttningar och genomforande av kommunernas tillsyn som
Naturvardsverket samlar in arligen kan ge en viss védgledning. Informationen behéver
dock fordjupas, exempelvis genom kommunbesdk. Alternativt kan kommunen redogéra
for detta i samband med sin framstéllan om &verlatelse.

Den kommunala nimndens férutsittningar for att ut6va tillsyn 6ver tillsynsobjektens
hantering av kemiska produkter (1 kap. 20 § forsta stycket 3 MTF)

Kommunerna ansvarar for ett flertal uppgifter nér det géller tillsyn inom
kemikalieomrédet som beskrivits i avsnittet ”lagstiftning”. Ansvaret giller alla
verksambheter eller atgidrder som innebér hantering av kemiska produkter, forutom
avseende tillverkare och primérleverantérer som dr Kemikalieinspektionens
tillsynsomrade. Inom kemikalielagstiftningen dr det Kemikalieinspektionen som &r
tillsynsvédgledande myndighet, undantaget kemikalier som ror den yttre miljon, t.ex.
spridning av bekdmpningsmedel, utslédpp till luft eller anvindning och forbud av
ozonstdérande dmnen vilka hor till Naturvardsverkets omréde. Naturvardsverket har
ocksa all avfallslagstiftning, vilket ofta tar vid den produktlagstiftning som
Kemikalieinspektionen har tillsynsvégledningsansvar for.

Det finns ett stort antal regler inom kemikalieomradet som tillhor
Kemikalieinspektionens tillsynsvigledningsomradde som dr komplicerade och detaljrika
och ofta i form av EU-forordningar som giller direkt utan genomférande i svenska
regler. Det giller kemikalieforordningarna REACH, CLP (klassificering & mérkning),
POPS (flyktiga organiska &mnen) med flera.

Manga foretag och verksamheter inom skilda omraden och branscher berdrs av
atminstone REACH och CLP. I tillsynen ingér att kontrollera hantering av kemikalier
inom verksamheten. Exempelvis kontroll av sdkerhetsdatablad (REACH) och
klassificering och mérkning och férpackning (CLP). Det betyder bland annat att se till
att riskhanteringsatgérder som beskrivits i sdkerhetsdatablad (inklusive
exponeringsscenarier om sédana finns) tillimpas samt att forbjudna &mnen inte
anvinds. Vidare ingér att kontrollera att ”egenanvindare” (féretag som tillverkar eller
for in kemikalier till Sverige enbart for eget bruk) anméler sina produkter till det
svenska produktregistret och ldmnar in registreringsanmélan till den Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa) samt tar fram sidkerhetsdatablad i de fall det krdvs om
foretaget ska sélja vidare eller verlata till ndgon annan (sldppa ut pa marknaden).

Storre delen av de tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheterna hanterar kemiska
produkter. Omfattningen varierar dock beroende pé typ av verksamhet. Kommuner som
redan har en fungerande tillsyn 6ver hanteringen av kemiska produkter har ofta goda
forutséttningar for att dven utdva kemikalietillsyn Gver tillstdndspliktiga verksamheter.
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Underlag for att bedoma kommunens forutséttningar att utéva denna tillsyn tas
lampligen fram i samband med lénsstyrelsernas uppfoljning av kommunernas tillsyn.
Det kan till exempel handla om att granska innehallet i kompetensutvecklingsplanen,
om sadan finns. Kommunen bér vidare kunna visa hur de sékerstiller att de har den
kompetens som krivs, att de foljer utvecklingen inom lagstifiningsomrédet och att de
har rutiner for tillsyn av reglerna. Alternativt kan kommunen redogdra for detta i
samband med sin framstillan om Sverlatelse.

Kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn éver kommunala
verksamheter (1 kap. 20 § forsta stycket 4 MTF)

Av 1 kap. 20 § punkten 4 MTF framgér att kommunens interna ansvarsférdelning for
drift av och tillsyn dver kommunala verksamheter ska beaktas. Bedomningskriteriet
syftar till att verka for tillsynens oberoende och motverka jévssituationer. Den interna
ansvarsfordelningen for drift av och tillsyn 6ver kommunala verksamheter bestar av tva
nivéer, nimndorganisation och forvaltningsorganisation.

Overlatelse av tillsynsansvar for kommunala verksamheter

Naturvardsverket anser att begreppet kommunala verksamheter omfattar alla
verksamheter som #gs eller drivs av kommunen eller av ett kommunalt bolag.

Av 1 kap. 20 § andra stycket MTF framgér att tillsyn dver kommunala verksamheter
inte far Gverlatas om kommunen har en ndmndorganisation som strider mot 6 kap. 7 §
andra stycket kommunallagen (2017:725) (KL) eller om kommunens interna
ansvarsfordelning for drift och tillsyn av andra organisatoriska skél inte &r lamplig med
hénsyn till forutsittningarna for en effektiv tillsyn.

Inom en samlad férvaltningsorganisation dr det sirskilt viktigt att vara medveten om
potentiella intressekonflikter som kan leda till jav. Javsbestimmelserna géller for var
och en, alltsa for den enskilde tjinstemannen. Varken handldggarna eller chefen pa
miljokontoret/avdelningen féar arbeta med driftsfragor angédende sddana verksamheter
och objekt som dr féremal for miljokontorets tillsyn. Till viss del kan langtgdende
delegation motverka att javsliknande situationer uppstar. Det dr ocksd mojligt att
delegera till en annan kommun att besluta i vissa drenden (se dock begrénsningar som
foljer av 6 kap. 38 § kommunallagen). Om en begéran om dverlatelse avser verksamhet
med koppling till kommunen ska kommunen kunna visa att forvaltningsorganisationen
vil forebygger javsproblematik och att organisationen inte motverkar en effektiv tillsyn.

Overlatelse av annan verksamhet dn kommunal verksamhet

Enligt 26 kap. 4 § miljobalken ska ldnsstyrelsen aterta Gverlaten tillsyn ifall kommunen
har en ndmndorganisation som strider mot 6 kap. 7 § kommunallagen. Regeln i
miljobalken &r inte avgrénsad till enbart kommunala verksamheter. Foljaktligen innebér
en ndmndorganisation i strid med kommunallagen att tillsyn inte far 6verlatas oavsett
om det dr en kommunal verksambhet eller inte.

For annan verksamhet &n kommunal verksamhet har kommunens organisation pa

forvaltningsniva ingen betydelse ur javssynpunkt. Att tillsynen, och ddirmed
tillsynsmyndigheten i sin helhet, uppfattas som oberoende &r dock en hornsten for
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réttsstaten. Dérfor dr en uppenbart oldmplig forvaltningsorganisation en sddan
omsténdighet som talar emot att Sverlételse &r lampligt. Om kommunen har en
forvaltningsorganisation med inbyggd javsproblematik ska kommunen dérfor ha rutiner
och/eller avtal med annan kommun for att hantera sddana situationer.

Myndighetens egna forutséttningar for att fortséttningsvis kunna ge effektiv
tillsynsviigledning i fragor som ror tillsynsobjekten (1 kap. 20 § forsta stycket 4 MTF)

Linsstyrelserna formaga att upprétthélla en kvalitativ tillsynsvigledning ska ocksa
végas in vid 6verlatelse av tillsyn. Tillsynsvigledningsuppdraget innefattar olika delar
som att ge stdd och rad, att samordna tillsynen i ldnet och att folja upp och utvirdera
kommunernas milj6balkstillsyn. Egen operativ tillsyn inom ett omrade har stor
betydelse for att kunna ge rdd och stdd pa ett kvalitativt sédtt. Personal pé lénsstyrelsen
som béade utfor operativ tillsyn och ger tillsynsvégledning ger bra forutsittningar for
tillsynsvigledning av hog kvalitet®.

S& som punkten dr formulerad, i fragor som ror tillsynsobjekten” anser
Naturvardsverket att det i férsta hand &r branschkompetensen som méste behallas for att
uppfylla denna bedémningsgrund. Av betydelse for bedomningen blir dérfor bl.a. vad
som tidigare &r dverlatet till kommunen.

Mojligheten att inom ett lin utéva en effektiv tillsyn (1 kap. 20 § forsta stycket 6 MTF)

Denna punkt har ett relativt stort tolkningsutrymme. En snév tolkning &r att
lansstyrelsen vid sin prévning om 6verlatelse enbart har att ta hinsyn till/bevaka
lansstyrelsens fortsatta mojlighet att utdva effektiv tillsyn inom ett lin. Om 6verlatelsen
inte utgor hinder for ldnsstyrelsen att utéva effektiv tillsyn i ldnen dr punkt 6 uppfylit.

Naturvérdsverket anser dock att verlatelse ocksa ska vara motiverad av att det
langsiktigt kan antas att tillsynen dver de 6verlatna tillsynsobjekten sker mer effektivt.
Mojligheten att inom ett 1&n utéva effektiv tillsyn kan bedomas utifran ett flertal
faktorer. Dessa kan var for sig tala for eller emot 6verlatelse samt vara av olika
betydelse beroende pa de regionala eller lokala forutséttningarna. Effektivitet kopplar
till fragor som till exempelvis majlighet till samordning med tillsynen dver annan
verksamhet pé platsen eller med ett férorenat omrade, behov av vigledning, antal
verksamheter inom en viss bransch inom lédnet, effektivitet av att tillsynen ar
koncentrerad for en viss typ av verksambhet eller avsténd till verksamheten. Naturligtvis
paverkar dven tillsynsmyndighetens resurser och tillgang till kompetens mojligheten att
bedriva effektiv tillsyn. Naturvérdsverkets tolkning av kriteriet dr att det ska ses i en
vidare mening och avse en sammanvégd bedomning av var tillsynen kan bedrivas
effektivast for de objekt som &r aktuella for fverlatelse. Ifall bedémningen visar att det
véger lika, och dvriga kriterier &r uppfyllda, far den generella avvidgningen goras i
vilken utstrickning Gverlatelsen ocksad medfor en forstirkning och effektivisering av
kommunens miljobalkstillsyn i stort.

5 Bédda for bittre tillsyn — statens végledning av kommunal tillsyn. Riksrevisionen 2018:31.
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En viktig fraga att beakta for en effektiv tillsyn dr mojlighet till samordning med Gvrig
tillsyn som tillsynsobjektet omfattas av. S& langt som mdéjligt bor principen en
verksamhetsutdvare, en tillsynsmyndighet tillimpas. Att tillsynen dver miljofarlig
verksamhet och kemikalietillsynen vid verksamheten sker av samma tillsynsmyndighet
drreglerat i MTF. Tillsynsansvaret for andra omraden i miljobalken som berér den
aktuella verksamheten, t.ex. fororenad mark, vattenverksamhet med mera bor beaktas
vid drende om Overlételse. Det dr ocksa ofta lampligt att tillsyn av den miljofarliga
verksamheten och tillsyn enligt Sevesolagstiftningen ligger pa samma
tillsynsmyndighet. Samordningsskél utgor dock inte ensamt skl for att 6verlata eller
behalla tillsyn utan det méste alltid ske en helhetsbedémning av vilken
tillsynsmyndighet som har bist férutséttningar att bedriva en effektiv tillsyn.
Samordningsfragan har dock stor betydelse och ska tas med i den sammanvigda
bedémningen.

En kommun som 6vertar tillsyn frén lénsstyrelsen behover ha tillgang till sddan
kompetens som krévs. En 6verlatelse kan inte anses effektiv om kommunens operativa
tillsyn, for enskilda tillsynsobjekt, i hog grad dr beroende av ldnsstyrelsens
tillsynsvégledning.

Mojligheten att utéva en effektiv tillsyn kan ockséa vara beroende av antalet
anldggningar. F& anléiggningar av en viss typ inom ett 1dn, sérskilt om de geografiskt &r
fordelade pa flera kommuner, talar for att tillsynen med fordel &r koncentrerad till
linsstyrelsen. Aven for verksamheter som ir tekniskt komplicerade och/eller omfattas
av komplex lagstiftning kan det vara mer rationellt att samla kompetensen pa
lansstyrelsen. Det kan handla om vissa IED-verksamheter, komplexa fororenade
omraden eller anldggningar som omfattas av krav enligt EU pé aterrapportering. Detta
maste dock avvégas utifran varje kommuns och linsstyrelses forutsittningar.

Nar det géller ndrheten till tillsynsobjektet har detta olika stor betydelse beroende pa typ
av tillsynsobjekt och var i landet verksamheten finns. I ldn dér avstidnden till
verksamheterna dr relativt korta &r denna faktor av mindre betydelse.

Ovriga fragor av betydelse for dverlatelse av tillsynsuppgiften (1 kap. 20 § forsta

stycket 7 MTF)

Det finns en mojlighet for linsstyrelsen i sin bedomning av framstéllan om Gverlatelse
dven ta hinsyn till andra faktorer som inte ryms inom punkterna 1-6 enligt MTF. Som
tidigare ndmnts ska Gverlatelsen vara motiverad av att det 1dngsiktigt kan antas att
tillsynen 6ver de overlatna tillsynsobjekten sker mer effektivt. En 6vrig fraga av
betydelse dr ocksa effektivitet ur ett nationellt perspektiv.

Tillsynen 6ver IED-verksamheter dr sérskilt utmanande, eftersom de omfattas av s&
kallade bindande BAT-slutsatser om bdsta mojliga teknik. Lagstiftningen dr svar
eftersom slutsatserna blir bindande vid olika tidpunkter beroende pa om det dr
huvudverksambhet eller sidoverksamhet. BAT-slutsatser och sa kallade BATAEL:er
(utsléppsvérden) dr genomforda i lagstiftningen som ett parallellt system till
tillstdndsprévningen, med generella foreskrifter i industriutslédppsforordningen
((2013:250) som uppdateras 16pande. I takt med att de EU-réttsliga kraven pa BAT-
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slutsatser blir bindande for olika branscher, bryter dessa géllande miljétillstdnds
réttskraft. Réttskraften innebér normalt att vad som stér i miljétillstdndet dr det som &r
géllande, men vissa regler som &r meddelande med stod av MB 9 kap. 5 § som i fallet
med IED-verksamheter bryter denna rittskraft. Det innebir att den ansvarige
tillsynsmyndigheten maste halla sig uppdaterad och sitta sig in ett omfattande och oftast
komplext regelverk. Med tillsyn av IED-verksamheter foljer hogre krav pé tillgéng till
milj6- och juridisk expertis, erfarenhet av operativ tillsyn samt majlighet till
kompetensutveckling dver tid. Aven kemikalietillsynen enligt REACH, CLP med mera
#r ofta komplex och stéller hoga krav pa EU-rittslig kompetens samt tillgéng till
jurister.

Ett 6vertagande av tillsynsansvar for tillstdndspliktiga verksamheter innebdr i manga
fall ett ansvar att leverera underlag till Sveriges rapporteringar till kommissionen enligt
olika EU-rittsliga regelverk. Rapportering av fel siffror och uppgifter kan leda till att
kommissionen anser att Sverige genomfort EU-regelverken pa ett felaktigt sétt, och i
forldngningen s kallade dvertrddelsedirenden. Det innebar att kommissionen kan
stimma Sverige infér EU-domstolen for felaktigt genomforande av EU-rétten. 1 ett
nationellt perspektiv kan det vara svarare att klara rapporteringen i tid och med rétt
uppgifter om tillsynsansvaret &dr fordelat pé ett stort antal myndigheter.

Det ar viktigt att ldnsstyrelsen sékerstéller sin kompetens. Utéver formagan att
tillhandahalla rad och stdd inom ldnet majliggér branschkompetens en potential till att
samverka med andra ldnsstyrelser och centrala myndigheter och ddrmed utveckla den
nationella tillsynen. En sddan samverkan sker bl.a. inom ramen fér Miljosamverkan
Sveriges arbete. Ett annat exempel 4r ldnsstyrelsernas deltagande med
branschkompetens i EU-arbete med framtagande av BREF dokument och BAT-
slutsatser, ett arbete som gar dver till att ge kvalitativ tillsynsvidgledning ndr BAT-
slutsatserna &r antagna.
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Aterkallelse av tillsyn

Lansstyrelsernas ansvar att regelbundet félja upp och
utvardera 6verlaten tillsyn

Av 1 kap. 21 § milj6tillsynsforordningen framgér att en tillsynsmyndighet som har
overlatit operativ tillsyn till en kommunal nimnd, regelbundet ska folja upp och
utvérdera tillsynen. Om férutséttningarna for verlatelse enligt 20 § inte ldngre finns,
ska tillsynsmyndigheten aterkalla dverlatelsen. Av 26 kap. 4 § miljobalken framgar att
lansstyrelsen har en skyldighet att aterkalla tillsynen ifall kommunen har en
ndmndorganisation i strid med kommunallagen.

I och med att ldnsstyrelsen meddelar beslut om dverlatelse infaller saledes en skyldighet
att regelbundet f6lja upp och utvérdera den 6verlatna tillsynen. Uppf6ljningen och
utvérderingen av Gverlaten tillsyn har tva syften; dels att kontrollera att tillsynen bedrivs
verkningsfullt dels att ge stod for att utveckla tillsynen. Naturvardsverket anser att ett
lampligt intervall for uppf6ljning och utvérdering dr en gang vart fjarde &r, dvs. en gang
per mandatperiod.

Sjdlva uppfoljningen och utvirderingen av den dverlétna tillsynen kan goras pé olika
sétt. Lansstyrelserna har ocksé ett generellt ansvar att i egenskap av tillsynsvigledande
myndighet folja upp och utvirdera kommunernas milj6balkstillsyn. Det &r i manga fall
effektivast att uppfoljningen av den 6verlatna tillsynen sker i samband med den
allménna uppfoljningen och utvirderingen av miljobalkstillsynen. Sddan uppf6ljning
sker vanligen genom sé kallade kommunbesok. En sddan samordning ger &ven ett bittre
underlag for en helhetsbedomning av kommunens resurser och kompetens.
Uppfoljningen av den 6verlatna tillsynen kan ldmpligen utgora ett sirskilt “avsnitt” i
uppf6ljningen, men med hégre detaljeringsgrad. Ldn med manga kommuner kan
Overviga att den Gverlatna tillsynen foljs upp i annan ordning, t.ex. genom inh&mtande
av skriftliga underlag for uppfoljning kombinerat med ett urval av kommunbesok.

Foljande kan lampligen beaktas vid uppfoljning och utvirdering av dverlaten tillsyn
over miljofarliga verksamheter:

e Kommunens organisation.

e Behovsutredning, tillsynsplan och i férekommande fall tillsynsprogram.

e Relationen beddmt tillsynsbehov, planerad tillsyn och uppf6ljning av
genomford tillsyn.

e Kommunen resurser for tillsyn av samtliga verksamheter inom miljobalken som
kréver aterkommande tillsyn, handldggning av anmélnings- och
klagomalsdrenden samt utrymme for att driva tillsynsprojekt p& verksamheter
som ej krdver regelbunden tillsyn.

e Kommunen sérbarhet vid omséttning av personal.

e Handldggarnas avsatta tid for kompetensutveckling som #r av betydelse for den
overlétna tillsynen.

e Tillgéng till milj6juridisk och branschspecifik kompetens.
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o Nedlagd tillsynstid pa Gverlatna verksamheter jimfort med uttagen
tillsynsavgift.

e Frekvens av egeninitierade inspektioner pa dverlatna milj6farliga verksamheter.

e  Hur kommunen hanterar EU-rapportering.

e Stickprovsgranskning av foreldgganden, inspektionsrapporter och beslut i
anmilningsédrenden for 6verlatna verksamheter.

Atertagande av tillsyn pa grund av brister

Vid en uppf6ljning och utvirdering av den dverlatna tillsynen kan brister patréffas som
medfor att de grundldggande forutséttningarna for 6verlatelse av tillsyn inte ldngre finns
pa plats. I ett sddan ldge har ldnsstyrelsen en skyldighet att aterkalla tillsynen. Innan
aterkallelse maste kommunen fa en rimlig tid pa sig att komma tillrdtta med bristerna.
Liansstyrelsen har ingen mdjlighet att foreldigga kommunen ifraga att vidta atgidrder men
lansstyrelsen bor kommunicera ett datum nir man avser att fatta beslut om ett
atertagande av tillsyn om kommunen inte d& kommit till rdtta med bristerna.

En sérskilt allvarlig brist & om kommunen &ndrat sin ndmndorganisation sa att den
strider mot 6 kap. 7 § andra stycket kommunallagen. I ett sddant fall bor lansstyrelsen
omgéende, efter att kommunen getts mdojlighet att yttra sig, fatta beslut om aterkallelse
med stéd av 26 kap. 4 § miljobalken.

For ovriga brister &r det ldmpligt att kommunen ges utrymme att svara hur man avser att
komma tillrdtta med bristerna och hur 1ang tid man bedomer att det tar.

For brister som kopplar till 1 kap. 6-12 §§ miljétillsynsforordningen, dvs.
behovsutredning, registerhallning, tillsynsplaner, tillsynsprogram, tillsynsbesok,
uppf6ljning och utvirdering samt resurser och kompetens for verkningsfull tillsyn 4r det
rimligt att kommunen har cirka ett &r pa sig komma tillrdtta med bristerna. Hér maste
ocksa tidpunkt for kommunens budgetprocess beaktas, om resursforstarkningar kravs
for att kommunen ska fa behalla den operativa tillsynen.

Strategiskt atertagande av tillsyn

Liansstyrelsen har ritt att aterkalla tillsyn om det kan antas att tillsynen i ldnet dirmed
kommer att ske effektivare. Naturvardsverket menar att denna mdjlighet bor utnyttjas
restriktivt och i princip bara i de fall som det finns uppenbara och bestdende
effektivitetsvinster. Vilka atertaganden som kan vara aktuella bor ha framkommit i den
lagesbild som tas fram inf6r dialogen med kommunerna. I det enskilda fallet kan dock
forandringar av en viss verksamhet gora att fragan aktualiseras. I samband med
atertagande &r det ldmpligt att en dialog fors kring mojligheten att 6verlata annan tillsyn
till kommunen.

Aven linsstyrelsens formaga att ge effektiv tillsynsvigledning i frigor som ror
tillsynsobjekten kan vara en grund for atertagande av tillsyn. Lansstyrelsen forméaga att
fortséttningsvis kunna ge effektiv tillsynsvégledning &r enligt Naturvardsverket mest
aktuell att beakta i samband med ny 6verlatelse och endast indirekt vid ett eventuellt

20



NATURVARDSVERKET OVERLATELSE AV TILLSYN
2019-06-12

atertagande av tillsyn. Naturvardverkets bedomning dr att respektive 1dn alltid ska
tillférsdkra sig om att tillsyn bedrivs i sddan omfattning att det egna tillsynsuppdraget
kan fullgtras med god kvalitet, dvs. att det finns en tillrdcklig kritisk massa av tillsyn
for att uppritthalla en god och bred kompetens inom de branscher/omraden
lansstyrelsen har tillsyn for. Det innebdr ocksé forutsittningar att ge en effektiv
tillsynsvégledning av hég kvalitet.

Att tdnka pa vid atertagande av tillsyn

Undantagsvis kan regeringen ha beslutat om 6verlatelse av tillsyn enligt miljébalken 26
kap. 4 § miljobalken. I sadant fall kan inte atertagande beslutas av lidnsstyrelsen (26 kap.
4 § 2). En lansstyrelse som onskar éterta tillsyn som Overlétits genom ett regeringsbeslut
maste vinda sig till regeringen med en begdran om att tillsynen ska foras till
lansstyrelsen.

Ifall l&nsstyrelsen har beslutat att &terkalla tillsyn kan kommunen inte direkt vinda sig
till regeringen for att fa frdgan avgjord, eftersom regeringen enligt miljobalken 26 kap.
4 § endast kan prova en framstéllan om att fa 6verta tillsynsansvar. Dérfor maste en ny
framstdllan forst stéllas till linsstyrelsen som efter ett avslag med eget yttrande
Overldmnar drendet till regeringen for avgérande. Eftersom forfarandet dr omsténdligt,
kan en snabbare vig vara att en kommun redan i samband med att ldnsstyrelsen
meddelar att man avser att dterta tillsyn hemstiller om ett fortsatt Gvertagande av den
operativa tillsynen.
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Handlaggning av begaran om dverlatelse

Ett beslut om dverlatelse foregas alltid av en begéran

For att tillsyn ska kunna 6verlatas till en kommun maste kommunen ha inkommit med
en begdran om Gverlatelse. Det stills inga formella krav pa att en begéran ska foregas av
ett samrad. Naturvardsverket ser dock fordelar med ett sddant forfaringssétt. Samréadet
bor syfta till att identifiera om lénsstyrelsen och kommunen har samma bild kring
lampligheten i att tillsynen dverlats samt vilket underlag fran kommunen som
lansstyrelsen behover for att kunna beddma punkterna 2 till 4 i 1 kap. 20 §
miljétillsynsforordningen.

Overlatelse &r inte jamférbart med delegation

Delegering innebir att beslutsrétten delegeras, men den som delegerat beslutsrétten bir
alltid det fulla ansvaret for de beslut som fattats pa delegation. Att Gverlata tillsyn enligt
miljobalken dr ddremot att Gverldmna det fulla beslutandeansvaret, inklusive
tillsynsbesluten, foér de uppgifter som aligger tillsynsmyndigheten enligt 26 kap.
miljobalken och forordningar och foreskrifter under miljobalken. Det ansvar
lansstyrelsen erhaller vid en Gverlatelse &r att regelbundet f6lja upp och utvirdera
overlaten tillsyn och att &terkalla tillsynen om forutséttningarna for Sverlatelse inte
langre finns. Detta dr dock inte detsamma som att lénsstyrelsen kan bli ansvarig for den
kommunala nimndens myndighetsutovning. Det ansvaret faller helt och fullt pa den
kommunala nimnden.

Overlatelse kan inte villkoras

Ett beslut bor vara transparent och tydligt. Det finns ingen bestimmelse som reglerar att
beslut om 6verléatelse kan villkoras. Ett atertagande kan endast grundas pa ett beslut
enligt 1 kap. 21 § miljétillsynsférordningen. Den information som ldnsstyrelsen beh6ver
for sin tillsynsvédgledning, inklusive uppgifter om 6verlaten tillsyn, kan begéras i ett
sérskilt beslut med hénvisning till 1 kap. 14 § milj6tillsynsforordningen.

Nytt beslut for att ersatta gamla beslut

Naturvardsverket anser att det &r &ndamalsenligt att dldre beslut om Gverlatelse upphivs
och ersétts med nya beslut i samband med att lénsstyrelsens gor en versyn av édldre
beslut, vid ny &verlatelse eller vid aterkallelse av tillsyn. Det bor efterstrévas att det bara
finns ett gillande beslut eller ett samlat dokument som tar upp samtliga 6verlétna objekt
och verksamheter i den aktuella kommunen. For alla parter, inklusive
verksamhetsutvaren, &r det viktigt att frigan om vem som &r tillsynsmyndighet &r
tydlig. Lénsstyrelsen kan dock inte pa eget initiativ upphéva &dldre beslut utan bara
aterkalla viss eller viss typ av verksamhet med stdd av miljotillsynsforordningen. For att
kunna uppdatera besluten &r det déirfor lampligt att kommunen i en skrivelse till
lansstyrelsen begir om fortsatt 6vertagande av operativ tillsyn. P4 sa sitt kan det dldre
overlatelsebeslutet upphivas och ersittas med ett nytt. Aven i de fall linsstyrelsen avser
att besluta om aterkallelse av tillsyn, &r det ldmpligt att kommunen begér fortsatt
6vertagande av operativ tillsyn oavsett om kommunen 4r enig med lénsstyrelsen om att
tillsynen aterkallas eller inte. Ddrmed mojliggors att ldnsstyrelsen kan upphéva tidigare
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beslut och ersitta dessa med nya beslut, men ocksa att det finns en begéran att ta
stdllning till ifall kommunen 6nskar f3 fragan prévad av regeringen.

Omfattning av 6verlatelsen

Av 1 kap. 19 § miljctillsynsforordningen framgér att en dverlatelse av uppgiften att
ut6va operativ tillsyn ska avse

1. en viss typ av tillsynsobjekt,

2. en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller vissa tillsynsobjekt,
eller

3. ett visst tillsynsobjekt.

Formuleringen en viss typ av tillsynsobjekt 4r, enligt Naturvardsverkets uppfattning,
branscher enligt miljéprévningsforordningen eller tillsynsomraden som #r tydligt
avgransade, t.ex. tillsyn 6ver anmélningspliktiga vattenverksamheter inom
strandskyddat omrédde som kommunen har tillsyn dver. Att 6verlata A- och B-
verksamheter utan att definiera dessa ndrmare indelade i branscher &r enligt
Naturvardsverkets uppfattning inte ldmpligt d& kriterierna for Gverlatelse svarligen kan
tillimpas sa brett.

En viktig fraga i dverlatelsen &r hur nya verksamheter som tillkommer efter beslutet ska
hanteras. Naturvardsverket gor hér foljande bedomning:

e Om oOverlatelsebeslutet avser en viss typ av tillsynsobjekt ska antas att &ven
tillkommande verksamheter av den typen omfattas av 6verlatelsebeslutet.

e Om overlatelsen avser viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller
vissa tillsynsobjekt dr det bara de objekt som fanns vid tidpunkten for
Overlatelsebeslutet som dr overlatna. Lansstyrelsen har i sé fall tillsynsansvaret
for nya tillkommande verksamheter av den typen.

Hur nya tillkommande verksamheter ska hanteras och vem som ér tillsynsmyndighet,
ska tydligt framga av Overlatelsebeslutet. Det finns en viktig principiell skillnad mellan
de tva typer av beslut som anges ovan. I det forsta fallet har ldnsstyrelsen bedomt att
kommunen f6r en viss bransch/tillsynsomradet uppfyller beddmningsgrunderna for
overlatelse och att det dr visat att resurser och kompetens finns for att hantera
branschen/tillsynsomrédet som helhet. Branschen/tillsynsomradets miljépaverkan eller
komplexitet bor i dessa fall vara sa pass forutsdgbar att det inte bedéms som troligt att
en viss verksamhet bor ligga under ldnsstyrelsens tillsynsansvar. I det andra fallet &r det
uppenbart att det inom branschen/tillsynsomrédet finns enstaka verksamheter som
lansstyrelsen bor ha tillsynsansvar 6ver. Det gér ddrmed inte att utesluta att nya
tillkommande verksambheter bor ligga under ldnsstyrelsens tillsyn.

Tidpunkt fran nar évertradelsen/aterkallelsen trader ikraft

Enligt Naturvardsverkets erfarenhet &r det limpligast att byte av myndighet sker vid ett
arsskifte, i samband med kommunens taxeéindringar som ofta borjar gélla den 1 januari
efter kommunens budgetprocess det foregaende éret. For tillsynsomraden som saknar
fast tillsynsavgift och given verksamhetsutdvare dr dock datumet av mindre betydelse.
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Kopplingen miljéfarlig verksamhet och verksamheter som orsakar miljoskador
Naturvardverket bedomer att om tillsyn enligt 9 kap. miljobalken Gverlats till kommun

bor dven tillsynen enligt 10 kap. miljébalken 6verlatas for de aktuella verksamheterna
eftersom det hér finns tydliga synergier. Detta maste i sa fall framgar av beslutet.

Uppmérksamma tolkningssvarigheter
Att utforma ett tydligt 6verlatelsebeslut utan risk for tolkningssvarigheter kan vara

sdrskilt utmanande om 6verlatelsen endast avser vissa delar. Det &dr dérfor 1ampligt att i
motiveringen av beslutet vara sirskild tydlig och utforlig géllande vad som &verlétits.
Det &r ocksa viktigt att det av motiveringen framgar hur tillsynsmyndigheterna ska
samverka.
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Verksamheter som gar fran C- till B-
verksamheter

En frdga som ibland skapar osdkerhet om vilken operativ tillsynsmyndighet som &r
korrekt, kommunen eller l&nsstyrelsen, &r nédr en padgaende C-verksamhet genom
utékning av sin verksamhet passerat nivan for tillstandspliktig verksamhet utan att
tillstdnd har sdkts och beviljats. Det 4r inte helt tydligt i lagstiftningen om
volymokningen i sig automatiskt innebér byte av tillsynsmyndighet till linsstyrelsen,
eller om kommunen fortfarande 4r tillsynsmyndighet i egenskap av att verksamheten
fortfarande &r en anméld C-verksamhet.

Av 2 kap. 29 § miljétillsynsforordningen framgér att lansstyrelsen har ansvar for
tillsynen i frdga om verksamheter som &r tillstandspliktiga enligt
miljoprovningsférordningen (2013:251) och bilagan till forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Bestimmelsen kan tolkas som att eftersom
volymokningen i sig innebar att verksamheten nu é&r tillstdndspliktig sa &r det
lansstyrelsen som &r operativ tillsynsmyndighet. Praxis &r hér oklar, och det kan dérfor
inte uteslutas att bade ldnsstyrelsen och kommunen kan agera som tillsynsmyndighet.
Naturvardsverket gor dock tolkningen att en verksamhet som har 6vergatt fran en C-
verksamhet till B-verksamhet utan att ha sokt tillstand, fortfarande normalt har
kommunen som tillsynsmyndighet. Det ligger pd4 kommunen som tillsynsmyndighet att
kontrollera att den anmélda C-verksamheten foljer gdllande lag. Genom utdkningen av
verksamheten bedrivs en olaglig milj6farlig verksamhet. Kommunen som
tillsynsmyndighet har d& ansvar att férbjuda den tillstdndspliktiga delen av
verksamheten samt ocksé att gora en atalsanmélan.

25



