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Forslag till beslut
Kulturforvaltningen foreslar att kulturnamnden beslutar:

1. Attgodkéannaoch 6verlamna forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen

2. Att forklara beslutet omedelbart justerat

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben

Sammanfattning

Beténkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet (SOU
2019:35) é&r resultatet av den statliga
demokrativillkorsutredningen. Utredningen lagger fram ett
forslag om ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den
statliga bidragsgivningen till civilsamhallet. Det foreslagna
demokrativillkoret bestar av fyra stycken sa kallade
exkluderingsvillkor, som beskriver vilket agerande som utesluter
att en organisation kan fa stod. Dessa handlar om att inte agna sig
at vald, tvang eller hot, diskriminering eller att motarbeta det
demokratiska styrelseskicket. Demokrativillkoret omfattar enligt
forslaget ocksa organisationens foretradares agerande. Med
foretradare avses en organisations legala foretradare och sddana
som pa andra satt foretrader organisationen, t.ex.
styrelseledaméter eller personer som &r anstéllda eller utsedda av
organisationen att utfora ett visst uppdrag.

Utredningen har ocksa analyserat de svarigheter och utmaningar
som de ansvariga myndigheterna och det civila samhéllet har
med det demokrativillkor som idag géller i bidragsgivningen.
Utredningen har darutover dvervagt hur tillampningen av
demokrativillkoren kan underlattas genom bland annat
kunskapsstod, utbildningsinsatser och samverkan och
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erfarenhetsutbyte mellan bidragsgivare. Utdver dokumentet
Véagledning for handlaggare som &r en del av betdnkandet
foreslar utredningen att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor ska fai uppdrag att stodja de bidragsgivande
myndigheterna i tillampningen.

Kulturforvaltningen staller sig i huvudsak positiv till
utredningens forslag och bedémningar. Bade utredningen och den
Véagledning for handlaggare som lagts fram kommer att vara ett
bra stod i stadens stodgivning till civilsamhallet iallmanhet, i
tillampning av demokrativillkor i synnerhet samt i stadens arbete
mot valdsbejakande extremism.

Forvaltningens synpunkter rér betankandets utgangspunkter for
ett enhetligt demokrativillkor, forslag till demokrativillkor,
reglering av det demokrativillkoret och férslag till
overklagandebestammelser.

e Kulturférvaltningens beddmning ar att ett enhetligt
demokrativillkor for statens stdd till civilsamhallets
organisationer ar bra.

e Kulturforvaltningen ser positivt pa mojligheten till
sarorganisering utifran icke-diskriminering och allas lika
vérde.

e Forvaltningen ser att betdnkandet har direkt relevans for
de av civilsamhallets kulturaktérer som uppbar stora
statliga stod utover verksamhetsstod fran kulturndmnden.
Dessa kulturaktorer ar de tio statsbidragsberattigade
studieférbunden och i stor grad &ven stadens trettio
lokalférvaltande organisationer. Forslaget paverkar aven
flera delar av Stockholms kulturliv som kan beviljas
statligt stod, bland andra kulturproducenter och
arrangorer, nationella minoriteter,
kulturmiljoorganisationer, handikapporganisationer och
barn- och ungdomsorganisationer.

e FOrvaltningen konstaterar att demokrativillkor i det
statliga stodet for allmanna samlingslokaler, bade i
nuvarande form och i den foreslagna, kan komma i
konflikt med krav pa oppen verksamhet som ocksa stalls
pa allmanna samlingslokaler. Kulturforvaltningen skulle
garna se en fordjupad analys som ger vagledning om en
samlingslokal med offentligt stod far neka uthyrning till
aktor som inte uppfyller demokrativillkoret.

e Kulturforvaltningen ser i princip inget hinder for att ha
likalydande definition av civilsamhéllet och likalydande
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demokrativillkor pa samtliga nivaer av det offentligas
stod till civilsamhéllet.

Underlag for beslut

Beténkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet (SOU
2019:35) fran Kulturdepartementet utsant den 17 juli 2019.
Arendet ar remitterat fran kommunstyrelsen till kulturnamnden.
Remisstid till 24 september 2019.

UTLATANDE

Remissen

Beténkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet (SOU
2019:35) och Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet.
Vagledning for handlaggare &r resultatet av den
demokrativillkorsutredning som lamnades Over till regeringen i
juni 2019. 1enlighet med sina direktiv har utredningen sett dver
demokrativillkoren i stadshidragsforordningarnai syfte att
sékerstélla att bidragen fordelas till verksamheter som ar
forenliga med samhallets grundlaggande varderingar. Utifran
denna 6versyn lamnar utredningen forslag till férandringar.

Utredningen har enligt direktiven lamnat forslag pa ett fortydligat
och enhetligt demokrativillkor f6r den statliga bidragsgivningen
till civilsamhallet. Utredningen har ocksa analyserat de
svarigheter och utmaningar som de ansvariga myndigheterna och
det civila samhéllet har med det demokrativillkor som idag galler
i bidragsgivningen. Utredningen har darutéver évervégt hur
tillampningen av demokrativillkoren kan underlattas genom
bland annat kunskapsstod, samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan bidragsgivare samt genom utbildningsinsatser.

Direktiven omfattade dven att involvera den kommunala sektorn i
arbetet att ta fram ett stddmaterial som kan anvandas av statliga
och kommunala férvaltningsmyndigheter. Utredningen har haft
samrad med myndigheter, kommuner, landsting och
civilsamhallets organisationer. Utredningen redogor darfor aven
for den kommunala bidragsgivningen och de utmaningar som
kommuner och regioner méter i tilldmpningen av
demokrativillkor. Forslagen géller dock enbart den statliga
bidragsgivningen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av kulturstrategiska staben inom
kulturforvaltningen.

Betankandets bedomningaroch férslag
Utredningen har lamnat forslag pa ett fortydligat och enhetligt
demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen till
civilsamhallet. Utredningen har ocksa analyserat de svarigheter
och utmaningar som de ansvariga myndigheterna och det civila
samhallet har med det demokrativillkor som idag géller i
bidragsgivningen. Utredningen har d&rutdver dvervagt
tillampningen av demokrativillkoren kan underlattas genom
bland annat kunskapsstod, samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan bidragsgivare samt genom utbildningsinsatser.

Bakgrund

Bidrag till det civila samhéllet fordelasi regel genom
statsbidragsférordningar, men med stdd av lagar, regleringsbrev,
sérskilda regeringsbeslut och ramavtal. Utredningen har
analyserat de ca 80 forordningar som finns for bidrag till det
civila samhéllets organisationer. Det ror sig bland annat om
bidrag till folkbildningen, kultur- och ungdomsorganisationer och
nationella minoriteter. Det finns tre typer av demokrativillkor
idag. Villkor stalls att organisationen:

1. har ett syfte forenligt med de varderingar som préglar ett
demokratiskt samhalle

2. &rdemokratiskt uppbyggd

3. isin verksamhet respekterar demokratins idéer

Det ar relativt fa forordningar som har demokrativillkor kopplat
till syfte. Det & déaremot vanligt med villkor kopplat till
demokratisk uppbyggnad. Demokratisk verksamhet uttrycks
vanligen som ett krav pa att organisationen respekterar
demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och férbud mot
diskriminering.

Utredningens analys visar att tillampningen av demokrativillkor
om demokratiskt syfte respektive uppbyggnad &r oproblematiskt.
Daremot anser flera bidragsgivande myndigheter att
demokratvillkor géllande organisationens verksamhet &r svara att
tillampa. Man menar att bristen pa tydlighet lamnar
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myndigheterna ett stort tolkningsutrymme, vilket kan fa
konsekvenser for rattssakerheten.

Det civila samhallet
Det civila samhallet, dvs. den del av samhéllet som &r skild fran
staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen ar av central betydelse for demokratin och har flera
viktiga funktioner. Det civila samhallet verkar som
demokratiskola, rostbarare och opinionsbildare, skapar
samhéllsnyttig verksamhet inom olika sektorer och bidrar till
gemenskap och tillit mellan ménniskor.
Enlig propositionen En politik for det civila samhallet
(prop.2009/10:55) har det civila samhallets organisationer tre
roller vilka 6verlappar varandra:

- som rostbérare och opinionsbildare

- som serviceproducent

- som utforare och leverantor av tjanster

Ett sjalvstandigt och starkt civilsamhalle beskrivs ofta som en
grundbult i ett demokratiskt samhélle. Att medborgare fritt kan ga
samman, organisera sig och med gemensam kraft kanalisera sina
intressen till de politiska beslutsfattarna ar en forutsattning foren
fungerande demokrati. Foreningsfriheten ar darforen
fundamental rattighet i en demokrati. Yttrandefriheten ar ocksa
avgorande for det civila samhéllets organisationers mojligheter
att bilda opinion. Motes- och demonstrationsfriheten liksom
religionsfriheten &r ocksa nara forknippade med civila samhallets
verksamhet.

Ett fatal organisationer anses inte vara forenliga med samhallets
grundlaggande varderingar. Det kan vara organisationer som
utdvar, accepterar eller stodjer vald for att framja ett ideologiskt,
politiskt och religiost motiverat mal. Aven organisationer som
utnyttjar yttrande-och féreningsfrineten for icke-demokratiska
andamal, som inte accepterar en demokratisk samhallsordning
eller som driver verksamhet som star i strid med principen om
allas lika varde. Valdsbejakande extremism ar sallan
formaliserad. Det ror sig framst om enskilda individer och l6sa
natverk.



a

Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 1.1/2064/2019

Sida 6 (19)

T

Demokrativillkori de statliga férordningarna
Utredningens redogor i kapitel 7 for samtliga bidragsgivares
nuvarande beredning och tillampning av demokrativillkor i
samband med stdd till civilsamhallet. Flertalet uppger att
prévningen av nu géllande villkor har varit oproblematisk.

Det finns inga uppgifter om hur vanligt férekommande det &r att
offentliga bidrag lamnas till organisationer som bedriver
verksamhet i strid med demokratins idéer. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor ar den enda myndighet som
fattat beslut om att avsla en bidragsansokan med anledning av att
en organisations verksamhet ansetts st i strid med demokratins
idéer. Enligt utredningen har inga saddana avslagsbeslut fattats av
de dvriga ca 40 myndigheterna som fordelar stod till det civila
samhaéllet.

Utredningen menar att bristen pa enhetlighet i demokrativillkoren
gor att det blir svarare for de ansdkande organisationerna nar de
maste forhalla sig till olika demokrativillkor. Det blir ocksa svart
att fa kannedom om vad som forvantas vid en bidragsansokan
och vad som skulle kunna leda till avslag eller aterkrav.

Demokrativillkori kommuneroch landsting

De demokrativillkor som stélls i den kommunala
bidragsgivningen skiljer sig i viss man fran de villkor som stalls i
statsbidragsférordningarna. Generellt sett & kommuner och
regioner mer fokuserade pa demokratisk uppbyggnad. Det ar
ocksa vanligt att stalla krav pa att organisationen ska verka for
vissa demokratiska vérderingar eller motverka rasism och
diskriminering. | flera kommuner sker en prévning av den
demokratiska uppbyggnaden endast vid ett tillfélle i samband
med den forsta gangen en forening soker stod. Ytterligare
kontroll av den demokratiska uppbyggnaden sker bara om det
skett forandringar i foreningen som foranleder granskning.

Civilsamhallets organisationers synpunkter pa
demokrativillkor

En sérskild kritik fran civilsamhallets organisationer ror
bevisbérdan, att en organisation ska visa att den inte ar
odemokratisk. Det finns en oro att det kommer bli svarare for
nybildade organisationer, eller lokalféreningar som drivs av
personer som saknar foreningsvana eller som har bristande
kunskaper i svenska spraket eller som kommer fran lander utan
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demokratisk tradition. De flesta mindre och nya organisationer
saknar ocksa kansli och administrativ personal som kan vara ett
stod i verksamheten.

Flera organisationer &r oroliga Over att de kan anses ha ansvar for
enskilda medlemmars agerande. Paraplyorganisationer anser att
det ar viktigt att deras ansvar i forhallande till medlemsféreningar
ar tydlig och att det kan komma att behdvas mer resurser for
granskning av medlemsorganisationer.

Forslagen pa demokrativillkor i trossamfundsutredningen ar
snarlika de exkluderingsgrunder som féreslagits i féreliggande
betdnkande. Civilsamhallets generella kommentar &r att
exkluderande villkor &r tydligare &n villkor som kréver att en
organisation ska verka for eller respektera demokratins idéer.
Exkluderande villkor &r dock negativa i sin form. Ett positivt
formulerat villkor skulle ha en framjande effekt och signalera vad
staten forvantar sig.

Utredningen aterger aven att civilsamhallets organisationer
upplever att myndigheter och i synnerhet kommuner har blivit
mer restriktiva till att fordela bidrag till religiésa organisationer.
Misstdnksamheten mot religioés verksamhet anses ha Okat.

Utgangspunkter for ett fortydligat demokrativillkor
Staten har ett sdrskilt ansvar att skydda respekten for alla
manniskors lika véarde och den enskilda méanniskans frihet och
vardighet. Staten har ocksa ett atagande att skydda och framja
enskildas grundlaggande fri- och rattigheter. Det ar ocksa av
sérskild betydelse att staten forsakrar sig om att inte offentliga
medel fordelas till organisationer som motarbetar det
demokratiska styrelseskicket.

Ett demokrativillkor for verksamheten bor utformas sa att det
skyddar ovanstaende. Demokrativillkor som avser
organisationens syfte eller uppbyggnad sékerstéller inte att
verksamheten ar férenlig med samhéllets grundlédggande
varderingar. Utredningen beddmer dérfor att nuvarande villkor
avseende organisationens syfte eller uppbyggnad inte behdver
andras och lamnar darfér inga forslag gallande sadana villkor.

Det vanligaste demokrativillkoret som anvénds idag ar formulerat
som att organisationens verksamhet ska respektera demokratins
idéer inklusive jamstalldhet och forbud mot diskriminering.
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Foreningsfrihet

Offentliga bidrag &r en viktig inkomstkalla for en stor del av
foreningslivet och ett avslag pa en ansokan far konsekvenser for
en forenings forutsattningar att verka. Utredningen menar att det
inte ar en grundlagsskyddad rattighet att fa tadel av statliga
bidrag. Ett beslut om att neka en organisation stod pa grund av att
den inte uppfyller sarskilda demokrativillkor innebar enligt
utredningen inte en inskrankning av foreningsfriheten.

Demokrativillkori stédettill allméanna
samlingslokaler

Boverket handlagger det statliga stodet till allménna
samlingslokaler. Forordningen staller idag krav pa att
samlingslokalen ska uppfylla ett demokrativillkor i sin
verksamhet. Enligt forordningen ska dven en samlingslokal hallas
oppen och tillganglig for alla. Det kan darfor vara svart foren
uthyrare att neka en forening tilltrdde med anledning av att den
inte lever upp till demokrativillkoret.

Samlingslokalsorganisationernas samarbetskommitté
(SAMSAM) har Iatit en jurist gora ett rattsutlatande. Enligt
utlatandet kan en organisation som tar emot bidrag fran staten
eller en kommun anses vara skyldig att iaktta
likabehandlingsprincipen nar den ska hyra ut sin lokal. Aven om
det finns sakliga skal kan inte bidrag nekas till en organisation
aven om uthyraren anser att denna ar odemokratisk.
Samlingslokalsorganisationerna menar att det ar viktigt att det
klargors i vilka fall de kan neka hyrestagare som de anser inte
respekterar samhéllets grundlaggande varderingar. De efterlyser
fortydligande gallande demokrativillkoret och av definitionen
allman samlingslokal.

Boverket tillsatte 2018 en oberoende juridisk utredning for att
klargora samlingslokalernas mdojligheter att neka uthyrning med
anledning av att en hyrestagare inte anses leva upp till stallda
demokrativillkor. Utredningen kom fram till att det saknas
konkret rattslig vagledning om hur demokrativillkoret ska tolkas
géllande allmanna samlingslokaler. Boverket beddmer fortsatt
varje ansékan fran fall till fall. Den praxis som Boverket
tillampar i granskning av bidragsansokningar medger att
samlingslokalsorganisationerna kan neka en organisation att hyra
om den inte &r demokratisk.
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Samlingslokalerna sjélva pekar pa hur svart det ar att forsékra sig
om att den som hyr en lokal verkligen respekterar principen om
alla manniskors lika véarde. Det kan vara svart att i forvéag fa
kannedom om hyrestagaren. Samlingslokalsorganisationerna har i
ett antal fall nekat uthyrning pa grund av att hyrestagaren inte
ansetts respektera stallda demokrativillkor. Det galler bland annat
hyrestagare som ansetts vara framlingsfientliga eller inte
respekterar principen om allas lika varde. Uthyrning har ocksa
vagrats religiésa organisationer efter att det framkommit att dessa
bjudit in radikala forelasare. Nagra vittnar om att neka uthyrning
har lett till hotfulla situationer.

Utredningensforslag till demokrativillkor

Demokrativillkorsutredningen foreslar att bidrag inte ska fa
lamnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om
alla manniskors lika véarde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana
ageranden som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Utredningen menar att ett demokrativillkor uttryckligen bér ange
vilka ageranden som leder till vagrat bidrag. Det underlattar
tillampningen och ger vagledning om vad i verksamheten som
ska granskas och kontrolleras och ger béattre forutsattningar att
bedéma lika fall lika. Det ger ocksa trygghet for
bidragsmottagande organisationer eftersom de lattare kan forutse
vad som fdrvantas och vilka ageranden som kan leda till ett
avslag.

Demokrativillkoret omfattar enligt forslaget ocksa
organisationens foretradare. Med foretradare avses en
organisations legala foretradare och sadana som pa andra satt
foretrader organisationen, t.ex. styrelseledamoter eller person
som &r anstallda eller utsedda av organisationen att utfora ett visst
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uppdrag. Om organisationen ger en medlem utrymme att
representera organisationen i nadgot sammanhang, t.ex. genom att
uttala sig offentligt i en fraga, sa far medlemmen anses foretrada
organisationen. En organisation ses darfor ha ett ansvar férandra
personer som den ger utrymme for i verksamheten, t.ex. en
anlitad forelasare eller en inbjuden talare vid en aktivitet som
organisationen anordnar.

For att en organisation ska hallas ansvarig for en foretradares
agerande krévs det att agerandet har en koppling till
organisationen och dess verksamhet. Foretradares agerande i helt
privata sammanhang, utan samband med foretradares roll eller
funktion i en organisation bor organisationen som regel inte
lastas for. Organisationen ar ocksa ansvarig for sina medlems-
eller lokalforeningar liksom deras foretradare. Det innebér att
olika former av samarbets-, paraply-, eller riksorganisationer ar
ansvariga for de organisationer de samarbetar med i nagon form.

vald, tvang eller hot

Enskildas ratt till kroppslig integritet och personlig frihet &r
grundlaggande i ett demokratiskt samhalle. En organisation eller
foretradare som utdvar vald, tvang eller hot ska inte beviljas
statshidrag for sin verksamhet. Det kan réra sig om en
organisation eller foretradare som med vald, tvang eller hot
formar medlemmar eller enskilda att agera i enlighet med
religiost, politiskt eller kulturellt motiverade regler eller normer.
Det kan ocksa vara organisationer eller foretradare som anvander
vald eller hot i forhallande till enskilda eller grupper for att
paverka eller tysta en opposition.

Aven ageranden som visserligen inte innefattar vald, tvang eller
hot, men som pa annat otillborligt sétt kranker enskildas
grundlaggande fri- och réttigheter bar enligt utredningens
uppfattning vara diskvalificerande for bidrag.

Krankningar av barns fri- och rattigheter ska beddmas som
sérskilt allvarliga. Det kan handla om uppmaningar om att barn
inte ska kunna ta del av utbildning, halsovard eller sjukvard eller
den lek, vila och fritid som ett barn har ratt till enligt
barnkonventionen.
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Icke-diskriminering och alla méanniskors lika varde
Principen om icke-diskriminering och alla manniskors lika vérde
tillnor de grundlaggande fri- och réttigheterna. En organisation
eller foretradare som diskriminerar enskilda individer eller
grupper ska enligt utredningens forslag inte beviljas bidrag.
Diskrimineringslagen (2008:567) kan ge végledning for att
beddma om ett visst agerande kan anses vara i strid med
demokrativillkoret. Demokrativillkoret omfattar emellertid dven
ageranden som faller utanfor diskrimineringslagens
tillampningsomraden, t.ex. att en organisation inte tillater
medlemmar med viss sexuell laggning. Ageranden som
visserligen inte &r juridiskt diskriminerande, men som pa annat
sétt dvertrader principen om alla manniskors lika vérde ska enligt
utredningens mening ocksa utesluta att en organisation beviljas
statshidrag. En organisation som ger uttryck for asikter som kan
beddmas vara hets mot folkgrupp 6vertrader uppenbart principen
om alla manniskors lika véarde och ska inte vara beréattigade till
bidrag.

Sarorganisering

Inom det civila samhéllet forekommer ofta organisering som
riktar sig enbart till vissa grupper av individer t.ex. kvinnor,
ungdomar eller personer med viss etnicitet. Sadan sarorganisering
ar manga ganger nodvandig for att uppfylla syftet med en
organisations verksamhet. Det finns ocksa undantagsregler i
diskrimineringslagen som innebar att sarbehandling som har ett
berattigat syfte kan vara tillaten om de medel som anvands ar
nodvandiga och lampliga for att uppna syftet. Verksamheter som
bygger pa religidsa, ideologiska eller varderingsméassiga
grunder” &r specialfall dér sarbehandling kan tillitas.
Diskrimineringslagen innehaller ocksa regler om majlighet till
framjande, dvs. positiv sarbehandling, baserad pa t.ex. religion,
kon eller etnicitet.

Mot denna bakgrund anser utredningen att villkoret om att en
organisations verksamhet ska vara icke-diskriminerade inte
utesluter att bidrag kan ges till en organisation med en
verksamhet som enbart riktar sig till en viss grupp av individer
om det &r legitimt med hansyn till organisationens eller
verksamhetens syfte.
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Rattfardiga, framja eller uppmana

Utredningen foreslar att bidrag inte ska fa lamnas till en
organisation om den eller dess foretradare rattfardigar, framjar
eller uppmanar till vald, tvang eller hot eller andra otillbdrliga
krankningar av enskildas grundlaggande fri- och réttigheter, till
diskriminering eller andra dvertradelser av principen om alla
manniskors lika varde.

Bidrag far lamnas om det finns sarskilda skal

Om en organisation eller dess foretradare har agerat pa ett sadant
satt som strider mot demokrativillkoret far bidrag anda lamnas till
organisationen om myndigheter beddmer att det finns sarskilda
skal fordet. Om en organisation tydligt och kraftfullt tar avstand
fran en foretradares agerande och sakerstéaller att agerandet inte
upprepas genom att utesluta foretradaren fran organisationen, kan
det bedomas foreligga sarskilda skal for att lamna bidrag.

Aterkallelse och aterkrav

Utredningen anser att de bidragsutbetalande myndigheterna alltid
ska kunna besluta om att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om
myndigheten beddmer att en organisation inte uppfyller
bidragsvillkoren. Utredningen foreslar darfor att bestammelser
om aterkallelse av beslut om bidrag infors i de
statsbidragsforordningar som inte innehaller sddana
bestammelser. Det ska dessutom vara mojligt att ett bidrag alltid
ska kunna aterkravas om bidragsmottagaren bryter mot det
foreslagna demokrativillkoret. | forordningen infors darfor en
sadan grund for aterbetalningsskyldighet.

Overklagandebestammelser

Enligt direktiven har utredningen sett 6ver dagens bestammelser
for dverklagande och 6vervagt om de behdver forandras for att
framja rattssakerheten. Betankandet redovisar en prévning utifran
forvaltningslagen och utifran ratten till domstolsprovning.

Utredningen anser att det finns skal att fordndra
Overklagandebestammelserna i statsbidragsforordningarna for att
framja réttssakerheten for de ansokande organisationerna. Ett
flertal av bestammelserna innehaller idag ett 6verklagandeforbud.
Denna ordning &r inte alltid forenlig med den ratt till
domstolsprovning som foljer av Europakonventionen och
unionsréatten.
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Utredningensforslag till reglering

Utredningen lamnar tva forslag om att infora ett likalydande
demokrativillkor. Det ena forslaget ror angivna
statsbidragsférordningar och det andra forslaget innebar att
tillampa likalydande demokrativillkor i en sérskild férordning.
Tillampningen avser stod till civila samhéllet som inte har stod av
sarskild forfattning, t.ex. stod av regleringsbrev eller sdrskilda
regeringsbeslut och avtal. P4 detta vis tillimpas ett likalydande
demokrativillkor, med en likalydande definition av civilsamhallet
i alla statsbidrag till civila samhéllets organisationer.

Utredningens bedOmer dven &r att det finns goda skal for
kommuner och regioner att verka for att tydliga och likalydande
demokrativillkor stélls i den kommunala bidragsgivningen
gallande saval demokratisk uppbyggnad som organisationens
verksamhet. Utgangspunkten for ett saidant demokrativillkor kan
vara det som utredningen foreslar for den statliga
bidragsgivningen.

Stod och samverkani tillampning

Utdver den Vagledning for handlaggare som ér en del av
betankandet foreslar utredningen att Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor ska fa i uppdrag att stodja de
bidragsgivande myndigheterna i tillampningen. | uppdraget ska
inga att ge kunskapsstod i tillampningen av demokrativillkoret,
utveckla stodmaterial om demokrativillkoret, erbjuda
utbildningar i fragor som rér bidragsgivning och skapa en
samverkansgrupp bestaende av bidragsgivande myndigheter.

Forvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningens synpunkter inleds med en kort genomgang
av forslagets relevans for kulturfoérvaltningens stédgivning, med
en fordjupning i relevansen for stod till lokalforvaltande
organisationer. Efter det foljer kulturférvaltningens kommentarer
pa valda avsnitt av utredningens forslag och beddmningar. Dessa
ror betankandets utgangspunkter for ett enhetligt
demokrativillkor, forslag till demokrativillkor, reglering av
demokrativillkoret och forslag om éverklagandebestammelser.
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Sammanfattande beddmning

Kulturférvaltningen staller sig i grunden positiv till utredningens
bedémningar och manga av forslagen. Betankandet &r aven en
kunskapshdjande sammanstéllning i amnet demokrativillkor och
civilsamhallet. Bade utredningen och den Vagledning for
handlaggare som lagts fram kommer att vara ett bra stod i
stadens stodgivning till civilsamhallet i allmanhet och i
tillampning av demokrativillkor i synnerhet. Sarskilt kopplat till
stadens arbete mot valdshejakande extremism. Det finns dock
delar i demokrativillkoret som kan problematiseras.

Utredningensfdrslag tilldemokrativillkor

Det foreslagna demokrativillkoret bestar av fyra stycken sa
kallade exkluderingsvillkor, som beskriver vilket agerande som
utesluter att en organisation kan fa stod. Dessa handlar om att inte
agna sig at vald, tvang eller hot, diskriminering eller motarbeta
det demokratiska styrelseskicket. Kulturférvaltningens
beddmning &r att ett enhetligt demokrativillkor for statens stod

till civilsamhallets organisationer &r bra.

Utredningen menar att ett demokrativillkor uttryckligen bor ange
vilka ageranden som leder till vagrat bidrag. Det underlattar
tillampningen och det ger vagledning om vad i verksamheten
som ska granskas och kontrolleras och ger battre férutsattningar
att bedoma lika fall lika. Det ger ocksa trygghet for
bidragsmottagande organisationer eftersom de lattare kan forutse
vad som forvantas och vilka ageranden som kan leda till ett
avslag.

Kulturférvaltningen noterar vidare i kapitlet om férslag till
demokrativillkor att utredningen lagger stor vikt vid att
organisationen ansvarar inte bara for sin uppbyggnad och val av
styrelsemedlemmar, utan i sin verksamhet ansvarar &ven for
samtliga foretrddares agerande (avsnitt 8.1.1). En striktare
ansvarsutkravning kan kanske fungera i traditionella folkrérelser
dar den interna demokratin runt bade representantskap och
stallningstaganden i olika fragor vanligtvis ar en del av
organiserandet och legitimiteten i rostbarandet. Men dven dér
kommer ett sadant krav pa ansvar innebéara mer kontroll, vilket
kommer ta stora resurser i ansprak. Ett sadant forlangt ansvar
fungerar inte heller ndédvéndigtvis lika bra for nyare former av
organisering, t.ex. ndtverk och plattformar eller féreningar med
I6sare medlemskap och dér det inte &r lika tydligt vem som
foretréder.
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Kulturférvaltningen delar darfor utredningens bedémning om det
behdéver finnas mojlighet att beddma en anstkan utifran sarskilda
skal som beskrivs i avsnitt 8.1.7. Aven en organisation som viljer
sina foretradare och samarbetspartners med omsorg och i 6vrigt
forsoker sakerstalla att verksamheten uppfyller
demokrativillkoret kan ha svart att forutse och forhindra ett
agerande som ar i strid med demokrativillkoret.

| avsnitt 8.2 beskrivs tillampningen av bevisbdrda och beviskrav.
Utredningens beddmning dr att statliga bidrag till det civila
samhaéllets organisationer ska betraktas som en forman och den
ansOkande organisationen darfor ska visa att samtliga villkor for
bidraget ar uppfyllda. Kulturforvaltningen delar utredningens
problematisering om att det kan vara svart for en organisation att
bevisa att den eller dess foretradare inte agerar pa ett satt som
strider mot demokrativillkoret. De forslag till vad som kan krévas
av organisationen bed6ms anda av kulturférvaltningen vara pa en
rimlig niva.

Forslagets relevansfor kulturforvaltningens
stddgivning till civilsamhallets kulturaktorer
Beténkandet har direkt relevans for de av civilsamhéllets
kulturaktorer som uppbadr stora statliga stod utéver
verksamhetsstod fran kulturforvaltningen. Dessa kulturaktorer ar
de tio statsbidragsberattigade studieférbunden och i stor grad
aven stadens trettio lokalforvaltande organisationer. Jamte
kulturférvaltningens stodformer och de regionala stéden i
Stockholms 1&n soker civilsamhallets kulturaktorer statligt stod
fran bland andra Folkbildningsradet, Boverket, Statens kulturrad,
och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
Samtliga omfattas av betdnkandets forslag.

Utdver de aktorer som kan soka stod fran stadens
kulturforvaltning paverkar forslaget flera delar av Stockholms
kulturliv som kan beviljas statligt stéd, bland andra,
kulturproducenter och arrangorer, nationella minoriteter,
kulturmiljéorganisationer, handikapporganisationer och barn- och
ungdomsorganisationer.

Beténkandet har relevans for stadens utvecklingsarbete for att
motverka valdsbejakande extremism i syfte att demokratisakra
stodgivningen i stadens olika system.
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Beténkandet har sérskilt relevans for stodet till stadens
lokalférvaltande organisationer. Kulturforvaltningen ger arliga
grundstod och efter ansbkan &ven investeringsstod och
kompensationsstod for nolltaxeuthyrningar. Organisationerna
uppfyller demokrativillkoren, men fragan om hur langt de
lokalférvaltande organisationernas ansvar for sina hyresgaster
stracker sig ar oklar. FOr att motverka att odemokratiska eller
valdsbejakande organisationer far tilltrade till de offentligt stodda
lokalerna har kulturforvaltningen, liksom &ven deras egna
paraplyorganisationer, sa som Folkets hus och parker och Vara
gardar pa olika satt stottat organisationerna. Konkret har det
interna arbetet inneburit att de lokalférvaltande organisationerna
sett dver sina stadgar och vardegrund, men framforallt sina
hyresvillkor.

Demokrativillkori stodettill allmanna
samlingslokaler

Kulturforvaltningen delar utredningens beskrivning av att det &r
administrativt svart for en samlingslokal att kontrollera en
forening mot demokrativillkor infoér en uthyrning av en lokal.
Hyresgasten kan till exempel vara en privatperson vars koppling
till en sérskild forening inte alltid &r tydlig. Forvaltningen delar
aven bilden av att det finns en motséttning mellan de
demokrativillkor som stélls och definitionen om att en allman
samlingslokal ska vara 6ppen for alla. Forvaltningen ar dock av
asikten att sjalva grundsyftet med offentligt stod till allmanna
samlingslokaler dr att det ska vara en plats och en plattform for
demokratins utveckling. Darfor ar forstarkta och fortydligade
demokrativillkor av godo. Kulturférvaltningen anser att en
fortsatt utmaning inom omradet &r att lagga fast hur langt
stodmottagande lokalforvaltande organisationers ansvar stracker

sig.

Kulturférvaltningen noterar att det fortsatt ar en utmaning for
lokalférvaltande organisationer att definiera nar en uthyrning kan
nekas mot bakgrund av demokrativillkoret.

Utgangspunkter for ett fortydligat demokrativillkor
Kulturforvaltningens stodformer har bade demokrativillkor som
innehaller syfte respektive uppbyggnad och villkor om att
verksamheten respekterar demokratins idéer, inklusive
jamstalldhet och férbud mot diskriminering. Kulturforvaltningen
noterar att den forordning som reglerar stod till folkbildning ar en
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av de fa som idag har ett demokrativillkor om syfte. De
studieforbund som far statligt stod har ett demokratiframjande
uppdrag och kan inte fa detta stod om de inte lever upp till detta
villkor. Kulturférvaltningen delar utredningens beddmning att
detta villkor inte bor &ndras.

Utredningen beskriver vidare i avsnitt 6.3 att manga kommuner
och regioner har villkor som ror att foreningarna ska verka for
vissa demokratiska varderingar, t.ex. jamstélldhet, uppger
svarigheter i tolka och tillampa dessa. Det &r inte ovanligt att
kommuner stéller krav om att en férening ska vara religiost och
partipolitiskt obunden for att fa bidrag. | utredningen beskrivs att
vissa tjansteman upplever en svarighet att avgéra om en forening
ar en kulturforening eller en religids forening. Flera kommuner
menar att foreningar som har etablerats av personer utan
foreningsvana kan ha svarigheter att ratt uppfylla kraven pa
demokratisk uppbyggnad. Kulturfoérvaltningen delar bilden som
framtrader i utredningens kartlaggning om hur det ser ut pa
kommunal niva.

Sarorganisering
Kulturforvaltningen ser positivt pa mojligheten till
sérorganisering.

Utredningensforslag till reglering

Kulturforvaltningen har inga synpunkter pa formalia runt
regleringen av statsbidragsférordningarna, men vill sarskilt lyfta
relevansen av utredningens forslag i avsnitt 9.1.2 och 9.2 och
konsekvenser for stadens stédgivning till civila samhallets
aktorer.

I avsnitt 9.1.2 beskrivs i forsta hand formalia runt sarskild
forordning, men dven betydelsen om att ha en enhetlig definition
av civilsamhallet vid all statlig bidragsgivning. Definitionen
hamtas fran En politik for det civila samhallet (Prop.
2009/10:55). Det foreslas i forordningen att organisationer inom
det civila samhallet definieras som organisationer som &r
organiserade utanfér offentlig sektor och naringsliv, som inte ar
vinstdrivande och som har nadgon form av oegennyttigt uppdrag.
Definitionen omfattar sdledes de vanligaste organisationerna
inom det civila samhallet sasom ideella féreningar, registrerade
trossamfund, stiftelser, ekonomiska foreningar, aktiebolag med



a

Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 1.1/2064/2019

Sida 18 (19)

T

séarskild vinstutdelningsbegrénsning samt samfalligheter och
samfallighetsforeningar.

Kulturférvaltningen delar utredningens forslag om att en enhetlig
definition av civilsamhallet som en del av regleringen av det
statliga stodet till civilsamhallet. Det skapar ytterligare tydlighet,
minskar godtycklighet och utrymme for tolkning till férman for
en rattssaker prévning.

Utredningens beddmer i avsnitt 9.2 att det finns goda skél for
kommuner och regioner att ha lika tydliga och likalydande
demokrativillkor i den kommunala bidragsgivningen géllande
saval demokratisk uppbyggnad som organisationens verksamhet.
Utredningen argumenterar for att kommuner och regioner som
del av det allmé@nna inte bor fordela bidrag till verksamheter som
star i strid med samhéllets grundlaggande varderingar. Dessutom
skulle likalydande demokrativillkor skapa forutsattningar for
gemensam praxis i tillampningen och mgjlighet till
erfarenhetsutbyte. Olika bidragsansokningar ska kunna faen
likartad hantering av stat, kommun och region.

Kulturférvaltningen ser i princip inget hinder for att ha
likalydande definition av civilsamhéllet och likalydande
demokrativillkor pa samtliga nivaer av det offentligas stod till
civilsamhallet.

Kulturforvaltningen tillampar redan idag demokrativillkor i sin
provning och kommer starka det i och med de generella villkor
som foreslas inforas for samtliga stodformer. Redan idag lutar
kulturforvaltningens sig i viss man mot den definition och
beddmning som gors i stodgivning pa statlig niva. Det tydligaste
exemplet ar stadens stod till studieférbunden. Kulturndmnden har
ocksa samma grundkrav och syfte som det statliga stodet.

Overklagandebestammelser

Betankandet redovisar en provning utifran forvaltningslagen och

utifran ratten till domstolsprévning. Utredningens bed6mning &r

att dverklagandebestammelserna i statsbidragsférordningarna bor
forandras och tillata 6verklan for att forbattra rattssakerheten for

de s6kande organisationerna.

Kulturférvaltningen menar att det som princip &r positivt att
rattssakerheten for civilsamhéllets organisationer starks i den
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statliga bidragsgivningen i och med utredningens férslag om
Overklagansregler.
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