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Yttrande 6ver ETK-Service AB:s 6verklaganden
av lansstyrelsens beslut i vArmepumpséarende

Yttrande till mark- och miljdgdomstolen i mal nr M 791-19 och
M 801-19

Forvaltningens forslag till beslut
1. Bestrida ETK-Service AB:s yrkanden.
2. Godkanna miljoférvaltningens tjansteutlatande som
ndmndens yttrande i arendet.
3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada namnden i
arendet.
4. Justera drendet omedelbart.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsndmnden (ndmnden) avslog genom beslut
den 5 oktober 2015 och den 7 december 2015 tva ansokningar om
tillstand till inrattande av varmepumpsanlaggning pa fastigheten
Furiren 7. Sokanden, ETK-Service AB (bolaget), verklagade bada
besluten till lansstyrelsen.

Lansstyrelsen avslog bada 6verklagandena genom beslut den 18
december 2018.

ETK-Service AB har 6verklagat bada besluten till mark- och
miljodomstolen och yrkat att bolaget i forsta hand ges tillstand
enligt den forsta ansokan och i andra hand ges tillstand enligt den
andra ansokan.

Mark- och miljddomstolen har nu berett namnden tillfalle att yttra
sig over overklagandena och drendena i 6vrigt. Anstand att
inkomma med yttrande har beviljats till den 6 november 20109.
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Forvaltningen foreslar att namnden bestrider ETK-Service AB:s
yrkanden.

Som grund harfor anser forvaltningen att ETK-Service AB inte har
kunnat visa att verksamheten &ar lamplig med hénsyn till berdrda
grannfastigheters befintliga, alternativt i framtiden tillkommande
varmepumpsanlaggningar. Miljoférvaltningen beddmer att
varmepumpsanlaggningen pa fastigheten Furiren 7, sdsom den
utformats i de tva ansokningarna, inte uppfyller kraven ur
hushallnings- och lokaliseringssynpunkt i enlighet med 2 kap. 5 och
6 § 8§ miljobalken.

Bakgrund

ETK-Service AB:s forsta anstkan

Den 26 maj 2015 lamnade ETK-Service AB in en ansfkan om
tillstand for inrattande av varmepumpsanlaggning pa fastigheten
Furiren 7, som &gs av Brf Furiren 7. Anlaggningen var avsedd att
bestd av atta energibrunnar om 250 meter per borrhal. Till borrhalen
var tva varmepumpar med en total avgiven effekt pa 88 kW tankta
att anslutas.

Den 7 juli 2015 skickade miljoforvaltningen ut en forsta begéran
om komplettering till bolaget. Bolaget uppmanades att se dver
avstanden till befintliga borrhal pa fastigheten Musketdren 4, som
med den ansokta borrplanen var mindre an det rekommenderade
avstandet pa 20 meter. Vidare uppmanades bolaget att uppratta en
mojlig borrplan for naromradet med forslag pa hur de 6vriga
grannfastigheterna kan placera egna energibrunnar i framtiden.
Bolaget uppmanades aven att redovisa att borrhalsdjupet ar
tillrackligt kompenserat sa att paverkan pa befintliga samt
eventuella framtida energibrunnar blir sa liten som mojligt.

Bolaget uppgav att de kompenserat borrhalsdjupet fran beraknade
1523 meter till 2000 meter. En energikalkyl for anlaggningen pa
Furiren 7 bifogades. Av kalkylen framgar att totalt aktivt borrdjup
bor vara 1523 meter fordelat pa minst 7 borrhal. Bolaget skickade
aven in en borrplan for naromradet. Enligt denna borrplan placeras
flera av grannfastigheternas borrhal narmare an 20 meter ifran de
ansokta borrhalen pa Furiren 7.

Under drendets gang begarde miljoforvaltningen ett flertal
kompletteringar fran bolaget. Bolaget uppmanades att undersoka
alternativa utformningar av anldggningen, till exempel genom att
placera ingangshalen pa innergarden, rikta om borrhalen i sydostlig
riktning och/eller att borra farre och djupare borrhal. Bolaget gjorde
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alternativa placeringar av ingangshalen ar méjliga, samt att det inte
gar att borra djupare borrhal pa grund av tryckfall och kostnadsskal.
Bolaget meddelade aven att de inte planerar att aterladda borrhalen.

Bolaget ombads &ven att utveckla hur de tankt kring
kompletteringsdjupet fran 1523 meter till 2000 meter. Bolaget
uppgav att det inte finns nagon direkt utredning av det
kompenserade borrhalsdjupet, och att en berékning i form av
exempelvis en EED skulle bli alltfor kostsam. De uppgav dock att
den kompensation som behovs for att avstanden mellan de egna
borrhélen ar mindre an vanligt beraknas vara 80 meters extra djup.
Cirka 400 meter aterstar da som kompensation for att aven
befintliga och framtida borrhal pa grannfastigheterna kan ligga
narmare an 20 meter.

Miljoforvaltningen uppmanade bolaget att inkomma med
berdkningar som styrker pastdendena om kompenseringsdjupet och
meddelade att det beh6ver framga vilka parametrar som tagits
hénsyn till i berakningarna. Exempelvis skulle bolaget redogora for
vilka fastigheter som tagits hansyn till och om de végt in att ett 10-
tal borrhal pa omkringliggande fastigheter inte kommer att halla
minst 20 meter till de ansokta borrhalen. Bolaget skickade in
energikalkyler, av samma typ som tidigare skickats in for Furiren 7,
for fastigheterna Musketoren 4, Musketdren 6, Furiren 8 och
Furiren 6. Utifran energikalkylerna for grannfastigheterna angav
bolaget att de fatt fram vilket aktivt borrdjup som behdvs for varje
fastighet. For att fa fram hur mycket extra borrdjup som ut6ver det
behovs for att kompensera pa varje fastighet, angav att de utgatt
fran ett medelfall som stammer vél 6verens med borrhalen da de har
planerats likartat. Bolaget uppgav att de har anvant programmet
Temperatursankning 3000 for att fa fram hur stort
kompenseringsdjup som behdvs for detta medelfall, och sedan
anvant denna siffra for att fa fram de totala borrdjup som behovs.

Namndens beslut den 5 oktober 2015
Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutade den 5 oktober 2015
genom delegationsbeslut att avsla ansokan om inréttande av
varmepumpsanlaggning pa fastigheten Furiren 7. Namnden
motiverade sitt beslut med att ETK-Service AB inte har visat att
verksamheten ar l&mplig med hénsyn till berdérda grannfastigheters
befintliga, alternativt i framtiden tillkommande
varmepumpsanléggningar. Namnden beddmde att den sokta
borrhalsplaceringen inte kan uteslutas komma att paverka befintlig
bergvarmeanlaggning pa fastigheten Musketoren 4. Befintlig
Errort Use the Home tab to apply Rubrk 10 utre_dning beddémdes inte heller som tillrécklig_fbr att sakerstalla att
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bergvarme i framtiden. Mot denna bakgrund ansag namnden att en
borrhélsplacering som tar mindre ansprak pa grannfastigheterna och
som riktas ut mot Karlavéagen ar fordelaktigare ur ett
energihushallningsperspektiv. Tillstand att inrétta en
varmepumpsanlaggning pa fastigheten kunde darfor inte medges for
sokta borrhalsplaceringar, varfor ansokan avslogs.

ETK-Service AB och Brf Furiren 7 6verklagade beslutet till
lansstyrelsen.

ETK-Service AB:s andra ansOkan

Den 20 november 2015 skickade ETK-Service AB in en reviderad
borrplan for Furiren 7. Den reviderade borrplanen bestod av 7
energibrunnar om 290 meter per borrhal. Miljoférvaltningen
behandlade den reviderade borrplanen som en ny ansékan eftersom
den forsta ansokan redan hade avslagits.

Namndens beslut den 7 december 2015

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutade den 7 december 2015
genom delegationsbeslut att avsla den nya ansokan om inréttande av
varmepumpsanlaggning pa fastigheten Furiren 7. Namnden
motiverade sitt beslut med att den sokta borrhalsplaceringen inte
kan uteslutas komma att paverka befintlig varmepumpsanlaggning
pa fastigheten Musketdren 4 samt att det inte kan sakerstallas att
fastigheterna Musketoren 6, Furiren 8 och Furiren 6 kan borra for
bergvarme i framtiden. Mot denna bakgrund ansag namnden att en
borrhalsplacering som tar mindre ansprak pa grannfastigheterna och
som riktas ut mot Karlavéagen ar fordelaktigare ur ett
energihushallningsperspektiv. Miljo- och halsoskyddsnamnden
bedémde mot denna bakgrund att tillstand att inratta
varmepumpsanlaggning pa fastigheten inte kunde medges for sokta
borrhélsplaceringar, varfor ansokan avslogs.

ETK-Service AB och Brf Furiren 7 dverklagade &ven detta beslut
till 1ansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen avvisade Brf Furiren 7:s 6verklaganden och avslog
ETK-Service AB:s bada dverklaganden genom tva beslut den 18
december 2018, dnr 505-44281-2015 och 505-780-2016.

Betraffande Brf Furiren 7 har lansstyrelsen funnit att féreningen
inte har klagoratt och 6verklagandena har darfor avvisats.

| motiven till bada besluten framgar att lansstyrelsen delar
miljondmndens beddmning om att ETK-Service AB inte har visat
att valda borrhalsplaceringar ar lampliga med hansyn till framforallt



@ Stockholms Tjansteutl&tande
=¥ stad Dnr 2015-8930
Sida 5 (9)

befintliga borrhal i naromradet men aven med avseende pa
eventuella framtida borrhal. ETK-Service AB har inte gett in
tillracklig redovisning som styrker att borrplanen kan fungera.
Miljonamnden har sdledes haft fog for avslagsbesluten.
Lansstyrelsen avslar darfor ETK-Service AB:s 6verklaganden.

ETK-Service AB:s overklaganden till mark- och
miljddomstolen

ETK-Service AB har dverklagat lansstyrelsens bada beslut till
mark- och miljédomstolen och yrkat att bolaget i férsta hand ges
tillstand enligt den forsta ansokan och i andra hand ges tillstand
enligt den andra ansokan.

Som grund for 6verklagandena har ETK-Service AB i huvudsak
anfort foljande. Bolaget har visat att valda borrhalsplaceringar &r
lampliga med hansyn till framfor allt befintliga borrhal i ndromradet
men ocksa med avseende pa eventuella framtida borrhal. Vidare
menar ETK-Service AB att de har [amnat in tillrdcklig redovisning
som styrker att borrplanen fungerar. Sammantaget har namnden inte
haft fog for sitt avslagsbeslut. ETK-Service AB hénvisar till den
tidigare kommunikationen i arendet med miljé- och
halsoskyddsndmnden samt lansstyrelsen.

Arendet

Mark- och miljddomstolen har berett miljo- och
hélsoskyddsnamnden tillfélle att yttra sig 6ver ETK-Service AB:s
overklaganden och arendena i Gvrigt. Anstand att inkomma med
yttrande har beviljats till den 6 november 2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Installning
Miljoforvaltningen bestrider bada ETK-Service AB:s yrkanden.
Miljoférvaltningen anser att dverklagandena ska avslas.

Som grund for detta anfér miljoforvaltningen féljande.

ETK-Service AB:s grunder for 6verklagandet

ETK-Service AB anfor att bolaget har visat att valda
borrhalsplaceringar ar lampliga med héansyn till framfor allt
befintliga borrhal i naromradet men ocksa med avseende pa
eventuella framtida borrhal. Vidare anfor ETK-Service AB att
bolaget har gett in tillrdcklig redovisning som styrker att borrplanen
fungerar. Sammantaget har darfor miljo- och halsoskyddsndmnden
inte haft fog for sitt avslagsbeslut.
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SGU:s rekommendationer

Avstandet mellan borrhal ar inte reglerat i lag och det finns inte
heller nagra tillampningsforeskrifter eller allmanna rad utgivna.
Sveriges geologiska undersokning (SGU) har dock angett
rekommendationer som finns samlade i dokumentet Normbrunn-16.
Av detta framgar att borrhal bor placeras 20 meter fran befintliga
energibrunnar. Detta for att en varmepumpsanlaggning for
bergvarme utnyttjar den energi som finns i berggrunden, vilket
innebadr att temperaturen sanks i det omgivande berget. Vid vinklade
borrhal &r det borrhalets medeldjup som ska placeras minst 20 meter
fran befintliga energibrunnar eller fran befintliga energibrunnars
medeldjup. Alltfor titt placerade energibrunnar “stjdl” energi fran
varandras varmeupptagningsomraden och den berdknade
energimangden kan darmed inte levereras. Salunda kan grannars
bergvarmeanldaggningar, eller mojligheten att i framtiden anordna
sadana, begransas om inte avstandet dimensioneras pa ett sadant satt
att storning inte uppstar. | vissa fall behover borrhalen kompenseras
med 6kat borrdjup. Atgarder som aterladdning av borrh&l med
solenergi eller franluftsatervinning kan ocksa vara alternativ till att
Oka borrdjupet.

Miljobalkens krav pa hushallning och lokalisering
ETK-Service AB har i 6verklagandena av ndmndens beslut anfort
att det inte &r mojligt att alla fastighetsagare kan borra efter
bergvarme beroende pa fastigheternas storlek och lage samt att det
ar orealistiskt att en naromradesborrplan ska visa att alla ska kunna
borra efter bergvarme.

Av 2 kap. 5 § miljobalken framgar bland annat att alla som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgéard ska hushalla med ravaror och
energi. Miljoforvaltningen bedomer att ett rimligt krav pa
hushallning vid inrattande av en varmepumpsanlaggning for
bergvarme &r att det maste ske med hansyn till att &ven narliggande
fastigheter ska kunna utnyttja den energi som finns berggrunden
genom att installera likvardiga anldggningar. Att fastigheter har
olika stor yta innebér att de kan fa ut olika stor méangd energi fran
berggrunden pa sin egen fastighet, detta ar dock enligt
forvaltningens beddmning inte skél att godta att en eller flera
fastigheter helt utesluts fran mojligheten att inrtta en
varmepumpsanléggning for bergvarme.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for en verksamhet som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det valjas en plats som ar
lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta
intrang. Forvaltningen bedomer utifran denna paragraf att en
varmepumpsanlaggning inte ska gora intrang pa en befintlig
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anldggning genom att placeras narmare an det rekommenderade
avstandet, om det inte kan sakerstéllas att borrdjupet ar tillrackligt
kompenserat for att undvika negativ paverkan pa den befintliga
anlaggningen. Det bor ocksa stravas efter att 20 metersradien runt
borrhélen gor sa lite intrang som mojligt pa narliggande fastigheter.
| de fall det inte gar att undvika att 20 metersradien tacker en stor
del av narliggande fastigheter maste det aven dar sékerstallas att
borrdjupet ar tillrackligt kompenserat for eventuella framtida
energibrunnar inom 20 metersradien.

Forvaltningen anser att det inte ar tillfredstallande ur
rattvisesynpunkt och hushallningssynpunkt om de fastighetsagare
som ansoker om tillstand forst skulle gynnas. Av denna anledning
har forvaltningen stallt krav pa att ETK-Service AB visar att
anlaggningen tar hansyn bade till befintlig anlaggning och
eventuella framtida anlaggningar pa narliggande fastigheter.

Energiberakningar

ETK-Service AB har i dverklagandena av namndens beslut, till stod
for att ansokt anlaggning innefattar tillracklig hansyn enligt 2 kap. 5
och 6 § §, anfort att en energibalansberékning for anlaggningen
finns och att den visar 1 523 meter i ostord mark, varvid de har
kompenserat till 2 000 meter.

Energikalkylerna som bolaget har inkommit med i drendet tar bland
annat hansyn till fastighetens uppvarmda yta, rumstemperatur, antal
personer per hushall, ortens medeltemperatur m.m. | kalkylerna
redovisas dock &ven ett antal tekniska forutsattningar och
antaganden som programmet forutsatter vid
dimensioneringsberdkningen. Bland annat stir det "Borrhal placeras
med 15 meter mellan varje borrhal. Vid stora fastigheter och ett
stort antal borrhal bor sérskild hansyn tas till placering av borrhal.”

| den forsta ansokta borrplanen for Furiren 7 (8x250 meter), s& som
den slutligen bestamdes, ar borrhalen inte placerade med minst 15
meter mellan varje borrhal. Endast ett av de atta borrhalen haller 15
meter till sitt ndrmast placerade borrhal. Det minsta avstandet
mellan tva borrhal i borrplanen ar cirka 4 meter. | den andra ansokta
borrplanen (7x290 meter) &r borrhalen inte heller placerade med
minst 15 meter mellan varje borrhal. Avstanden mellan brunnarna
ar istallet 5-15 meter. Vidare haller inte heller borrhalen pa
grannfastigheterna minst 15 meter mellan varandra i
naromradesborrplanen som ETK-Service AB har inkommit med.

Forvaltningen anser med anledning av ovanstaende att
grundantagandet att anlaggningen pa Furiren 7 behover 1 523
meters aktivt borrdjup inte ar valgrundat. Detsamma galler for
antagandena av vilka aktiva borrdjup som behovs pa
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grannfastigheterna. Det ar darmed inte majligt att utifran dessa
siffror komma fram till vilket totalt kompenserat borrdjup som
behovs nar det ska vagas in att anldggningarna placeras ndrmare én
20 meter fran varandra. For att fa en palitlig uppskattning om vilket
aktivt borrdjup som kravs behdvs en energiberdkning som tar
hansyn till den verkliga borrhalskonfigurationen, det vill siga
borrhélens inbdrdes avstand och placeringar. Nagon sadan
uppskattning har alltsa inte inkommit fran bolaget.

ETK-Service AB har vidare i arendet uppgett att bolaget har utgatt
fran programmet Temperatursankning 3000 nar det har réknats ut
vilket kompenseringsdjup som behévs. Temperatursankning 3000
ar ett berakningsprogram som &r framtaget for att anvandas i
radhusomraden eller villaomraden med sma tomter. Det ar
begransat till att kunna anvandas nar endast ett borrhal ska borras
och omkringliggande anléaggningar ocksa bestar av ett borrhal per
anlaggning. Programmet &r inte damnat att anvandas pa det satt som
bolaget har gjort i sin kompenseringsberéakning, och det gar darmed
inte att beddma om kompensationsdjupet ar tillrackligt utifran det
underlag som bolaget har skickat in.

Forvaltningen vidhaller mot ovanstaende bakgrund att bolaget inte
har visat att kompensationsdjupet ar tillrackligt.

Sammantagen bedémning av tillstdndsansdkningarna
Miljoférvaltningen bedomer att varmepumpsanlaggningen pa
fastigheten Furiren 7, sdsom den utformats i de tva ansokningarna
och mot bakgrund av de uppgifter som inhdmtats i drendet, inte
uppfyller kraven ur hushallnings- och lokaliseringssynpunkt i
enlighet med 2 kap. 5, 6 samt 7 8 8 miljobalken. Forvaltningen
anser fortsatt att ETK-Service AB inte har kunnat visa att
verksamheten &r lamplig med hansyn till berérda grannfastigheters
befintliga, alternativt i framtiden tillkommande
varmepumpsanlaggningar. De synpunkter som bolaget har framfort
i sina 6verklaganden féranleder ingen annan beddmning.
Miljoforvaltningen anser darfor att dverklagandena ska avslas.

Ovriga synpunkter

Miljoforvaltningen vill upplysningsvis ndmna att sedan
ansokningarna om varmepumpsanlaggning pa Furiren 7
behandlades av ndmnden har forandringar skett i Stockholms stads
installning till borrning i mark som &gs av staden.
Exploateringskontoret representerar staden som markagare och ges
idag mojlighet att yttra sig Over samtliga varmepumpsansokningar.
Generellt har exploateringskontoret en mycket restriktiv hallning till
att tillata att borrhal placeras pa eller vinklas ut i stadens mark. Av
detta skal vidhaller forvaltningen inte langre rekommendationen om
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att vinkla borrhalen ytterligare under Karlavagen, da det finns risk
att en sadan borrplan inte skulle godkannas av
Exploateringskontoret. I liknande ansékningsarenden idag behdver
istallet ofta hela anldggningen placeras inom den egna fastigheten.
Borrdjupet behover da kompenseras mer och eventuellt behdver
varmepumpens energi- och effekttdckningsgrad minskas for att
energin i marken inom den egna fastigheten ska racka till.

Slut

Bilagor
1. Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut den 5 oktober 2015
2. Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut den 7 december 2015
3. Lansstyrelsens forsta beslut den 18 december 2018
4. Lansstyrelsens andra beslut den 18 december 2018
5. ETK-Service 6verklagande av lansstyrelsens forsta beslut
6. ETK-Service 6verklagande av lansstyrelsens andra beslut



