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Arende 8

Yttrande Over remiss av betdnkandet ”Styrkraft i
funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23)”

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2019/1270

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen

omedelbart.
Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Christina Wattjersson
avdelningschef
Jobbtorg Stockholm

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet Styrkraft i
funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) till
arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Malet ar att, personer med funktionsnedséattning ska uppna
jamlikhet i levnads-villkor och full delaktighet i samhéllet. FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
ska vara en grund for politiken. Utredningen féreslar en styrning
som involverar funktionshindersrorelsen, kommunsektorn,
arbetsmarknadens parter med flera i genomférandet av den nya
funktionshinderspolitiken. Utredningen har identifierat sju
samhallsomraden av sarskild betydelse (arbete och forsérjning,
utbildning och livslangt larande, transporter, kultur, halso- och
sjukvard samt tandvard, social vélfard och trygghet samt bostad,
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byggd miljo och samhéllsplanering). For varje omrade foreslas en
lamplig nationell myndighet fa ett samordnande ansvar.

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar intentionerna och
malsattningarna i den nya funktionshinderpolitiken. Forvaltningen
anser att de sju prioriterade omradena ar viktiga for att genomfora
den nya funktionshinderpolitiken. Forvaltningen ar positiv till att en
nationell samordnare tillsétts for att stodja den nya
funktionshinderpolitiken och att det ar viktigt att en sadan funktion
ocksa inhamtar och formedlar vidare hinder och svarigheter i
myndigheternas system.

Bakgrund

Styrutredningen for funktionshinderspolitiken har haft i uppdrag att
se dver styrning och uppfoéljning av det nya malet for
funktionshinderpolitiken som beslutades av riksdagen ar 2017.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet Styrkraft i
funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) till
arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Malet for funktionshinderpolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
i samhallet for personer med funktionsnedsattning i ett samhalle
med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet,
barnrattsperspektivet ska beaktas och med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning som grund kan
politiken bli en integrerad del av arbetet for ménskliga rattigheter.

Styrning

Utredningen forordar en forhandlings- och samverkansbaserad
interaktiv samhallsstyrning dar beslutsfattandet decentraliseras
istallet for en traditionell uppifran-och-ner styrning, som préglas av
detaljstyrning. Denna styrning ger goda méjligheter att involvera
funktionshindersrdrelsen, kommunsektorn, arbetsmarknadens parter
och andra i det konkreta genomférandet av den nya politiken.
Utredningen lyfter vikten av att representanter for personer med
funktionsnedsattning mer tydligt och effektivt &n i dag ska
involveras i beslut som paverkar vardagen. Kommunerna
identifieras som centrala i genomférandet av funktionshinders-
politiken och for att det nationella malet ska uppnas.
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Prioriteringar
Utredningen har lagt fram forslag pa hur politiken ska styras inom
sju samhallsomraden av sarskild betydelse:

e Arbete och forsorjning

e Utbildning och livslangt larande

e Transporter

o Kultur

e Halso- och sjukvard samt tandvard

e Social valfard och trygghet

e Bostad, byggd miljo och samhéllsplanering.

For varje omrade foreslas en lamplig myndighet fa ett samordnande
ansvar (Arbetsformedlingen, Statens Skolverk, Trafikverket, Statens
Kulturrad, Socialstyrelsen och Boverket). Dessa ska, via
genomforandeplaner, indikatorer for uppféljning och
aterrapportering till regeringen vartannat ar, driva pa arbetet.

Sju fragor av sarskild vikt ska genomgaende prioriteras i all
styrning och uppféljning:
e Digitalisering
Demokratisk delaktighet
Rattssakerhet och rattsvasende
Fritid och idrott
Folkhélsa
Upphandling
Konsumentfragor.

Arbete och forsorjning

| utredningens forslag om arbete och férsorjning som ett sérskilt
prioriterat samhallsomrade finns ett dvergripande mal:

personer med funktionsnedsattning har jamlika mojligheter till
delaktighet pa arbetsmarknaden. Arbete och majlighet till egen
forsorjning har en avgorande betydelse for jamlika levnadsvillkor
och delaktighet i samhaéllslivet fér personer med funktions-
nedséttning.

Att omfatta bade arbete och forsorjning bidrar till att starka
individperspektivet dar arbetsmarknads- och
socialforsakringssystem behdver vara sammankopplat samt
flexibelt. Personer med funktionsnedsattning har en svagare
stallning pa arbetsmarknaden &n andra, sysselsattningsgraden ar
lagre &n i den Ovriga befolkningen. 56 procent av personer med
funktionsnedsattning och nedsatt arbetsférmaga hade en
sysselsattning ar 2017 (drygt 80 procent i Gvriga befolkningen).
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Unga med funktionsnedsattning ar éverrepresenterade i gruppen
unga som varken arbetar eller studerar. Uthildning och livslangt
larande har en nara koppling da utbildning oftast &r avgorande for
tilltrade till arbetsmarknaden.

Utgangspunkter arbete och férsorjning

I FN-konventionen artikel 27 regleras rétten till arbete och
sysselséttning. Genom artikeln erkanns rétten till arbete for personer
med funktionsnedséattning pa lika villkor som for andra. Staten ska
skydda, framja och vidta atgarder sasom lagstiftning for att
forverkliga ratten till arbete. Artikel 26 reglerar rétten till
habilitering och rehabilitering och artikel 28 réatten till
tillfredstallande levnadsstandard och social trygghet.

FN-kommittén har rekommenderat Sverige att genomféra en
oversyn av arbetsmarknadsinsatser i syfte att forbattra mojligheten
for personer med funktionsnedsattning att fa arbete. Agenda 2030
har flera utvecklingsmal kring sysselséttning och arbetsvillkor.
Framst mal 8 att verka for varaktig, inkluderande och hallbar
ekonomisk tillvéxt, full och produktiv sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor for alla. Regeringen har vidare pekat ut
arbetsmarknad som ett politikomrade av sarskild betydelse for att na
det nationella malet inom funktionshinderspolitiken. Myndigheten
for delaktighet (MFD) och Sveriges kommuner och Landsting
(SKL) har betonat vikten av omradet arbete och forsorjning

Statlig styrning arbete och forsdrjning

Arbetsrattsliga regler, arbetsmarknadspolitiska insatser, sarskilda
regler mot diskriminering och arbetsmiljolagstiftningen &r viktiga
styrmedel. Individuella stod, medel for utvecklingssatsningar, krav
pa sociala villkor i bidragsgivning och upphandling &r ocksa
exempel pa styrmedel. Aven socialforsikringssystemet paverkar
mojligheterna till arbete och forsérjning. Forsékringskassan svarar
for insatser som arbetsinriktad rehabilitering och samordnar insatser
for att en individ ska kunna aterga i arbete eller arbetssokande.

Forordningsandringar arbete och forsdrjning

Inom omradet arbete och forsorjning foreslar utredningen att det i
forordningen (2007:907) instruktion for europeiska socialfonden i
Sverige och (2007:913) instruktion for Arbetsmiljoverket infors en
paragraf med lydelsen:

Myndigheten har ett sarskilt ansvar for att, inom ramen for sitt
verksamhetsomrade, bidra till arbetet med genomférande och
uppfoljning av funktionshinderspolitiken inom samhallsomradet
arbete och forsorjning.
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Utredningen foreslar ocksa en utokning i forordningen (2007:1030)
med instruktion for Arbetsformedlingen:

Arbetsformedlingen ska, inom samhallsomradet arbete och
forsorjning, verka for att personer med funktionsnedséattning har
jamlika mojligheter till delaktighet pa arbetsmarknaden. Inom detta
samhallsomrade har Arbetsférmedlingen ett samordnande ansvar
och ska i 6vrigt inom sitt verksamhetsomrade vara stodjande och
padrivande i forhallande till vriga berorda parter.

Awven instruktionen till Forsakringskassan i forordningen
(2009:1174) starker skrivningen i instruktionen fran ”ha ett samlat
ansvar” till ’ha ett sarskilt ansvar” i genomforandet och
uppfdljningen av funktionshinderpolitiken.

Utbildning och livslangt larande

Utredningen redovisar att regeringen har pekat ut utbildning som ett
politikomrade av sarskild betydelse for att na det nationella malet
inom funktionshinderspolitiken. Det 6vergripande malet inom
omradet ar: att personer med funktionsnedsattning har jamlika
majligheter till utbildning och livslangt larande

Nationell samordnare

Utredningens 6vergripande slutsats ar att det finns utmaningar i att
realisera malsattningen i funktionshinderpolitiken. Det handlar
exempelvis om att olika aktorer inom olika samhallsomraden
kommit olika langt i sitt arbete och att uppgifts- och
ansvarsfordelning varierar mellan departement, statliga
myndigheter, kommuner och andra aktorer inom olika
samhéallsomraden. Utredningen menar att det kommer kravas en
tydlig politisk uppbackning och en tydlig samt gemensam malbild
mellan fortroendevalda pa nationell, regional och lokal niva.
Utredningen foreslar ocksa att regeringen, under en begransad tid,
tillsatter en nationell samordnare som stéttar dialog kring och
genomforande av den nya politiken for att starka arbetet med att
uppna det nationella malet och till att FN-konventionens rattigheter
forverkligas i hela samhéllet

Konsekvenser

Utredningens forslag ska finansieras inom befintliga ramar.
Eftersom funktionshinderpolitiken ar tvérsektoriell och ingar i
manga samhallsomraden bor den vara en del av myndigheternas
ordinarie processer.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen, i samverkan med Jobbtorg
Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar intentionerna och
malsattningarna i den nya funktionshinderpolitiken. Forvaltningen
anser att de sju prioriterade omradena (arbete och forsorjning,
utbildning och livslangt larande, transporter, kultur, hélso- och
sjukvard samt tandvard, social valfard och trygghet samt bostad,
byggd miljo och samhallsplanering) ar viktiga for att na framgang
med den nya funktionshinderpolitiken.

Arbetsmarknadsforvaltningen instdammer i utredningens synpunkt
att omradet arbete och forsérjning har en avgérande betydelse for
jamlika levnadsvillkor och delaktighet i samhéllslivet for personer
med funktionsnedsattning. Forvaltningen ar positiv till féreslagna
forordningsandringar som fortydligar instruktionerna till berorda
myndigheter. Ratten till arbete ar en central utgangspunkt i
forvaltningens arbete med malgruppen funktionsnedsatta. Det finns,
precis som framgar av utredningen, utmaningar. | forvaltningens
arbete uppstar hinder pa grund av regelverk, ersattningar och
myndighetssamverkan som forsvarar for malgruppen att préva sin
arbetsformaga. Det kan handla om en radsla hos individen att
forlora sin erséttning, sin plats inom daglig verksamhet etc. om
individen provar arbete som sedan inte leder till anstéllning.
Forvaltningen har initierat ett utvecklingsarbete med hjalp av
finansiering fran Samordningsforbundet Stockholm samt ett av
Europeiska socialfonden beviljat projekt Ratt stod for mig som
syftar till att forbattra dvergangar till arbetsmarknaden fran
gymnasiesérskola och daglig verksamhet.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att utbildning och livslangt
larande &r en viktig grundforutsattning for att na framgang inom
arbete och férsérjning och anser darmed att det dvergripande malet
for omradet att personer med funktionsnedsattning har jamlika
mojligheter till utbildning och livslangt larande maste tillgodoses.

Arbetsmarknadsforvaltningen haller med utredningen om att de
prioriterade omradena ar sammanlankade och att alla maste fungera
for att uppna intentionen i funktionshinderpolitiken. Darmed ar

utredningens breda ansats bra.
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Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till att en nationell
samordnare tillsatts for att stddja den nya funktionshinderpolitiken.
Det &r viktigt att en sadan funktion ocksa inhamtar och formedlar
vidare hinder och svarigheter i myndigheternas system.
Forvaltningen ser att en nationell samordnare behdver arbeta for att:

e Fortydliga ansvarsfordelning, uppfoljning och styrning

o Identifiera strukturella och organisatoriska problem, samt
motverka att det blir individens problem.

e Identifiera och undanréja inlasningseffekter

o Sékerstélla att insatser och trygghetssystem syftar till att
stodja atergang i arbete och studier

e Verka for att battre stod erbjuds i syfte att fler far
mojligheter till kunskap, validering och examen

e Verka for att arbetsmarknadspolitiska atgarder i storre
utstrackning kan kombineras med utbildning

e Bidratill 6kad kunskap om FN-konventionen

e Bidra till att starka rattighetsperspektivet

e Bidra till mer fokus pa attityder och fordomar samt 6kad
kunskap om vikten av en inkluderande arbetsmarknad.

Bilaga
1. Remiss: betédnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken
(SOU 2019:23)



