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Sammanfattning

Sedan 2017 har Sverige ett nytt mal for funktionshinderspolitiken
som har sin utgangpunkt i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Bedémningen fran regeringen
ar att arbetet behover effektiviseras for att na malen fortare.
Styrutredningen har fatt i uppdrag att se 6ver styrning och
uppfoljning for att mojliggora detta.

Mal inom prioriterade samhallsomraden, arbetssatt och uppféljning
ska enligt forslagen tydligt kopplas till det nya nationella malet for
politiken och till forverkligandet av réttigheter.

Utredningen lyfter fram sju samhallsomraden av sérskild betydelse
och hur funktionshinderspolitiken ska genomfdras inom dessa,
liksom i samhéllet i stort. For varje samhallsomrade ska det finnas
en myndighet med ett sarskilt samordnande ansvar gentemot 6vriga
samhéllet. Myndigheten for delaktighet (MFD) ska ansvara for den
overgripande uppféljningen och analysen.

Utredningen foreslar darutover att forordningen som styr
myndigheternas ansvar for funktionshinderpolitiken skarps, att
principen om universell utformning — att gora ratt fran borjan for
att se till att alla kan anvdnda samma saker och tjanster — ska vara
végledande, att kunskapen om levnadsvillkoren for ménniskor med
funktionsnedséttning ska 6ka, bland annat genom ny officiell
statistik, samt att en nationell samordnare tillsatts.
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Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till de férslag som lyfts
fram i betankandet och foreslar att socialndmnden hanvisar till detta
kontorsyttrande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat arendet till socialndmnden for
yttrande senast 2019-10-15. Da socialndmndens oktobermote dger
rum 2019-10-22 besvaras remissen i form av ett kontorsyttrande.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor pa socialforvaltningen.

Arendet

Sedan 2017 har Sverige ett nytt mal for funktionshinderspolitiken
som har sin utgangpunkt i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning. Malet ar att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. |
arbetet ska jamstélldhets- och barnrattsperspektivet beaktas.

Den nya politiken har fyra inriktningsomraden:
Universell utformning och goéra ratt fran borjan
Ratta till befintliga brister

Individuellt stod

Forhindra diskriminering

Bedomningen fran regeringen ar att arbetet behover effektiviseras
for att na malen fortare. Styrutredningen har fatt i uppdrag att se
over styrning och uppféljning for att mojliggora detta.

Utgangpunkten i arbetet har varit principen om universell
utformning — att gora ratt fran borjan men aven ta bort nuvarande
hinder och ge mojlighet till stod som Okar sjalvstandighet. Allt i
syfte att forebygga och motverka diskriminering av ménniskor med
funktionsnedsattning.

Styrning

Fortroendevaldas roll pa olika samhallsnivaer lyfts som avgérande
for att politiken ska forverkligas dar styrning och uppféljning ska
bidra till ett effektivt genomforande
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Utredningen foreslar en forhandlings- och samverkansbaserad
interaktiv samhallsstyrning dér beslutsfattande decentraliseras och
sker i natverk med aktorer fran offentlig, ideell och privat sektor.

Utredningen menar att de skiftande forutsattningarna for att uppna
den nya politikens mal pa olika samhallsomraden talar for att
utveckla den statliga styrningen i denna riktning. Vidare lyfts att
denna styrning ger mojligheter att involvera
funktionshindersrorelsen, kommunsektorn, arbetsmarknadens parter
och andra i det konkreta genomftrandet av politiken.

Da den svenska samhallsmodellen bygger pa att kommuner och
regioner tar ansvar for valfarden anses sektorns satt att arbeta med
genomforandet central for att det nationella malet ska uppnas.
Kommunernas funktion har utifran det en central roll i forslagen.

Utifran att funktionspolitiken beror hela samhallet menar
styrutredningen att vissa samhéallsomraden av sarskild betydelse
behdver prioriteras for att snabbare na malet och de som ansvarar
for olika omraden behover samarbeta.

Utredningen lyfter sju omraden som extra viktiga att arbeta med for
att na det nya funktionshinderspolitiska malet. Utredningen har
aven tagit fram Gvergripande mal och arbetsformer for omradena
samt hur arbetet ska ga till samt vilka myndigheter som far det
samordnande ansvaret.

Omréade Samordnande myndighet
Arbete Arbetsférmedlingen
Utbildning Statens skolverk
Transporter Trafikverket

Kultur Statens kulturrad

Vard (halsovard, sjukvard, | Socialstyrelsen

tandvard)

Socialvalfard och trygghet | Socialstyrelsen

Bostader (och planering av | Boverket

nya hus)

De samordnade myndigheterna ska ta fram planer och ansvara for
hur arbetet ska genomfdras, ta fram indikatorer, samarbeta med
kommuner och organisationer. Myndigheterna foreslas rapportera
hur arbetet forloper inom respektive omrade till regeringen var
annat ar och i en stérre rapport vart fjarde.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Kontorsyttrande
Dnr 1.7.1-467/2019
Sida 4 (7)

Myndigheten for delaktighet (MFD) &r tankt fa i uppdrag att gora en
évergripande rapport som baseras pa rapporter fran de olika
omradena.

Utdver de prioriterade samhallsomradena lyfts sju fragor av sarskild
vikt och ska enligt utredningen darfér genomgaende prioriteras i
styrning och uppféljning av funktionshinderspolitiken. Dessa
omraden ar:
e Digitalisering
Demokratisk delaktighet
Rattssakerhet och rattsvasende
Fritid och idrott
Folkhélsa
Upphandling
Konsumentfragor

Uppfdljning

For beddmning hur olika aktorer och verksamheter lyckas
forverkliga politiken foreslar utredningen ett sammanhallet system
for uppféljning och analys hur det nationella malet uppfylls.
Forslaget ar att uppfoljningen inriktas mot centrala aspekter som
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning,
politikens genomférande, resultat och effekter samt analys av
hinder for jamlikhet och delaktighet.

Uppfdljningen foreslas ske i samverkan med
funktionshindersrorelsen, kommunsektorn, andra myndigheter och
ovriga berdrda aktorer. For att bredda uppféljningen foreslas att det
aven inhamtas kunskapsunderlag fran olika kéllor sasom
myndigheter, akademisk forskning och forskningsinstitut.

MFD &r tankt som ansvarig for den 6vergripande uppfoljningen och
analysen samt lyfta fram problem och brister samt identifiera
paverkbara hinder for jamlikhet och delaktighet.

For att battre kunna visa hur levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning ser ut lamnas forslag att Statistiska
centralbyran (SCB) pa regerings uppdrag utvecklar statistik och
metoder i samarbete med forskare, andra myndigheter och Radet for
framjande kommunala analyser och internationellt utbyta.
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Reformarbete

Utredningen menar att genomforandet av en ny
funktionshinderspolitik kraver ett omfattande reformarbete som
ber6r hela samhéllet och har uppmarksammat ett antal hinder for ett
effektivt genomforande. Bilden de erhallit efter samtal med olika
aktorer ar att en hel del arbete aterstar for att den nya politiken ska
kunna fa genomslag och att den politiska uppbackningen pa alla
nivaer &r av storsta betydelse och avgdrande for vilket langsiktigt
resultat politiken ska fa.

Utredningen lyfter att olika omraden kommit olika langt i sitt
arbete, att uppgifts- och ansvarsfordelning varierar samt att enskilda
aktorers formaga och vilja att vara drivande varierar. Man har
uppfattat en vilja, kompetens och férmaga att ta ansvar for
maéanniskors delaktighet men dven uppmarksammat stora behov av
att starka kunskapen om politiken och det konkreta arbetet med att
uppna delaktighet for alla invanare.

Utifran det utredningen uppmarksammat och for att den nya
politiken ska fa ett genomslag anser utredningen att det behovs ett
flexibelt och operativt stod for ett effektivt genomférande som
involverar relevanta aktorer och foreslar att en nationell
samordnare, som stéttar dialog kring genomférande av den nya
politiken, tills&tts.

For att stdrka samverkan, involvering och kunskap ska en
radgivande expertgrupp knytas till samordnaren. Forslagsvis bestar
gruppen av representanter for funktionshindersrorelsen, kommunal
och statlig sektor samt akademin.

Jamstélldhetsanalys

| det nationella mal som riksdagen slagit fast beaktas jamstalldhet
genom de allmanna principer som galler fér konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Av malet
framgar ocksa att det ska bidra till 6kad jamstalldhet.

Personer med funktionsnedséttning l6per en storre risk att inte
behandlas jamstallt i kontakten med samhéllet. Utméarkande mellan
konen &r att kvinnor/flickor med funktionsnedsattning ofta ar utsatta
for an storre risk, bade inom och utom hemmet, for vald, skada eller
évergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande. I arbete bér man darfér uppmarksamma och beakta de
konsspecifika hinder som kan finnas for att rattigheterna ska kunna
uppnas.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till de forslag som lyfts
fram i betdnkandet.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att politikens ansvar
pa alla nivaer ar av vikt for att funktionshinderspolitiken ska fa ett
genomslag i det svenska samhallet samt att en tydlig styrning och
ansvarsférdelning kan skapa forutsattningar for att malet med
politiken uppfylls.

De prioriterade omradena har tydlig koppling och relevans till
politiken. Forvaltningen ser vikten av att ansvaret blir tydligt for de
prioriterade omradena och att en fungerande samverkan mellan
omradena ocksa ar en viktig faktor i hur arbetet fortloper.

Forvaltningen vill lyfta fram att det &r av vikt att de mal och
indikatorer som tas fram ligger i linje med Agenda 2030 och
konventionen for att undvika att egna mal utvecklas, nationella
gemensamma mal ar en viktigt utgangpunkt i arbetet.

Det ar positivt att nyttja befintlig kompetens samtidigt stéller sig
forvaltningen fragan om den brist pa kunskap och de skillnader som
utredningen uppméarksammar undanréjs genom att decentralisera
beslutsfattandet. Forvaltningen tanker att detta kan behdva motas
upp aven pa fler satt.

Utredningens forslag att tillsatta en neutral samordnare ar bra.
Forvaltningen instdmmer i att det bor vara en obunden person och
vill lyfta vikten av att det rader enighet kring samordnarens mandat
for att skapa forutsattningar for ett bra arbete.

Det nationella malet ska bidra till 6kad jamstalldhet vilket
utredningen beaktat i sina forslag och bor leda till positiva
konsekvenser och att forutsattningarna blir béattre for personer med
funktionsnedséttning. Barnperspektivet i forslagen bedoms leda till
att barn med funktionsnedséttning ges 6kade forutsattningar till
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet.

Utredningen lyfter fram betydelsen av kunskap om FN
konventionen samt behovet av spridning av kunskapen. FN
konventionen har lagt fram delar om det nationella politiska
ansvaret, vikten av att involvera funktionshindersrérelsen och flera
parter i genomforandet samt ansvaret pa regional och lokalniva.
Forvaltningen instdmmer i att det finns ett behov av kunskap och att
delarna i forslaget kan skapa forutsattning for att
funktionshinderspolitikens genomfors.
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Forvaltningen foreslar att socialnamnden hanvisar till detta
kontorsyttrande som svar pa remissen.
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