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Klottersanering av privata fastigheter. Svar pa
uppdrag fran kommunfullmaktige.

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkanner redovisningen av uppdraget
enligt vad som foljer av detta tjansteutlatande.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ted Ell
Avdelningschef

Sammanfattning

Trafikkontoret ansvarar for att sanera klotter pa stadens
anlaggningar och har sedan ett antal ar tillbaka avtal med
entreprendrer for att utfora dessa tjanster. Kontoret fick i
kommunfullmaktiges budget fér 2019 i uppdrag att utreda
forutsattningarna att, utifran gallande lagstiftning, méjliggora att
privata fastighetsédgare mot sjalvkostnad ska kunna inrymmas i
stadens klottersanering.

Ett sadant tillvagagangssétt skulle vara onskvart i syfte att samordna
Klottersaneringen in staden, men hanteringen beddms dessvérre
strida mot bade kommunallagen och lagen om offentlig
upphandling. Kontoret anser darfor att stadens avtal for
Klottersanering dven fortsattningsvis bor tillampas enligt nuvarande
praxis. Privata fastighetsédgare kan emellertid med stod av
offentlighetsprincipen ta del av forfragningsunderlag och andra
handlingar i upphandlingarna, i den man de utgor allmanna
handlingar.
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Bakgrund

Stockholm ska vara en ren och vacker stad, darfor arbetar
trafikkontoret bland annat med att sanera klotter pa stadens
anlaggningar och har sedan ett antal ar tillbaka avtal med
entreprendrer for att utfora dessa tjanster. Anlaggningar som ingar i
avtalen &r trafikkontorets anldggningar i form av till exempel
gangtunnlar, trafikmarken, skrapkorgar och parkbankar. Aven
stadsdelsforvaltningarnas anlaggningar av samma karaktar ingar i
avtalet. Sedan nagra ar tillbaka ingar dven sanering av Ellevios
elskap och nitstationer. Samarbetet med Ellevio inleddes nar staden
var med och dgde bolaget.

| syfte att 6ka samverkan gallande klottersanering och upplevelsen
av en ren stad fick trafiknamnden, i kommunfullméktiges budget
2019, ett uppdrag att utreda forutsattningarna att, utifran géllande
lagstiftning, mdjliggora att fastighetsagare mot sjalvkostnad ska
kunna inrymmas i stadens klottersanering.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret och med hjalp av
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikndmnden &r en egen upphandlande myndighet som
upphandlar klottersanering for sitt eget behov. Trafiknamnden
upphandlar ocksa klottersanering pa uppdrag av stadsdelsnamnder
for deras behov.

De befintliga kontrakt som upphandlats av trafikkontoret for
sanering av klotter far endast avropas av trafiknamnden och av de
stadsdelsnamnder som &r angivna i kontraktet. En ytterligare
samordning som aven innefattar 6vriga aktorer i staden vore
onskvart, men under avtalstiden kan inte avtalen utvidgas till att
gélla aven for andra &n de som &r angivna i avtalet. Det foljer av
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Tanken &r att en
anbudsgivare ska veta omfattningen av avtalet vid anbudsl&mningen
vilket kan paverka bade viljan att lamna anbud och det pris som
erbjuds. Om till exempel en stadsdelsnamnd vill kunna avropa fran
ett upphandlat avtal behover stadsdelsnamnden dérfor vara med
redan nar upphandlingen annonseras. Om den krets som kan avropa
fran avtalet forandras under avtalet I6ptid kan det innebéra en
vasentlig forandring av kontraktet vilket kan ses som en otillaten
direktupphandling. Det kan medftra att hela avtalet ogiltigforklaras
av forvaltningsratten pa talan av en leverantor. Staden skulle i
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sadana fall ocksa kunna fa betala en upphandlingsskadeavgift och
skadestand.

Att lata privata fastighetségare delta i nya upphandlingar bedémer
heller inte kontoret som mojligt. Enligt kommunallagens
grundlaggande kompetensregel i 2 kap 1 8 kommunallagen
(2017:725) far en kommun bara ha hand om angelagenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller
dess medlemmar. Vad som &r av allmént intresse ska bedémas med
utgangspunkt i om det ar lampligt, &ndamalsenligt, skaligt osv. att
kommunen befattar sig med angeldgenheten. Att kommunen skulle
upphandla tjanster for privata aktorers rakning kan inte anses vara
av ett allméant intresse. Det skulle istallet kunna ses som ett
understod at enskild, i det har fallet den privata fastighetsagaren.
Forutom att staden skulle genomfora sjalva upphandlingen skulle
den privata fastighetsagaren ocksa fa tillgang till de lagre priser som
de stora volymer som staden upphandlar medfor. Forfarandet skulle
darfor ocksa kunna stéra konkurrensen genom att privata
fastighetsagare i stor utstrackning skulle anlita den leverantor som
staden upphandlat, pa bekostnad av andra leverantorer.

I enlighet med det resonemang som fors i detta tjansteutlatande
kommer samarbetet med Ellevio nu att avslutas da staden inte
langre har en dgarandel i bolaget.

Trafikkontoret anser att om mdjligheten till samverkan kring
Klottersanering av privatagda fastigheter funnits hade upplevelsen
av staden som ren och trygg kunnat 6ka. Mot bakgrund av
ovanstaende anser trafikkontoret dock att stadens avtal for
Klottersanering dven fortsattningsvis bor tillampas enligt nuvarande
praxis. Privata fastighetségare kan emellertid med stod av
offentlighetsprincipen ta del av forfragningsunderlag och andra
handlingar i upphandlingarna, i den man de utgor allménna
handlingar. En fortsatt dialog med fastighetségare ar tankt att
intensifieras med hjalp av trafikkontorets servicecenter. Malet ar att
fa till ett annu béttre samarbete i syfte att medborgarna ska uppleva
staden som ren och snygg.

Trafikkontorets forslag

Trafiknamnden foreslas godkanna redovisningen av uppdraget
enligt vad som foljer av detta tjansteutlatande.

Slut
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