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Detaljprojektering och start av upphandling for
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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkanner forvaltningens forslag att
bestalla tidigareldggande av detaljprojektering for hus A-E
och start av upphandling for ombyggnationen av hus A-M
vid Enskede skola till en kostnad om 10.8 mnkr.
2. Arendet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har tidigare fattat inriktningsbeslut for om-
och tillbyggnation av Enskede skola. Underlag for
genomforandebeslut &r under framtagande. Om- och tillbyggnad
forutsatter att skolan delevakueras. For att kunna mojliggéra
delevakuering av Enskede skola sa kostnadseffektivt som mojligt
under byggtiden, foreslar forvaltningen att utbildningsnamnden
godkanner tidigareldggande av detaljprojektering for hus A-E och
start av upphandling for hus A-M sd att Lindeskolans lokaler ska
kunna nyttjas fran hosten 2020 till dess att ombyggnationen av hus
A-E ar klar ar 2022. Kostnaden for detaljprojektering och start av
upphandling kommer att direktfaktureras om hela projektet avbryts.
Kommande genomforandearende kommer att visa pa att
investeringskostnaden har sankts efter omtaget och foérvaltningen
gor darfor beddmningen att risken att projektet avbryts har minskat
aven om risk fortfarande kvarstar.

Bakgrund
Den 22 november 2018 godkénde utbildningsndmnden
utbildningsforvaltningens genomférandeforslag for om- och
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nybyggnad vid Enskede skola. Infor beslut i kommunstyrelsens
ekonomiutskott fordes dialog med stadsledningskontoret och
SISAB med anledning av den hdga investeringskostnaden som tkat
sedan inriktningsforslaget fran cirka 218 mnkr till 327 mnkr. Detta
innebar att investeringskostnaden per ny permanent elevplats hade
okat fran 597 000 kr till 896 000 kr. Jamfort med liknande projekt
som innehaller bade kapacitetsokning och atgarder for att atgarda
brister i befintliga lokaler, konstaterades att Enskede skola lag
mycket hogt. | dialogen framkom en mojlighet att sénka
investeringskostnaden, genom att omprova de delar av projektet
som avsag ny byggnad. Forvaltningen inkom darfoér med ett arende
om atertagande av genomforandebeslut den 21 februari 2019 och
fick i uppdrag att aterkomma med nytt forslag.

Detaljprojektering och start av upphandling ingar vanligtvis i nasta
skede efter godként genomférandebeslut. | samband med omtaget
av ny byggnad framkom dock en mojlighet att kunna delevakuera
skolan, eftersom Lindeskolan far en éverkapacitet fran héstterminen
2020 fram till hostterminen 2022, som skulle kunna inrymma drygt
halften av Enskede skola. Da forvaltningen gor bedomningen att
Lindeskolan ar den mest kostnadseffektiva evakueringslésningen,
samt att tidplanen inte far riskeras, féreslas att detaljprojektering for
hus A-E och start av upphandling for hus A-M pabdrjas sa snart
som mojligt.

Ombyggnationen av hus A-E, som ingick i samma
genomforandeforslag har inte omarbetats, utan behallits i sin helhet
fran tidigare genomforandeforslag och majligheten finns darfor att
ga direkt pa detaljprojektering da den tidigare forslagshandlingen ar
oforandrad.

Arendet

For att Enskede skola ska kunna delevakueras under
ombyggnationen av hus A-E, har férvaltningen valt att nyttja
Lindeskolans lokaler for de 18 klasser pa Enskede skola som gar i
arskurs f-5. Lindeskolans lokaler fristalls fran hosten 2020 da
Enskedefaltets skola flyttar tillbaka efter tva ars evakuering, och har
da en 6verkapacitet innan skolan har hunnit fyllas upp underifran.
Hosten 2020 6ppnar Lindeskolan upp egen skolverksamhet genom
att anta mellan tva och tre forskoleklasser, efter behov enligt
elevantalsprognos 2018. Darefter fylls skolan varje ar pa med en
arskurs i tre paralleller till dess att skolan har natt sin fulla kapacitet.
Da overkapaciteten saledes endast finns tillganglig under en

Detaljprojektering och start av upphandiing P€gransad tid ar det viktigt att detaljprojektering och start av

fér ombyggnation av hus A-E vid Enskede
skola

upphandling fér hus A-E startar parallellt med att ny
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forslagshandling for Enskede skola tas fram for att tidplanen ska
kunna fungera. Férvaltningen kommer att inkomma med nytt
omarbetat genomfdrandeforslag for samtliga delar av Enskede skola
under kvartal 1 ar 2020.

Enskede gards gymnasium har &ven utretts som en alternativ
evakueringslosning. Eftersom dessa lokaler kommer att vara
tillgangliga fran hostterminen 2022, nar SISAB:s underhallsprojekt
berdknas vara klart, skulle denna I6sning dock forsena hela
projektet da tidplanen ar oséker. Detta skulle i sin tur medfora att
tillkommande permanenta elevplatser saknas i omradet. Enskede
gards gymnasium &r heller inte anpassad for yngre elever varpa
kostnader for anpassningar hade tillkommit. Férvaltningen har valt
att nyttja resurser i omradet for evakuering framfor
paviljongetablering pa skolgarden for att nyttja narliggande skolor
pa ett effektivt satt samt for att halla nere kostnaderna. Lindeskolan
forordas darfor som en mer andamalsenlig samt kostnadseffektiv
I6sning framfor Enskede gards gymnasium.

Behovsanalys

Enskede skola har i dagslaget en kapacitet for matsalen om 670
elevplatser fordelat pa fyra matlag. Koket klarar av att laga cirka
900 portioner. Eftersom skolans évriga funktioner har en kapacitet
om cirka 936 elever, och skolan under flera ar har statt infor
byggprojekt i nértid, har férvaltningen under en langre tid valt att ta
in fler elever an skolans lokaler klarar av for att uppfylla behovet av
elevplatser i omradet. For att matsalen ska kunna inrymma skolans
nuvarande elevantal kravs sex matlag, vilket innebér att eleverna
maste borja ata lunch fran cirka klockan 10:15 fram till 13:15.
Forvaltningen har som utgangspunkt att aldrig planera skolor med
fler an fyra matlag for att uppfylla Livsmedelsverkets samt
funktionsprogrammets riktlinjer om minst 20 minuter vid sittande
bord for eleverna. Det finns darfor ett stort behov av att matsalen
utokas sa snart som mojligt da dagens matsituation skapar stor
stress hos eleverna eftersom matsalen ar underdimensionerad. Nér
skolans elevantal Okas till 1038 elever behdver &ven koket
verksamhetsanpassas for att kunna laga fler portioner. Det &r darfor
fordelaktigt om utdkning av kdk och matsal sker vid samma
tillfalle. Forvaltningen har tidigare utrett mojligheten att bygga ut
hus A-E, men pa grund av antikvariska krav, da byggnaden har den
hogsta kulturklassningen, har inte detta varit mojligt. Kapaciteten
for kok och matsal behéver darfor finnas i en fristaende byggnad.

Detaljprojektering och start av upphandling
fér ombyggnation av hus A-E vid Enskede
skola
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Enskede skola bedriver delar av sin verksamhet i lokaler placerade
en bit fran skolans omrade, s.k. satellitlokaler. Satellitlokalerna
nyttjas for cirka 270 av skolans elever och star planstridigt, har
tidsbegransade bygglov samt ar utspridda i omradet. Vissa av
lokalerna ar heller inte &ndamalsenliga och i daligt skick. Da
skolans totala kapacitet inkluderar lokaler som star planstridigt samt
har tidsbegransade bygglov har skolan ett stort behov av fler
permanenta elevplatser, for att inte riskera att omradet saknar
elevplatser nér lokalerna inte langre kan brukas.

Om skolan fortsattningsvis ska vara utspridd pa flera lokaler skulle
en av lokalerna behdva en detaljplaneandring for att fa fortsatta
bedriva skolverksamhet. For att byggloven for de av skolans lokaler
som ar begrénsade av tidsbegransat bygglov ska kunna forlangas,
maste forvaltningen visa i avvecklingsplanen var och nar den
permanenta skolkapaciteten ar planerad for verksamheten, om
bygglovet ska kunna forlangas. Detta innebér att permanent
kapacitet behover sakerstallas i nartid for att inte riskera att sta utan
bygglov och tvingas avflytta fran lokalerna. Staden skulle dessutom
behdva investera i omfattande underhallsatgarder och upprustningar
av nagra av lokalerna, som sammantaget inte &r ekonomiskt
forsvarbart jamfort med att samla funktionerna inom skoltomten.

Elevantalsprognosen fran 2018 for Enskedeomradets skolor
(Sturebyskolan, Enskede skola och Enskedeféltets skola) visar pa en
elevantalsokning motsvarande drygt en parallell for ak 7-9, se tabell
nedan. Till dess att detta behov kan tillgodoses av omradets egna
skolor kommer Backahagens skola fran och med héstterminen 2020
ta in en parallell for arskurs 7-9 utdver vad som behovs enligt
prognosen for denna skola. Bada skolorna med hogstadium i
Enskedeomradet, Sturebyskolan och Enskede skola planeras att
byggas ut med varsin parallell i hogstadiet. Det kommer darfor
enligt prognos finnas en dverkapacitet motsvarande en parallell i
arskurs 7-9 i omradet nar bada skolorna ar utbyggda, cirka ar 2024.
Da kommer aven den parallell pa Backahagens skola som avlastar
Enskede skola frigoras. Dessa tva paralleller av extra kapacitet
tillskapas for att kunna avveckla Orby skolas tillfalliga hogstadium,
som idag har tva paralleller i tillfalliga lokaler i vantan pa planerad
permanent kapacitet i Enskede/Hogdalen. Tidigare har mojligheten
att bygga ett permanent hogstadium pa Orby skola utretts, men
avfardats pa grund av en otillracklig skoltomt utan mojligheter till
utékning samt for sma eller avsaknad av specialsalar.
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Tabell 1; Elevantalsprognos 2018 fér Sturebyskolan, Enskede skola samt
Enskedefaltets skola. Roda siffror indikerar kapacitetsunderskott, alltsa farre
elevplatser an vad som enligt prognos behdvs

Ak|2019|2020|2021 (2022|2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Kapacitet
0 258 | 268 | 249| 245| 249| 254| 265| 276| 288 274
1 271| 257| 267| 249| 246| 253| 256| 265| 275 274
2 272 276| 264| 273| 257| 257| 261| 263 | 272 274
3 283| 272| 278| 266| 276| 262| 260| 264 | 265 274
4 257| 268| 259| 262| 251| 260| 247| 245| 248 280
5 266| 262| 269| 265| 269| 260| 267| 254| 253 280
6 255| 240| 235| 241| 236| 240| 232| 237| 226 280
7 265| 275| 264| 273| 269| 261| 252| 246| 253 240
8 228 | 262| 273| 262| 271| 268| 259| 251| 244 240
9 237| 228| 261| 271| 261| 270| 267| 258| 250 240

2593|2607 | 2619 | 2607 | 2585 | 2584 | 2565 | 2558 | 2573 2656

For att sékerstélla att Enskede skola ar det basta alternativet for
denna utbyggnation har dven 6vriga skolor i narheten av
Enskedeomradet utvarderats, bland annat Tallkrogens skola och
Hammarbyskolan Sodra. Tallkrogens skola erbjuder i dagslaget inte
hogstadium, utan &r en treparallellig F-6-verksamhet. En utbyggnad
av Tallkrogens skola med hdgstadium skulle innebéra att elever
valde att ga hela sin skolgang pa skolan. Detta innebér att man
skulle behova bygga ut skolan med tva paralleller for att kunna
erbjuda eleverna att ga kvar, utdver den parallell som behovs for
Enskedeomradets behov. Darmed skapas 6verkapacitet som skulle
kosta forvaltningen extra hyra i manga ar. Skolan har dessutom
tidigare utretts for mojligheten att tillskapa hogstadium, vilket
befunnits olampligt. Hammarbyskolan Sodra planeras redan i
nuldget att byggas ut, med ett maéjligt fardigstallande tidigast ar
2026. Denna skola ar darfor varken ett mojligt eller lampligt
alternativ till Enskede skolas utbyggnad, eftersom kapaciteteten
skulle tillskapas for sent.

Pendlingsmonstret som finns i stadsdelsomradet idag, att elever
véljer och accepteras till skolor norr om sin bostad, ndrmare
innerstaden, forvantas avta framéver. Denna forandring i
pendlingsmonstret omfattas inte av elevantalsprognosen, sa trots att
elevantalet ser ut att sjunka efter ar 2022 gors bedomningen att
behovet av denna extra parallell kvarstar.

Projektet omfattar darfor en utékning med en parallell for arskurs 7-
9 samt tillkommande permanent kapacitet om 275 elevplatser. Den

Detaljprojektering och start av upphandling ~ totala permanenta kapacitetsokningen uppgar till cirka 365

fér ombyggnation av hus A-E vid Enskede
skola

permanenta skolplatser varav cirka 90 ar 6kad hogstadiekapacitet
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for arskurs 7-9 och resterande kapacitetsokning utgors av permanent
erséattning av tillfalliga lokaler. Né&r projektet ar klart kommer
skolan att ha en permanent kapacitet for totalt 1038 elever fordelade
pa tre paralleller i arskurs f-6 och fem paralleller i arskurs 7-9. Om
inte matsalen byggs ut saknas dock 266 elevplatser jamfort med
dagslaget, vilket skulle leda till att skolans totala kapacitet skulle fa
skrivas ner och omradet skulle sakna ytterligare 266 elevplatser.
Dessa elevplatser skulle da behova tillskapas nagon annanstans,
eftersom omradet inte har denna Gverkapacitet. Detta bedoms vara
avsevart mer kostsamt &n nuvarande projekt.

SISAB har behov av att underhalla hus A-E, men har véantat i flera
ar pa att skolan ska verksamhetsanpassas sa att man kan genomfora
samtliga atgarder vid samma tillfalle for att minimera storningar for
verksamheten och genomfora atgarderna s kostnadseffektivt som
mojligt.

Ekonomi

Kostnaden for detaljprojektering och start av upphandling kommer
att direktfaktureras om hela projektet avbryts. Om
genomforandebeslut for Enskede skolas ny- och ombyggnation
beviljas under forsta kvartalet 2020 kommer kostnaden istéllet att
inga i den totala hyresgrundande investeringskostnaden. Om inte
detaljprojektering och start av upphandling kan starta snarast blir
hela projektet férsenat och annan evakueringsldosning kommer att
behdvas da Lindeskolan behdver sin kapacitet for barnen i omradet.
Projektet riskerar darfor att fordyras vid tidsforskjutning om
tillfallig paviljongldsning for att 16sa evakueringen kravs.

Om projektet genomférs kommer skolans personalkostnader att
minska med uppskattningsvis 2.5 mnkr da nuvarande lokalers
placering i omradet kraver mer personal i omlopp an om lokalerna
hade legat inom skoltomten. Detta eftersom lokalernas placering
innebdr att personal maste félja barnen till och fran lokalerna for att
sékerstalla trafiksékerheten.

Risker och osékerhetsfaktorer

Bygglov har annu inte erhallits for de bygglovspliktiga atgarderna
for hus A-E. Byggnaden ar gronklassad med hogsta
kulturklassningen, vilket innebar fler begrénsningar for
ombyggnationer dn andra oklassade byggnader. Eventuella
overklaganden kan riskera att tidplanen for projektet forsenas. Om

Detaljprojektering och start av upphandling . . . . .
for ombyggnation av hus A-E vid Enskede  OMbyggnationen av Enskedeféltets skola forsenas kan tidplanen for

skola
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projektet forsenas da Enskedefaltets elever i dagslaget ar
evakuerade till Lindeskolan i vantan pa att Enskedefaltets skola ska
bli klar. Om inte genomférandeforslaget for Enskede skola
godkanns under kvartal 1 ar 2020 kommer forvaltningen att ha
forgaveskostnader for detaljprojektering och start av upphandling.

Kommande genomférandearende kommer att visa pa att
investeringskostnaden har sankts efter omtaget och forvaltningen
gor darfor beddmningen att risken att projektet avbryts har minskat,
aven om risk fortfarande kvarstar.

Kostnadsbesparingen handlar framst om att en mer kostnadseffektiv
I6sning for idrottsfunktionen har tagits fram, som bygger pa att man
inte l&ngre sanker ner byggnaden under mark, samt att ett
rorelserum har ersatt en av de planerade idrottssalarna.
Forvaltningen har dven gjort en grundlig behovsanalys och
lokalinventering, som motiverar investeringen béttre an i tidigare
genomforandeforslag. Genomfoérande forutsatter medgivande fran
kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen, SISAB och ett
samordnande huvudskyddsombud.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Barns rétt till utbildning har varit styrande for projektet nar det
géller att sékerstélla att Enskede skola har permanent skolkapacitet
som motsvarar elevantalsprognosen for omradet. Om inte byggstart
kan pabdrjas under hostterminen 2020 kommer skolan att sta utan
fullstandig evakueringslésning och projektet skjuts darfor pa
framtiden da ombyggnationen av hus A-E bygger pa att skolan ar
delevakuerad. Skolans nuvarande kapacitet kommer darfor att
behdva skrivas ner fran nuvarande 936 elevplatser till 696
elevplatser i vantan pa att evakueringen &r sakerstalld for projektet,
alternativt behdver en kompletterande matsalspaviljong sattas upp
med plats for 240 elever da matsalen idag endast har plats for 696
elever. Dessutom kommer hela omradet att sakna totalt 330
elevplatser de narmaste aren eftersom hela byggprojektet skjuts pa
framtiden. Barns rétt till utbildning skulle darfor riskeras.

Barnkonventionens Artikel 24 tar upp barns rétt till basta méjliga

Detaljprojektering och start av upphandling - halsa Utifran ett barnkonsekvensperspektiv skapar skolans
fér ombyggnation av hus A-E vid Enskede

skola utspridda lokaler ett trafiksékerhetsproblem da yngre barn maste
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korsa trafikerade végar for att ta sig till respektive lokal. Lokalerna
ar dessutom for sma for att inrymma éldre elever som klarar
trafiksituationen battre. Sammantaget skapar det dven ekonomiska
konsekvenser for skolan da alla transporter av sma barn kraver mer
personal i omlopp & om lokalerna hade varit placerade inom
skoltomten. Detta far negativa konsekvenser for barnen da en storre
del av skolans elevpeng maste tas till personalkostnader.

En storre del av barnens rast under en skoldag handlar om
forflyttning mellan olika lokaler i omradet och barnkonventionens
artikel 31 om rétten till lek och avkoppling uppfylls darmed inte i
samma utstrackning som om skolan haft lokaler inom skoltomten.
Om inte detaljprojektering och upphandling kan starta kommer
projektet att bli forsenat i flera ar i vantan pa annan
evakueringslosning, vilket leder till att ratten till lek och avkoppling
fortsatt paverkas negativt for barnen.

Eftersom skolans matsal inte &r dimensionerad for de elever som
befinner sig i tillfalliga lokaler i vantan pa permanent kapacitet
maste skolan ha fler matlag an vad som ar godtagbart.
Livsmedelsverkets samt funktionsprogrammets riktlinjer om att
eleverna ska ha minst 20 minuter vid sittande bord uppfylls darfor
inte. Detta skulle, enligt vissa forskningsresultat samt i enlighet med
hur forvaltningen resonerade nér man tog fram
funktionsprogrammet, kunna leda till att barnen far svarare att
tillgodogora sig undervisning, att barnen mar psykiskt daligt, eller
att skolverksamheten far svarare att framja barnens halsa pa kort
och lang sikt eftersom matintaget maste goras under stor tidspress
och barnen hinner darfor inte fa i sig tillrackligt med energi.
Dessutom skulle en for tidig lunch respektive for sen lunch medfora
att eleverna blir for hungriga och inte kan tillgodogéra sig
undervisningen, och darmed riskera att inte uppfylla
kunskapskraven. Om inte detaljprojektering och upphandling kan
starta kommer projektet att bli forsenat i flera ar i vantan pa annan
evakueringslosning, vilket leder till att barnkonventionens artikel 31
barns ratt till vila samt artikel 24 barns rtt till basta mojliga halsa
riskerar att inte uppfyllas da matintaget maste gora pa kortare tid &n
vad skolan ar dimensionerad for, vilket kan leda till stress for
barnen.

Detaljprojektering och start av upphandling beddms inte innebéra
vare sig nagra negativa konsekvenser for de elever som
delevakueras till Lindeskolan eller for de elever som ar kvar pa
skolan under byggtiden. Inte heller bedéms forslaget innebéra nagra
negativa konsekvenser for jamstélldhet. Forvaltningen ar medveten
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om att arbetsmiljon for eleverna under byggtiden ar paverkad, men
gor anda bedémningen att de positiva effekterna av projektet
Overvager.

Sammantaget gor forvaltningen bedémningen att det ar for barns
bésta att detaljprojektering for hus A-E och start av upphandling for
hus A-M kan goras innan godkant genomforandebeslut for att
maojliggora for delevakuering och for att sakerstélla byggstart till
sommaren 2020.

Forvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnamnden
godké&nner forvaltningens forslag att bestélla tidigareldggande av
detaljprojektering for hus A-E och start av upphandling for
ombyggnationen av hus A-M vid Enskede skola till en kostnad om
10.8 mnkr. Arendet foreslas justeras omedelbart da bestallning av
detaljprojektering och upphandling behtver vara SISAB tillhanda
snarast for att inte tidplanen ska riskeras.

Detaljprojektering och start av upphandling innan godkant
genomforandebeslut beddms mojliggora att projektets tidplan kan
sékerstéllas med byggstart sommaren 2020 samt att Enskede skola
kan delevakueras till Lindeskolan.

Bilagor
Offert fran SISAB daterad 2019-09-03

Detaljprojektering och start av upphandling
fér ombyggnation av hus A-E vid Enskede
skola



