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§ 181 Dnr 2019/KS 0107 001

UTDRAC

Svar pa motion angaende foérbud mot tiggeri

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

— Motionen avslis.

Reservation

Anki Svensson (M) och Per Carlberg (SD) reserverar sig.

Sarskilt yttrande
Inger Gemicioglu (V) limnar sirskilt yttrande (bilaga).

Beskrivning av drendet

En motion har limnats in av Anki Svensson och Peter Freij frin Moderaterna
till kommunfullmiktige om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att féljande
skrivs in 1 de kommunala ordningsforeskrifterna under rubriken "Insamling av
pengat" med tillhérande karta for de lokala férbudszonerna avseende Tyreso

Centrum, Alleplan, Strandtorget, Krusboda torg och Graningsstorget:

”Polismyndighetens tillstind krivs f6r insamling av pengar 1 bossor eller
liknande pa offentlig plats, om insamlingen inte utgdr led 1 tillstandspliktig
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning.

Passiv insamling av pengar (tiggeti) fir ej ske pi de omriden som framgar 1
bilaga.”

Sikerhetsenheten inom kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram forslag till

svar pi motionen och foreslar att motionen ska anses besvarad.

Ordférandeutlatande

Att minniskor tigger dr en komplex fraga. Det inte dr vardigt att utsatta
personer tvingas till tiggeri som sista utvig. Ruminien och Bulgarien miste ta

ett ansvar for alla sina medborgate och lita 4ven romer omfattas av
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grundliggande minskliga rittigheter. Det it en viktig friga att hantera inom
ramen for EU-samarbetet.

Att minniskot som tigger i vissa fall kan vara kopplade till kriminalitet och
otganiserad brottslighet 4r inget argument for lokala tiggeriforbud.
Minniskohandel och trafficking ir redan kriminaliserat i vér lagstiftning och
lagstiftningen ska tillimpas. Att reducera minniskohandel till en fraga som
enkelt kan 16sas med lokala ordningsregler kommer varken att hjilpa individer
eller motverka kriminalitet.

Det dr i grunden orimligt att det ska finnas olika regelverk i landets 290

kommuner, varfor frigan istillet bér hanteras pa det nationella planet.

I en kommun som Tyresé dir ordningsstorande inslag pa grund av tiggeri
hittills 4r extremt litet kan det inte anses som ett s4 stort problem att de lokala
ordningsfSreskrifterna behéver dndras. Motionen bér dirfér avslds.

Ordférandeférslag

Ordférande Anita Mattsson (S) foreslar att kommunstyrelsen féreslar
kommunfullmiktige att avsld motionen.

Yrkande
Anki Svensson (M) och Per Carlberg (SD) yrkar bifall till motionen.

Inger Gemicioglu (V) yrkar bifall till ordfdrandeférslaget.

Beslutsgang

Ordféranden stiller frigan om kommunstyrelsen bifaller ordforandeforslaget.
Ordféranden stiller frigan om kommunstyrelsen bifaller Anki Svenssons ™)

och Per Carlbergs (SD) yrkande. Kommunstyrelsen bifaller ordférandeforslaget.

Bilagor

Tjinsteskrivelse svar pA Motion angiende férbud mot tiggeri.pdf
Motion angiende férbud mot tiggeri (M).pdf
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VANSTERPARTIET I TYRESO

SARSKILT YTTRANDE

Kommunstyrelsens sa mmantrade 2019-10-08
| 6 /8/ Punkt22 Svar pd motion angiende forbud mot tiggeri
g /82 Punkt 23 Svar pa motion om lokala ordningsforeskrifter rorande tiggeri

! ,ﬂg Vénsterpartiet i Tyresd yrkade pa kommunstyrelsens sammantréde avslag pa de
f« béda motionerna fr&n SD och M rérande tiggeriforbud,

Enligt var uppfattning har krav p3 tiggerifsrbud ingen annan innebérd #n att
man anser att fattiga ménniskor ska vara fattiga néigon annan stans - diir vi inte
ser dem! Ett tiggerifSrbud innebir i realiteten att infora ett forbud mot

fattigdom och skulle innebira att det blir olagligt att be om hjélp for vissa
grupper 1 samhéllet,

Att forbjuda tiggeri skulle skapa ett hérdare samhille och fattiga ménniskor
riskerar att stigmatiseras #n mer-. Det kan ocks3 leda till mindre tolerans mot

grupper som av majoritetssamhéllet betraktas som avvikare till exempel
uteliggare och andra hemlésa.

Vii Vénsterpartiet anser att vi som politiker inte ska angripa samh#llets

fattigaste och mest utsatta, Polisen torde dessutom ha annat att gora &n att jaga
tiggare.

I Tyrests kommunplan 2020-2022 #r ett av mélen ” Tyress ska vara en Oppen,
tolerant och vilkomnande kommun som tar sin del ay ansvaret for ménniskor i
behov av stéd och irygghet. Tyresd visar tolerans och respekt for den enskilde
individen och ménniskors lika varde.” Vi vill papeka att de Overgripande malen i
kommunplanen har samtl; ga partier i kommunfullméktige stillt sig bakom.

/-




VANSTERPARTIET | TYRESO

Viénsterpartiet anser med stéd av ovanstiende att” ett tiggeriforbud #r att sparka

pé de som redan ligger och strider mot tanken om allas lika virde, sdsom den
regleras i FN:s Deklaration om de Minskliga Rittigheterna.”

For Vénsterpartiet i Tyress

Ingér Gemicioglu




TJANSTESKRIVELSE
Tyres6 kommun 2019-08-09
Kommunstyrelseférvaltningen 13)
Maj Ingels Fagerlund
Sikerhetschef
08-5782 7150

Diarienummer
2019/Ks 0108001

Kommunledningsutskottet

Svar pa motion angéaende férbud mot tiggeri

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet f6r beslut i kommunfullmiktige

- Motionen anses besvarad

Kommunstyrelse férvaltningen

% K Brltt I\Ime Lundberg- B]Ol’l\ lﬂé‘i

Kommundirektér Chef Medborgarfokus

tyresd kommun
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Beskrivning av drendet

En motion har limnats in av Anki Svensson och Peter Freij frin Moderatetna
2019-01-22 dll kommunfullmaktige om att ge kommunstyrelsen i uppdrag

att fSljande skrivs in i de kommunala ordningsféreskrifterna under rubriken
"[nsamling av pengar” med tillhdrande karta f6r de lokala férbudszonerna
avseende Tyresd Centrum, Alleplan, Strandtorget, Krusboda Torg och
Graningsstorget:

* DPolismyndighetens tillstAind kravs €3¢ insamling av pengar i bossor eller
liknande pi offentlig plats, om insamlingen inte utgdr led i tillstindspliktig
allmin sammankomst ellet offentlig tillstillning,

®  Passiv insamling av pengar (tiggeri) fr ¢j ske p4 de omraden som framgar i
bilaga,

Tiggeti har ur ett historiskt perspektiv inte varit tillitet i Sverige. Under en
begrinsad tid har tiggeri varit tillatet i Sverige utan att det blev eit stort och
utbrett problem. Situationen har dock som en f8ljd av bland annat den
succesiva utvicdlgningen av EU-samarbetet forindrats. Idag ir tiggesi vanlige
forekommande i hela landet.

Tiggeti ~ passiv insamling av pengar utan erbjudande om nigon motprestation
—dr inte 1 sig straffbart eller annars otillitet enligt svensk lag. Det sr fullt tillitet
att be om hjilp, oavsett om behovet 4r en engingsforeteelse eller sticker sig

éver en lingre tidsperiod.

Handlande i samband med tggeri kan emellertid vara straffbart. 83 kan
exemnpelvis vara fallet om den som tigger skulle ta till hot eller handgripligheter
som utgdr ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. Ett annat exemnpel kan
eventuellt vara om tiggeriet skulle innefatta vilseledande av dem tiggaren vinder
sig dll genom férebirande av formenta handikapp m.m. vilket under ytterligare
forutsittningar kan innefatia bedrigeribrott enligt 9 kap. brottsbalken (JO 6340-
2010). Om miinniskohandel skulle férckomma vore dven det straftbart.

Polisen gér i sin nationella ligesbild bedémningen att det finns flera
grupperingar soin tigger i Sverige och som styrs av kriminella aktdrer och att det
forckommer multiexploatering didr utsatta EU-medborgare, vid sidan av tiggeri,
utnyttjas fér bland annat prostitution. Det finns ocksi uppgifter om
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grupperingar som tar betalt fr och styr 6ver anvindningen av offentliga platser
f6r tiggeri.

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen far en kommun meddels de ytterligare
tGreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs 6t att uppritthilla
den allminna ordningen pé offeatlig plats. Infor detta ska det férekommit eller
kan uppsti oligenheter eller strningar av skdan omfattning och karaktiir att det
med hinsyn till den allminna ordningen p4 de platser som omfattas av beslutet
r motiverat att inféra férbud i ordningsfdreskrifteraa. En grundliggande
fSrutsittning fér kommunernas foreskrivningsritt 4r att de bara beslutar om
sidana lokala ordningsf3reskrifter som verkligen behévs.

Hégsta forvaltningsdomstolen koastaterar att kommuner har vittgiende
befogenheter nir det giller lokala ordningsféreskrifter, men att ett f6rbud miste
ha ett visst syfte.

De far inte vara alltfsr for lingtgiende och det ska finnas vissa begrinsningar,
framfor allt peografiske.

Samtidigt slir den hégsta instansen fast att det inte krivs nigon sirskild
utredning fér att visa pa stdrningar av en viss omfattning f6r att foreteelsen —
tiggeri i detta fall — ska kunna regleras. Kommunen behéver inte bevisa att det
ar stdraing av sia omfattning eller sin grad att det #ir motiverat med en
regiering. Kommunen fir bedéma om det utgor en potentiell storning.

Kommunstyrelseférvaltningen menar att Hogsta foevaltningsdomstolens
avgorande , mil nr 2149-18, har firr betydelse som prejudikat, dvs. ge ledning
f6r hur andra liknande fall skall bedéinas vilket ger mojligheter dven for Tyresd
kommua att se éver detta i de lokala ordningsf6reskrifterna. Penninginsamling
pi offentlig plats utgér en sidan foreteelse som fie regleras genom lokala
ordnings foreskrifter.,

Kommunstyrelseféwalm.ingen har inte vetskap om ndgra incidenter eller
otdningsproblemn som orsakats av tiggeri. Med hinsyn till det r
kommunstyrelseférvaltningens beddrning att nigot f5rbud mot tiggeri inte Ar
aktuellt i Tyresé kommun.

Med hinvisning till detta dr fSrvaltningens fSrstag act kommunstyrelsen f6reslar

kommunfullmiktige att motionen ska anses besvarad,

tyresdé konmun



MODERATERNA

MOTION

2019-01-22

Motion angéende férbud mot tiggeri

Fattiga och socialt utsatta ménniskor lockas fill Sverige med I3ften om jobb
och férsérining. Men i stéllet véntar ett liv p& gatan for att tigga. Ofta &t
négon annan. Under hot och véld. Utan tak 8ver huvudet. Ibland fill och med
utan mat och vatten. Levnadsférhéllanden som &r slavliknande.

Vittnesmalen om kriminaliteten, barbariet och miséren staplas p& hdg. Fran
polisen, dvriga réttsvéisendet och inte minst tiggarna sjélva. Vi har sagt det
forr och séger det igen. Det gér inte léngre att blunda fér den omdnskliga
behandling tiggare utsétts for i Sverige. Det &r inhumant och ovardigt.

Det behdvs ett férbud mot tiggeri. Helst eft nationellt. Det skulle allvarligt
férsvéra exploateringen genom att gsra det mindre Iénsamt. Samtidigt
skickar det en tydlig signal om att vi végrar lata figgeriet normaliseras i det
svenska samhdllet. Tillsammans med ett férbud maste Sverige och EU ocksa
safta strre press pd tiggarnas hemldnder att de méste ta battre hand om
sina medborgare. Ménga &r romer och kommer fran Ruménien och
Bulgarien dér de diskrimineras och inte har samma medborgerliga
rattigheter. S& ska vi inte ha det inom EU. Férbétiras inte léiget drastiskt ska
kdnnbara ekonomiska sanktioner utgd.

Innan detta sker vill vi ha ett forbud mot tiggeri i Tyress. Har &r
problematiken mindre &n i de strre stiderna, men vi &r inte befriade. Aven i
Tyresd finns ménniskor som utnyitias och far illa. Det kan vi aldrig acceptera
och kommer géra allt for att motverka. Férutom krossade ménniskodden —
och den grovt organiserade brottsligheten i sig — innebér tiggeriet en
olagenhet fér ménga butiksdgare. Aven ordningsproblem, sanitéra problem,
nedskrépning och annan férstérelse forekommer.

De senaste aren har vi &terkommande signalerat att vi vill ha ett lokalt férbud
mot tiggeri. Allra senast i valrérelsen 2018. Dér var det eft av véra viktigare
valléften. Att vi inte géitt vidare med ett skarpt érslag forréin nu beror pa att

vi inte velat riskera att kommunen &veriréder lagen. Vi har avvakiat Vellinges



Overprovning. Men nu har domen fallit. Ett prejudikat som ger stéd for
genomfdrandet.

| likhet med Vellinge vill vi ha fsrbudszoner pd de platser som &r mest
utsatta; Tyresé Centrum, Alléplan, Strandtorget, Krusboda Torg och
Granéngsstorget. Det handlar allts& inte om et totalt f3rbud mot
pengainsamling. Utan enbart dér det finns skal och beddms ha stérst verkan.
Insamling som sker med béssa till vélgsrande @ndamél ska givetvis
undantas.

Det finns ingenting snéllt med att frsvara rétten aft tigga. Visserligen 15ser
inte ett frbud fattigdomen. Men det gér inte tiggeriet heller. Annu vérre
cementerar det utanférskapet. Langsiktigt &r det bétire att tiggarna &r hemma
och ser till att barnen gér i skolan &n att de tigger i Sverige.

Det &r hdg tid att vi slar vakt om lag och ordning och stéller oss p& tiggarnas
sida.

Tyresé ska vara tryggt och snyggt.

Moderaterna féreslér kommunfullméktige besluta:

att: Foljande skrivs in i de kommunala ordningsféreskrifterna under rubriken
“Insamling av pengar” med fillhérande karta fér de lokala férbudszonerna
avseende Tyress Centrum, Alléplan, Strandtorget, Krusboda Torg och
Grandngsstorget:

“Polismyndighetens tillstand krévs for insamling av pengar i béssor eller
liknande pé offentlig plats, om insamlingen inte utgr led i fillstandspliktig
allmén sammankomst eller offentlig fillstélining.

Passiv insamling av pengar (tiggeri) fér ej ske pd de omréden som framgér i
bilaga.”

Fér Moderaterna

@,Wm/l e ¥ s

Anki Svensson Peter Freij
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Datum 2019-10-08
Tid 18:30-20:20
Plats Sammantridesrum Bollmota, kotnmunhuset
Beslutande Se nirvarolista
Ovriga deltagate  Se nirvarolista
Justeringens plats
och tid Kommunkansliet 2019-10-14
Paragrafer 160-187
i %
Sekreterare Z% ys ﬁ/@
iilevi Elvhage < .
Ordférande ()Mwln O%ﬁﬁaw
Anita Mattsson

Justerande é? « QVWW

Anki Svensson

ANSLAG / BEVIS

Protokollet ir justetat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte 4r samma sak sotn 6verklagandetiden.

Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum 2019-10-08
Datum dA anslaget siitts upp 2019-10-16
Datum di anslaget tas ned 2019-11-07

Férvaringsplats f5r protokollet Kommunkansliets arkiv plan 6

Underskeift %ﬂ ) /%/ /i»’*jé

L‘H/ille'.fi Elvh age ~

Utdragsbestyrkande
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Narvarolista

Beslutande

Anita Mattsson (S), otdforande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordférande

Anki Svensson (M), 2:e vice ordforande

Anders Linder (S)

Chtistoffer Holmstrém (S), tjdnstgbrande etsittare £6r Martin Nilsson (8S)
Alfonso Morales (S), tjinstgérande ersittare f6r Susann Ronstrom (S)
Christina Melzén (L)

Marie Akesdotter (MP)

Inger Gemicioglu (V)

Dick Bengtson (M)

Peter Freij (M)

Annika Henningsson (M), till och tmed § 167 kl. 19.45

Mats Filt (M), tjdnstgdrande ersittare for Annika Henningsson (M) frin och med § 168
Ulrica Riis-Pedersen (C), till och med § 171 kl. 20.00

Johanna Bjorksten (C), tjinstgorande ersittare {6t Ulrica Riis-Pedersen (C) frin och med §
172

Anna Lund (KD)
Per Catlberg (SD)

Ersattare

Mats Larsson (L)

Asa de Mander (I)
Ajda Asgari (MP)

Ulia Hoffmann (V)
Fredrik Bergkuist (M)
Ulf Perbo (KD)
Anders Wickberg (SD)

Ovriga
Stefan Hollmark, kommundirektor, kommunstyrelseférvaltningen
Totstein Tysklind, ekonomichef, kommunsiyrelseforvaltningen, till och med § 182

Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, kommunstyrelseférvaltningen, till och med§ 167
Jannice Rochstroh, ordférande barn- och utbildningsnimanden, S, till och med § 167
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Maj Ingels, sikerhetschef, kommunstytelseférvaltningen

Philip Stewén, politisk sekreterare, S

Tina Rosén, politisk sekreterare, V

Tony Bjorklund, politisk sekreterare, SD

Mio Bjérklund, politisk sekreterare, SD

Anna Steele, politisk sekreterare, C

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseférvaltningen
Niklas Nislund, enhetschef, Sédertdrns 6verférmyndarnimnd, § 160

Carolina Fintling Rue, enhetschef éversikisplaneringsenheten, kommunstyrelsefotvaltningen,
till och med § 171

Franvarande

Susann Ronstrdm (S)
Martin Nilsson (S)
Petra Reinholdsson (S)
Lisa Mansson (MP)
Jeanette Hellmark (M)
Anna Eriksson (M)

]ustera(j{}s;ign Utdragsbestyrkande
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