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Forslag till nedsatt avgift for simskola for hushall
med lag inkomst

Svar pa uppdrag fran namnden

Forvaltningens forslag till beslut

1. Namnden godkanner redovisad utvardering av pilotprojektet
om sankt avgift i fem simhallar.

2. Namnden foreslar kommunfullméktige att besluta om ned-
satt avgift enligt arendet och bilaga 3.

3. N&mnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag
pa riktat foreningsstod till foreningar som bedriver simskola
for nyborjare.

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Marina Hogland Carina Braun

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Under 2018 och 2019 genomforde idrottsnamnden ett pilotprojekt
med temporart sénkta avgifter for simskola i vissa simhallar. De an-
laggningar som valdes ut var Farsta-, Véllingby-, Skarholmens- och
Tensta sim- och idrottshall samt Husbybadet. Forandringen innebar
exempelvis att deltagarens kostnad for en atta gangers kurs mins-
kade fran 700 kronor till 400 kronor.

Pa idrottsnamndens sammantrade den 26 mars 2019 beslét namnden
avsluta pilotprojektet da det inte kunnat visas pa att den tankta mal-
gruppen har natts av projektet. For att na malgruppen fick forvalt-
ningen i uppdrag att genomfdra en mer utforlig utvérdering av det
projekt som varit under 2018. Samtidigt skulle férvaltningen utreda
andra metoder for att nd de grupper dar simkunnigheten &r lagre. Ett
sarskilt uppdrag att utreda mojligheten att utforma en “’simcheck”,
som kan anvéndas oavsett vilken aktdr som driver simskolan, gavs
ocksa.
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Forvaltningen har gjort en analys av vilket stadsdelsomrade delta-
garna i simskolan hos de fem simhallar som inkluderades i pilotpro-
jektet om nedsatt avgift kommer ifran. Analysen avser dels tiden
fore pilotprojektet och dels tiden under pilotprojektet.

For samtliga simhallar i urvalet har antal deltagare fran narliggande
stadsdelsomraden 6kat under perioden 2016-2019. Hansyn maste
tas till andra paverkande faktorer.

Forvaltningen har aven undersokt om det skett férandringar i be-
ldggningen i stadens simskolegrupper for nyborjare sedan pilotpro-
jektet infordes. Belaggningen pa cirka 97 procent har varit oforand-
rad under perioden.

Den simskola som anordnas av staden skiljer sig at jamfort med
andra aktorers. Staden har ingen insyn i, eller uppféljningsansvar
for den privata verksamheten. Forvaltningen kan inte heller stélla
krav pa andra aktorers verksamhet och samtidigt bekosta verksam-
heten da detta skulle kunna utgora en upphandlingspliktig tjanst.
Darfor avrader forvaltningen fran att anvanda begreppet
”simcheck”.

Forvaltningen foreslar nedanstaende atgarder for att uppna 6kad
simkunnighet och minska de ekonomiska hindren som finns for pri-
vatpersoner att delta i simskolan samt stédja ett utokat utbud av
simskola for nybdrjare i féreningsregi.

e Att hushall med en lag sammanlagd inkomst erbjuds en
sénkt avgift om 500 kr per kurs.

e Att simskolan i stadens regi i forsta hand endast ska kunna bo-
kas av de som ar skrivna i Stockholms kommun, da kurserna &r
populéra och de flesta blir fort fullbokade.

e Att idrottsforvaltningen tar fram en enkel och grafiskt form-
given kommunikation med information om simkunnighets-
satsningen. Forvaltningen ser tre prioriterade kommunikat-
ionsvagar som beskrivs i tjansteutlatandet.

e Att forvaltningen i ett kommande arende foreslar att namn-
den avsatter pengar inom foreningsstodsbudgeten 2020 for
ett nytt stdd riktat mot simskoleverksamhet for nyborjare for
att 6ka utbudet av simskola.

Satsningen kommer att fa ekonomiska konsekvenser. Under forut-
sdttning att kundgruppen for simskola speglar stadens demografi i
stort nar det galler ungefarliga hushallsinkomster minskade intékter
om 0,9 mnkr till 1,1 mnkr totalt per ar. Stor osakerhet ingar i berék-
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ningarna. Om fler &n beréknat anséker om sankt avgift kan intakts-
bortfallet blir mycket hogre. Darutdver minskar intdkterna med yt-
terligare cirka 0,3 mnkr till 0,4 mnkr om de platser som tidigare
fyllts med deltagare fran andra kommuner (som betalar ett tillagg)
istallet nyttjas av deltagare fran Stockholm.

Utover minskade intakter tillkommer en del kostnader for ndmnden
till exempel stdd i samband med bokning/betalning av simskola, in-
formationsinsatser med mera. Berdknad kostnad for att utveckla e-
tjansten och &ndra informationsklassning av tjansten berdknas
uppga till cirka 1-1,5 mnkr.

Bakgrund

Under 2018 och 2019 genomforde idrottsnamnden ett pilotprojekt
med temporért sénkta avgifter for simskola i vissa simhallar. Syftet
var att sanka trosklarna for stockholmare som eventuellt valt bort
simskola av ekonomiska skél och pa sa satt 6ka simkunnigheten i de
utvalda omradena. Simhallarna som ingar i projektet ar placerade i
omraden dar simkunnigheten ar nagot lagre. De anlaggningar som
valdes ut var Farsta-, Véllingby-, Skarholmens- och Tensta sim- och
idrottshall samt Husbybadet. Fordndringen innebar exempelvis att
deltagarens kostnad for en atta gangers kurs minskade fran 700 kro-
nor till 400 kronor.

Den 26 mars i ar beslutade idrottsnamnden att avbryta pilotprojektet
vid kommande arsskifte. Att ligga kvar med en lagre avgift endast i
fem simhallar var inte juridiskt mojligt, vilket innebar att det enda
alternativet till att avbryta pilotprojektet hade varit att infora den
sénkta avgiften i samtliga simhallar.

P4 idrottsnamndens sammantrade den 26 mars 2019 fick forvalt-
ningen aven i uppdrag att genomféra en mer utforlig utvéardering av
det projekt som genomfdrt under 2018/2019. Samtidigt skulle for-
valtningen utreda andra metoder for att na de grupper dar simkun-
nigheten ar lagre. Modellen skulle behandla den egna simskolan och
den foreningsdrivna simskolan lika. Ett sarskilt uppdrag att utreda
mojligheten att utforma en ’simcheck”, att anvandas oavsett vilken
aktor som driver simskolan, gavs ocksa. Detta tjansteutlatande ar
forvaltningens svar pa uppdragen.

Pa idrottsnamndens sammantrade den 18 juni beslét idrottsnamnden
att foresla kommunfullméktige att besluta att avgiften for simskola i
de fem simhallar som haft sankt avgift under pilotprojektet skulle
hojas till samma niva som for dvriga simhallar fran och med 2020.
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Beslut om taxor och avgifter sker normalt av kommunfullmaktige i
samband med att budget for respektive ar beslutas.

Forvaltningen har inte tillgang till de verktyg som kravs for att med
sakerhet fastsla att denna satsning natt ratt malgrupp. Forvaltningen
saknar till exempel tillgang till deltagarnas inkomstniva.
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Utan denna information &r det inte mojligt att faststéalla socioekono-
misk tillnorighet pa varje kursdeltagare och pa sa satt mata malupp-
fyllelse.

Arendets beredning

Arendet har beretts av administrativa avdelningen i samarbete med
avdelningen for idrottsverksamhet, strategiska staben och kommu-
nikationsenheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Nedan beskrivs forvaltningens utvardering av projektet med sankt
avgift fran och med mars 2018 till och med varen 2019.

Darut6ver beskrivs forvaltningens synpunkter och de atgarder som

forvaltningen foreslar for hur staden kan 6ka deltagandet i simsko-

lan for de grupper som eventuellt valt bort simskola av ekonomiska
skal.

Utvardering av avslutat projekt med sankt avgift i fem simhal-
lar

Utvardering av pilotprojektet

Forvaltningen har inte tillgang till de verktyg som kravs for att med
sakerhet fastsla att denna satsning natt ratt malgrupp. Forvaltningen
saknar till exempel tillgang till deltagarnas inkomstniva. Utan denna
information ar det inte mojligt att faststélla socioekonomisk tillho-
righet pa varje kursdeltagare och pa sa satt mata maluppfyllelse.

Ett alternativ skulle vara att genomfdra en enkétundersokning med
varje deltagare. Forvaltningen bedémer dock sannolikheten som lag
att en sadan undersokning skulle ge en rattvisande bild av malupp-
fyllelsen kopplat till socioekonomisk tillndrighet och dkad simkun-
nighet.

Aven om forvaltningen borjar gora kontroller av inkomst eller en-
katundersokningar idag sa finns inga jamforelseresultat fran tiden
fore projektets genomforande.

Forvaltningen har gjort en analys av vilket stadsdelsomrade delta-
garna i simskolan hos de fem simhallar som inkluderades i pilotpro-
jektet om nedsatt avgift kommer ifran. Analysen avser dels tiden
fore pilotprojektet (2016-2017) och dels tiden under pilotprojektet
(2018-2019). Syftet med analysen ar bland annat att se om samman-
sattningen av barn fran olika stadsdelar &ndrats under tiden pilotpro-
jektet genomforts och framfor allt om deltagandet for barn i de
stadsdelsomraden, dar de fem utvalda simhallarna &r beldgna okat
nér den sankta avgiften infordes.
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For samtliga simhallar, fransett Vallingby sim- och idrottshall, i ur-
valet har antal och andel deltagare fran narliggande stadsdelsomra-
den okat under perioden 2016-2019. Nar det galler Vallingby sim-
och idrottshall har antal deltagare totalt minskat efter det att Akes-
hovs sim- och idrottshall Gppnade igen 2018. Hansyn maste tas till
andra paverkande faktorer, till exempel stangda simhallar. Det finns
aven vissa forutsattningar i 6vrigt som maste beaktas. | bilaga 1 re-
dovisas deltagare fran olika stadsdelsomraden for respektive simhall
under 2016-2019 samt vilka forutsattningar som analysen bygger

pa.

Forvaltningen har &ven undersokt om det skett forandringar i be-
laggningen i stadens simskolegrupper sedan pilotprojektet infordes.
Forvaltningen har undersokt barngrupper for nybérjare under peri-
oden 2016 till 2019. Belaggningen pa cirka 97 procent har varit
oforandrad under perioden.

Slutsats

Vid undersokning av belaggningen inom stadens simskola sa kan en
slutsats vara att simskolan ar attraktiv och tillganglig for stockhol-
marna. Om den &r tillganglig for alla stockholmare och framfor allt
for stockholmare med svag socioekonomisk stéllning har inte kun-
nat pavisas i denna utvardering. Antal elever fran det stadsdelsom-
rade dar respektive simhall ar beldgen verkar ha okat, effekten ar
dock mycket oséker dd manga olika faktorer paverkar. En effekt
som kan kopplas till projektet &r att simskola som bedrivs i fore-
ningsregi har fatt svarare att rekrytera deltagare till sina kurser.
Detta ska enligt uppgift fran foreningslivet bero pa en 6kad prisdif-
ferentiering mellan den kommunala simskolan och féreningarnas
simskola. Prisspannet pa foreningarnas simskola ar 850 kronor till 1
950 kronor att jamfora med kommunens prisreducerade simskola
som kostar 400 kronor.

Forutsattningar for uppdraget att ta fram en ny modell
Simkunnighet ar en av de fardigheter som &r prioriterade i det
svenska samhadllet. Det &r till och med inskrivet i kursplanen for
skolamnet idrott och halsa och alltsa ett kriterium for att fa godkant
betyg i &mnet.

Att kunna simma erbjuder stora mojligheter till frihet, rekreation
och motion. | Stockholms stads idrottspolitiska program star att
simning kan vara en livsnddvandig kunskap och 6kad simkunnighet
ar darfor ett viktigt folkhélsouppdrag for staden. | programmet
anges att alla i staden ska ha mojlighet att lara sig att simma.
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Stockholms stads simskoleverksamhet har fokus pa sakerhet i och
kring vatten for de yngre aldrarna. For nybdrjare ligger fokus pa att
kunna radda sig sjalv och undvika faror och i de aldre aldrarna att
utveckla detta till att &ven kunna rddda andra. Att kunna simma &r
ett av de forsta stegen till att kunna livradda dig sjélv i och vid vat-
ten. Att kunna simma ett vilsamt simsétt, sasom brostsim eller liksi-
digt ryggsim, kan vara avgorande for att orka ta sig in till land.

Idrottsnamndens 6vergripande mal r att deltagarna efter genomford
kurs ska kunna simma enligt simkunnighetsdefinitionen, det vill
séga att falla i vattnet och komma upp till ytan for att sedan simma
200 meter varav 50 meter i rygglage. Detta ar dven ett krav for att fa
godkant betyg i d&mnet idrott och hélsa. | bilaga 2, redovisas en ut-
forligare beskrivning av stadens utbud av kurser for nyborjare.

Stockholms stads simskolekurser &r valfyllda och tacker efterfragan
pa ett bra satt. Forvaltningen kan dock konstatera att efterfragan i
dagslaget ar storre an vad som kan erbjudas utifran bassangkapa-
citet. Generellt sa ar det fler som deltar pa nyborjarkurser an pa fort-
sattningskurser. En trolig forklaring till detta ar att flertalet anser
sina barn vara tillrackligt simkunniga da de klarar av att simma en
kortare stracka pa djupt vatten.

Historiskt har simundervisning i Sverige varit en fraga for den of-

fentliga sektorn och senare aven den ideella sektorn i form av fore-
ningslivet. Idag har delar av simundervisningen kommersialiserats
da foretag och foreningar numera erbjuder simundervisning for sa-
val barn som vuxna. De flesta foretag inom branschen ar inriktade

pa babysim men allt fler erbjuder ocksa simskola for aldre barn.

I Stockholm finns i dagsldget ett antal privata foretag som bedriver
babysim och/eller simskola. Priserna for privat simskola som drivs
av foretag ligger mellan 1 350 och 3 000 kronor for sju till tio till-
fallen. En privatlektion (eleven &r sjalv med simléraren) kostar cirka
500-950 kronor. I relation till den simskoleverksamhet som bedrivs
av foreningar &r den foretagsdrivna verksamheten liten.

Aven den verksamhet som foreningar bedriver &r mer eller mindre
kommersiell. Manga simféreningar erbjuder kurser pa terminsbasis
som inte organiseras som traditionell foreningsverksamhet. Tvértom
vénder sig ofta simkurserna till allmé&nheten som betalar en avgift
for varje kurs och som da tacker bland annat avlonade simlarare och
bassénghyra.
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| Stockholms stad finns cirka 10 till 15 féreningar som bedriver
simskola. Dessa foreningar bokar oftast bassangtid i simanlagg-
ningar som drivs av Stockholms stad. Totalt bokar foéreningslivet
cirka 100 000 linbanetimmar/ar och cirka 5 000 timmar/ar i stadens
undervisningsbassanger. Hur mycket av denna tid som anvands for
renodlad simskola finns inte redovisat da féreningarna disponerar
bokad bassangtid utefter respektive forenings verksamhetsinrikt-
ning.

Priserna for simskola hos foreningslivet varierar mellan 850 kronor
och 1 950 kronor for atta till femton tillfallen. Utdver denna avgift
tillkommer ofta en medlemsavgift i foreningen.

Forvaltningen fick ett sarskilt uppdrag att utreda mojligheten att ut-
forma en sa kallad simcheck. Begreppet ’check” eller ”peng” an-
vands vanligtvis nar offentliga tjanster utfors av olika utforare, saval
privata som kommunala. Det innebar att en pa forhand given upp-
dragsram for vad som ska uppnas ar politiskt beslutad och att den
som kan utfora tjansten kan inga i ett erséttningssystem med just sin
speciella variant av verksamheten. Systemet bidrar till valfrihet och
att invanare lattare kan hitta en aktor som uppfyller de egna 6nske-
malen bast.

Andra aktorer, vanligtvis simféreningar men dven foretag, har sina
egna kunskapsmal och metoder. De bokar eller hyr sedan tid i sta-
dens simhallar for att genomfora sin egen fristaende verksamhet.
Staden har ingen insyn i, eller uppféljningsansvar for den privata
verksamheten. Forvaltningen kan inte heller stélla krav pa andra ak-
torers verksamhet och samtidigt bekosta verksamheten da detta
skulle kunna utgora en upphandlingspliktig tjanst.

Pa grund av ovanstaende beskrivning, som tydliggor att den sims-
kola som anordnas av staden skiljer sig at jamfort med andra akto-
rers simskola sa skulle begreppet simcheck” darfor felaktigt kunna
ge intryck av att det handlar om en offentligt bestélld och kontrolle-
rad verksamhet. Darfor avrader forvaltningen fran att anvanda be-

greppet.

Forvaltningen foreslar nedanstaende atgarder for att uppna 6kad
simkunnighet och minska de ekonomiska hindren som finns for pri-
vatpersoner att delta i simskolan samt stddja ett utokat utbud av
simskola for nybdrjare i féreningsregi.
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Nedsatt avgift for hushall med Iag total hushallsinkomst

Forutsattningar jamfort med andra modeller i staden
Forvaltningen har tittat pa olika modeller med sénkt avgift baserade
pa inkomst som 2019 tillampas inom staden for andra verksamheter.

Inom forskola och fritidsverksamhet blir avgiften en viss procent av
hushallets inkomster (tak for maxbelopp finns), hur stor procent be-
ror pa antal barn fran samma hushall.

For kolloverksamhet finns fem inkomstintervall, dar det lagsta ar
sammanlagd hushallsinkomst per manad om 0-10 000 kr och det
hogsta sammanlagd hushallsinkomst per méanad 6ver 42 001 kr. |
respektive inkomstintervall paverkas aven avgiften av hur manga
barn fran samma hushall som deltar.

Inom kulturskolan tillampas en avgiftsmodell som ger familjer med
en arsinkomst som &r lika med eller understiger fem prisbasbelopp
ratt att ansoka om nedsatt avgift, dven syskonrabatt ges.

For de flesta andra verksamheter i staden som tillampar sénkt avgift
finns ett ansokningsférfarande om plats i verksamheten. | samband
med detta lamnar vardnadshavarna information om inkomst, anskan
handlaggs, ett besked lamnas och darefter faktureras kunderna ratt av-
gift.

Bokningar av idrottsforvaltningens simskolor sker via e-tjansten aktivi-
tetsbokningen. For deltagande i simskolan sker inte nagon ansokan och
tilldelning av plats, utan detta ar baserat pa bokningsdatum. Forvalt-
ningen har fyra omgangar simskola per ar plus intensivsimskolor.

Vid bokning av simskola genomfors betalning av kursavgift, som hu-
vudregel, direkt vid bokningstillfallet. Kunden kan &ven betala senare
med hjalp av kontokort/betalkort via "Mina bokningar” i e-tj&nsten el-
ler i receptionen pa sim- och idrottshallen. Aven d& sker bokning i
samma system. Om kursavgiften inte betalats inom tio dagar fran bok-
ningstillfallet avbokas kursen automatiskt. Har bokningen av en kurs
gjorts ndrmare an tio dagar innan kursstart ska betalning ske direkt el-
ler senast innan kursstarten. Vid utebliven betalning avbokas kursen
automatiskt.

Det ansokningsforfarande som andra verksamheter inom staden tillam-
par om sankt avgift som avgor vilket belopp som dérefter faktureras,
gar inte att applicera direkt pa simskolan for narvarande da nuvarande
e-tjanst inte klarar en sadan hantering, bland annat pa grund av att bok-
ning, betalning och tilldelning av plats maste ske inom loppet av max
en tiodagarsperiod.
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Forslag till modell fér nedsatt avgift for hushall med 1ag total
hushallsinkomst for simskolan

Forvaltningen foreslar att utveckling sker av e-tjansten for kursbok-
ningar som innebér att de som bokar, vid bokningstillfallet, kommer att
kunna valja sankt avgift och samtidigt lamna uppgift om hushallsin-
komst som en bekraftelse pa att de ar beréattigade den lagre avgiftsni-
van.

De kunder som vaéljer att inte boka via e-tjansten utan i stallet gar till
en anlaggning och gor detta i receptionen kommer att fa fylla i en blan-
kett, som vid sidan av kunduppgifter dven innehaller uppgifter om in-
komst som bekraftar att de ar berattigade den lagre avgiften pa mots-
vararande satt som for dem som bokar via e-tjansten. Personalen i an-
laggningen kommer att kunna ge stod i hur blanketten ska fyllas i till
de kunder som behover det.

Forvaltningen kommer att, pa motsvarande satt som tillampas av 6v-
riga verksamheter i staden med inkomstdifferentierad avgift, géra kon-
troller av att angivna uppgifter ar korrekta. Dessa kontroller ska goras
mot Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Skatteverket. Forvalt-
ningen skickar sedan en faktura pa erhallen rabatt plus en administrativ
avgift till de kunder som l&mnat felaktiga uppgifter och darigenom er-
hallit rabatterad avgift.

Forvaltningen foreslar att hushall med en hushallsinkomst lika med el-
ler understigande sex prisbasbelopp (vilket 2020 motsvarar 283800 kr
per ar eller en genomsnittlig inkomst per manad om 19 708 kr) erbjuds
en sankt avgift om 500 kr per deltagande barn och kurs. Detta innebar
en kursavgift om 200 kr istéllet for ordinarie avgift om 700 kr. Verk-
samheten har flera olika kursomgangar/nivaer per ar dar barn fran
samma hushall kan delta i samma eller i olika omgangar i néra anslut-
ning till varandra. Pa grund av detta anser forvaltningen att det skulle
vara svart att hantera och definiera flera inkomstintervall och syskonra-
batt, pa motsvarande sétt som andra avgiftsmodeller i staden bygger
pa. Det skulle dven krava en mycket storre systemutveckling av e-
tjansten. Att ha helt avgiftsfritt for de med lagst inkomster ser inte for-
valtningen som ett alternativ da detta skulle kunna paverka belagg-
ningen for en mycket populdr verksamhet, eftersom risken att kunder
bokar platser som inte nyttjas okar.

I den avgiftsgrundande hushallsinkomsten ingar 16n fore skatt, inkomst
av naringsverksamhet och skattepliktiga inkomster enligt inkomstskat-
telagen (SFS 1999:1229). Skattefria inkomster som bostadsbidrag,
barnbidrag och forsorjningsstod ingar daremot inte. Det som ska anges
ar inkomst enligt senast erhalla slutskattebesked fran skatteverket. Om
det finns tva vuxna i hushallet ska badas inkomst inkluderas.
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Vald definition for inkomst motsvarar den som for narvarande tillam-
pas for forskola och fritidshem inom staden. Eftersom manga av delta-
garna i simskola aven deltar i forskola/fritids lamnar manga vardnads-
havare redan motsvarande uppgifter for dessa verksamheter. Detta mo-
tiverar att samma definition anvénds for simskolan for att underlatta
for vardnadshavarna. | bilaga 3 redovisas forslag pa avgifter som ska
galla pa kurser som bokas fran och med januari 2020 respektive mars
2020.

Endast barn skrivna i Stockholm, som deltar i nyb&rjargrupper for
barn/ungdomar 5-14 ar kommer att kunna erhalla sankt avgift. Detta
innebdr att ungdomar som véljer att delta i vuxenkurser inte kommer
att kunna erhalla sankt avgift.

Inga ytterligare rabatter ges pa det reducerade priset vilket innebér att
de barn/ungdomar som erhaller avgiftssankning baserad pa inkomst
inte samtidigt kan erhalla rabatter for FAR (fysisk aktivitet pa recept)
eller rabatt pa kurser for personer med funktionsnedséattning.

Rikta simskolan mot barn och ungdomar skrivna i Stockholms
stad

Forslaget med sénkt avgift &r avsett att minska eventuellt ekonomiskt
hinder for att delta. Ett annat hinder &r att kurserna &r populéra och att
de flesta fort blir fullookade. Om forslaget med sankt avgift nar onskad
effekt, att fler ges mojlighet att delta, kan det bli &hnu mer ont om tid
att boka. For att underlatta for kunderna att hinna boka kurser foreslar
forvaltningen att simskolan i stadens regi i forsta hand endast ska
kunna bokas av de som &r skrivna i Stockholms kommun. Forst nagra
dagar fore kursstart kommer platser som fortfarande ar lediga bli moj-
liga att boka for personer fran andra kommuner. Cirka 1100-1500 ele-
ver, av totalt cirka 16 500-21 800 elever, fran andra kommuner deltar
arligen i stadens simskola beroende pa hur manga anlaggningar som &r
oppna.

Kommunikationsinsatser

Idrottsforvaltningen tar fram en enkel och grafiskt formgiven kom-
munikation med information om simkunnighetssatsningen. Sarskild
vikt laggs vid varfor det ar viktigt att kunna simma, nagot som inte
ar helt givet att den berérda malgruppen fullt ut har kannedom om.
Forvaltningen ser tre prioriterade kommunikationsvégar, vilka be-
hover utredas géllande relevansen och méjligheten att anvanda.
Samtliga forutsatter extraordindra insatser for att fungera som kom-
munikationsvag for fragan.
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1. Bjuda in stadsdelsforvaltningar/medborgarkontoren och in-
formera om satsningen med ambition att dar fa ambassado-
rer som i méten med malgruppen informerar om simkunnig-
hetssatsningen. Forvaltningen tror att funktioner som social-
tjanst, bibliotek och férskolor ar prioriterade att medverka,
tillsammans med forvaltningschef, ansvarig for medborgar-
kontor och kommunikator.

2. Undersdka mojligheten att samverka med Kulturskolan eller
andra aktorer i staden for gemensam paketering av kommu-
nikation till foraldrar och barn i berérd malgrupp.

3. Sérskilt fokus kommer laggas vid att informera och férankra
satsningen hos forvaltningens medarbetare pa stadens sim-
hallar da de kommer utgora ett viktigt verktyg i arbetet. Ru-
tiner for motet i receptionen kommer tas fram da intrade och
kurser i hog grad betalas direkt i receptionen framfor allt i
vissa ytterstadsomraden.

Sarskilt riktat féreningsstod for féreningar som erbjuder sims-
kola

Idrottsnamnden ger bidrag till flera olika féreningar och férbund for
att stodja verksamhet som inte ligger inom ramen for de bidrag som
namnden beslutar om 1 ”Regler for bidrag till ideella barn- och ung-
domsforeningar i Stockholms stad”. I samband med att verksam-
hetsplan for 2020 beslutas kommer aven beslut om hur fordelning
av den budget forvaltningen erhallit for foreningsstod ska fordelas. |
fordelningsarendet beskrivs &ven dessa sérskilda bidrag.

| ett kommande arende kommer forvaltningen féresla att namnden
fattar beslut om att avséatta medel inom foreningsstédsbudgeten.
Forvaltningen har for avsikt att ta fram forslag till hur ett nytt for-
eningsstdd riktat mot simskoleverksamhet for nybérjare for att 6ka
utbudet av simskola kan utformas. Stodet kan till exempel beréknas
utifran deltagar-/kursantal som respektive forening erbjuder oavsett
var i staden de bedriver sin verksamhet. Endast deltagare skrivna i
Stockholm bor vara bidragsgrundande.

Da forvaltningen i storre utstrackning kommer att rikta sin simskola
mot barn och ungdomar skrivna i Stockholms stad, kommer barn
fran andra kommuner som deltar i simskola i Stockholms anlagg-
ningar vara hénvisade till den simskola som féreningar och andra
utforare anordnar. Darutover kommer forvaltningen inrikta sig pa
simskola for nyborjare och darmed upphdra att erbjuda till exempel
crawlkurser. Beskriven forandring av inriktning kommer sannolikt
medfora en okad efterfragan pa foreningarnas simskolor.
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Ekonomiska konsekvenser

Under forutsattning att kundgruppen for simskola speglar stadens
demografi i stort nar det géller ungefarliga hushallsinkomster for
hushall med barn 4-10 ar (inkomstar 2017) uppskattar forvaltningen
att cirka 11 procent kommer ha mojlighet att anséka om nedsatt av-
gift. Exakt hur manga som kommer nyttja mojligheten att anséka
om sankt avgift gar inte att forutse.

Beroende pa hur manga anlaggningar som ar 6ppna/stangda upp-
skattar forvaltningen att antal deltagare i stadens nybdrjarsimskolor
8-14 ar uppgar till cirka 16 500- 21 800 elever, vilket skulle inne-
bara minskade intakter om 0,9 mnkr till 1,1 mnkr totalt per ar om
elva procent av deltagarna ansdker om nedsatt avgift. Darutover
minskar intdkterna med ytterligare cirka 0,3 mnkr till 0,4 mnkr om
de platser som tidigare fyllts med deltagare fran andra kommuner
(som betalar ett tillagg) istallet nyttjas av deltagare fran Stockholm.

Som en jamforelse innebar bokade/betalade kurser 2018 i de fem
simhallarna med sénkt avgift (pilotprojektet) 1,7 mnkr i minskade
intékter.

UtOver minskade intakter tillkommer en del kostnader for ndmnden
till exempel stdd i samband med bokning/betalning av simskola,
framfor allt till de kunder som véljer att boka/betala i receptionen.
Cirka 25 procent av alla kurser bokas och betalas i receptionen pa
simhallarna. Pa anlaggningar i stadsdelsomraden med storre andel
hushall med lag inkomst genomfars mycket storre andel av bok-
ningar och betalningar i receptionen an pa 6vriga anlaggningar. Till
exempel utgor receptionsbetalningar cirka 76 procent i Tensta sim-
hall. For Eriksdalsbadet & motsvarande andel endast cirka 12 pro-
cent. Detta innebér att tillkommande arbetsbelastning, att stétta kun-
der vid bokning, periodvis blir betydligt storre pa vissa anlagg-
ningar i samband med att kursomgangar publiceras.

Berdknad kostnad for att utveckla e-tjansten och andra informat-
ionsklassning av tjansten berdknas uppga till cirka 1-1,5 mnkr.

Dérutover tillkommer kostnader for till exempel informationsinsat-
ser, kontroller av lamnade inkomstuppgifter samt 6kade forvalt-
ningskostnader for e-tjansten.

Forslaget att infora ett nytt riktat stod till féreningar som utfor sims-
kola for nyborjare berdknas inte 6ka ndmndens nettokostnad om det
finansieras genom omfdérdelning inom féreningsstédsbudgeten.
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Storleken pa minskade intakter och tillkommande kostnader ar
mycket svara att forutsaga. En hel del risk ingar i ovanstaende be-
rakningar, vilket maste beaktas. Ingen inkomststatistik for de som
deltar i stadens simskola finns tillganglig. Om inkomstnivan for
malgruppen skiljer sig at fran inkomstnivan for totalt antal hushall
med barn 4-10 i staden kan effekten minska/0ka.

Darutover visar erfarenheter fran kulturforvaltningens kulturskola
att fler &n de som &r berdttigade till séankt avgift inledningsvis anger
att de uppfyller kraven. N&r inkomsten ska styrkas har gruppen som
faktiskt erhaller sankt avgift minskat med cirka 70 procent. Om
detta sker for simskolan skulle intdktsminskningen initialt kunna
uppga till 3,3 mnkr.

Att fler an de som ar berattigade eventuellt inledningsvis begar
sénkt avgift utgor darmed en stor risk ekonomiskt. Darfor ar det
viktigt att forvaltningen har mojlighet att géra kontroller som styr-
ker Iamnade inkomstuppgifter och kan aterkrava pengar fran de som
lamnat felaktiga uppgifter. Aven om detta sker kan det orsaka pro-
blem specifika budgetar till f6ljd av fordrojning (aterkrav) och att
prognoser forsvaras.

Den utveckling som gors av e-tjansten kommer ge forvaltningen en
mojlighet att folja upp hur manga av kunderna fran respektive stads-
delsomrade som erhaller sénkt avgift och om kundgruppen for sims-
kola speglar demografin i stort for hushall med barn 4-19 ar.

Konsekvenser for barn

En av malsattningarna med forslaget ar att skapa jamlika forutsatt-
ningar for barn att delta i simskolan genom att minska de ekono-
miska hindren for barn i hushall med Iag sammanlagd inkomst.
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Jamstélldhetsanalys

Simskola for ungdomar ar en mycket jamstalld verksamhet. Ande-
len flickor uppgar till 48-49 procent total under aren 2017-2019.
Verksamheten ar jamstalld hos samtliga simhallar, vissa variationer
finns mellan anlaggningar och ar. Det gar inte att saga om pilotpro-
jektet paverkat andelen flickor, da manga orsaker till exempel de-
mografi kan paverka de variationer som finns.

| nedanstaende tabell redovisas andel flickor per simhall 2017-2019.

Anlaggning 2017 2018 2019
Akeshovs sim- och idrottshall - 48% 48%
Eriksdalsbadet 46% 46% 45%
Farsta sim- och idrottshall 49% 48% 49%
Husbybadet 46% 48% 58%
Kronobergsbadet 49% 50% 53%
Sandsborgsbadet 48% 47% 51%
Skarholmens sim- och idrottshall 51% 49% 51%
Tensta sim- och idrottshall 55% 55% 53%
Vallingby sim- och idrottshall 51% 52% 48%
Vastertorps sim- och idrottshall 47% A7% 49%
Total 48% 48%) 49%
Bilagor

1. Beskrivning av stadens simskoleverksamhet for nybdrjare.
2. Analys deltagare fran olika stadsdelsomraden, fore och un-

der pilotprojektet med sankt simskoleavgift fem simhallar.
3. Forslag avgifter for simskola 2020 (kommer senare)
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