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Uppdatering av programmet for upphand-
ling och inkdp. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Anse remissen besvarad med detta tjansteutlatande.
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Forvaltningschef

Goran Carlberg
Avdelningschef

Karin Riddersporre
Enhetschef

Sammanfattning

Exploateringsndmnden har getts mojlighet att yttra sig over for-
slag till uppdatering av stadens program for upphandling och in-
kop.

Exploateringskontoret instammer i allt vasentligt med forslaget
men ser behov av att programmet i nagra punkter ytterligare for-
tydligas och forstarks.

Bakgrund/Remissen

Exploateringsndmnden koper konsulttjanster och entreprenadarbeten
for cirka 3 miljarder kronor per ar vilket utgor cirka 10 procent av
stadens samlade inkdpsvolym. Kép av mark- och anldggningsentre-
prenader och tekniska konsulttjanster &r de dominerande inkdpen.
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Exploateringskontoret kan i huvudsak beskrivas som en bestallaror-
ganisation eftersom de entreprenadarbeten och de konsulttjanster
som krévs for genomférande av ndmndens uppdrag upphandlas.
Att knyta till sig entreprendrer och konsulter i den omfattning och
med den kompetens som kravs for att kontoret ska uppfylla ndmn-
dens mal &r darfor en stor utmaning for kontoret pa bade kort och
lang sikt.

Kontoret har valt att mota denna utmaning med att forsoka utveckla
en proaktiv relation med potentiella leverantorer. Vad galler tek-
niska konsulttjanster har kontoret traffat ramavtal med ett relativt
sett fatal leverantorer i syfte att skapa en affarsmassig samverkans-
relation med dessa dar kontorets behov blir prioriterade av leveran-
toren.

For exploateringskontoret dr styrning och genomférande av de in-
kop som kravs en omistlig del i kontorsledningens mojligheter att
leda och styra kontorets verksamhet i forhallande till namnds mal.
Kontoret har en sammanhallen upphandlingsenhet som arbetar stra-
tegiskt och operativt med upphandling samt ger stod till bestéllarna
under avtalstiden.

Arendets beredning
Arendet har beretts av upphandlingsenheten.

Analys och konsekvenser/exploateringskon-
torets synpunkter

Upphandling och ink6p &r av stor strategisk betydelse fér Staden
och inte minst for exploateringskontoret. Kontoret ar positivt till
att for Staden gemensamma strategiska perspektiv och fragor vad
géller upphandling och inkop lyfts fram. Programmet ger en god
vagledning och stdd for kontorets dvergripande évervdagande vad
géller upphandling av framst tekniska konsulttjanster och mark-
och anlaggningsentreprenader (t ex exploateringsndmndens be-
slut "Upphandling tekniska konsulttjanster”, dnr E2019-01301).

Exploteringskontoret ser positivt pa forslaget till andrat namn for
programmet. Det foreslagna namnet - Stockholms stads program

for inkdp 2020-2023 - markerar tydligt att upphandling &r en pro-
cess som syftar till att skapa basta moéjliga forutsattningar for sta-
dens inkop av varor, tjanster, byggentreprenader etc.
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Kontoret instdmmer helt i den forstarkta betoningen av kostnads-
medvetenhet, utvecklad bestallarkompetens och aktiv avtalsupp-
foljning i alla delar av inkdpsprocessen.

Kontoret noterar att det i forslaget lyfts fram ndmnder och bolags
ansvar for avtalsforvaltning av ingangna avtal och att kommun-
koncernens gemensamma inkdpsrelaterade system anvands. Kon-
toret ar positiv till att detta ansvar fortydligas och lyfts fram.

Kontoret instdmmer med stravan att forbattra dialogen och sam-
verkan internt i Staden (forvaltningar och bolag). Kontoret anser
dock att forslaget att respektive namnd och bolag ska inratta en
funktion som “’inkdpsansvarig” bor omprovas. Kontoret ar positiv
till att de behov som funktionen ska tillgodose far en tydlig 16s-
ning. Befattning som ansvarig for inkop &r, i synnerhet for en be-
stéllarorganisation som exploateringskontoret, en vasentlig del i
chefsansvaret i linjeorganisationen. I sin forlangning ar forvalt-
ningschefen inkdpsansvarig. En moéjlig befattningsbendmning
kan vara "inkdpslots”, ”inkdpskoordinator” eller motsvarande.

Kontoret ser betydande fordelar for Staden att kategoristyrningen
vad galler tekniska konsulttjanster och entreprenader genomfors.
Finansieringen av detta arbete bor ske med centrala medel. For-
slaget innebdr att berdrda forvaltningar och bolag ska finansiera
detta arbete vilket kan riskera ambitionsnivan for detta arbete i
det fall berérda forvaltningar och bolag gor olika bedémning av
hur arbetet med kategoristyrning i praktiken bor genomforas. Ex-
ploateringskontoret ser for Staden betydande fordelar med ett am-
bisost arbete vad géller kategoristyrning. I forlangningen ser kon-
toret dven ett betydande behov av att Staden sdker ndra samver-
kan med de storre offentliga bestallaren av tekniska konsulttjans-
ter och entreprenader i regionen, framst Trafikverket och Region
Stockholm.

| forslaget anges att n&mnder och bolag ansvarar for att inkdp an-
vands som medel for att kvalitetsutveckla verksamheten samt
driva utvecklingen i innovativ riktning. Att inkdpsverksamheten
pekas ut som strategisk for verksamhetsutvecklingen &r bra och
nodvandigt. Utifran kontorets erfarenheter och uppdrag ar dock
inte 6kad anvandning av sa kallade innovationsupphandlingar det
vésentligaste redskapet i detta arbete. Kontorets strategi for kop
av tekniska konsulttjanster ar att inga ramavtal med ett fatal leve-
rantorer i syfte att under avtalsperioden, langst fyra ar, utveckla
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en stark affarsrelation. Kontoret ser betydande fordelar och moj-
ligheter att under ramavtalstiden tillsammans i dialog med, och
mellan, leverantérerna utveckla saval battre tekniska losningar
som effektivare arbetssatt. Att forbattra systematiken i Stadens
kunskapsinhamtning, bade nationellt och internationellt, samt att
etablera kontakt med relevanta forskningsmiljoer ar viktiga delar
i detta arbete. Vad galler tekniska losningar ar fragor om att ut-
veckla kraven i Stadens egna Tekniska handbok av stor betydelse
och att detta gors utifran ett helhetsperspektiv vad galler genom-
forande- och driftskostnader i ett hallbarhetsperspektiv.

Kontoret instammer vidare med den forstarka betoningen av hall-
barhetsperspektiv i Stadens inkdpsverksamhet. | Stadslednings-
kontorets tjansteutlatande pekas bland annat p4 “etisk handel”
som ett viktigt mal for inkopsarbetet medan det i forslaget till
program talas om “’réttvis handel”. Kontoret ser ett virde i enhet-

liga och tydligt definierade begrepp.

Under rubriken “Réttvis handel” pekas pa att korruption i pro-
duktionsledet ska motverkas och att Staden dar det ar mojligt och
bedoms lampligt ska stélla sarskilda krav for att motverka detta.
Denna skrivning bor fortydligas och skarpas. Enligt kontorets
mening ska korruption i alla situationer motverkas och om rétts-
liga forutsattningar saknas for att gora detta pa basta mojliga satt
bor Stadens patala detta for lagstiftaren. Programmet bor forstar-
kas och kompletteras med tydliga affarsmassiga forhallningssatt
som gar betydligt langre an lagkraven och som syftar till att ytter-
ligare stérka tilliten och fortroendet for Stadens inképsarbete hos
allmanheten och hos marknadernas aktorer.

| forslaget uppmarksammas behov av fortydligande vad géller
tillampningen av lagen om meddelarskydd for vissa enskilda
verksamheter. Anstallda i tekniska konsultféretag eller entrepre-
nadforetag omfattas inte av dessa regler. Kontorets uppfattning ar
att det vore vérdefullt, for att ytterligare sékerstélla att lagkrav
och hoga krav pa affarsmassighet iakttas i att Staden 6vervager
inférandet av en visselblasarfunktion for anstallda, underkonsul-
ter och underentreprenérer hos Stadens leverantorer.

Avslutningsvis vill kontoret lyfta fram tva behov som kontoret
pekade pa 1 sitt remissvar ar 2017 vad géllde “Forstarkt gemen-
sam upphandlings- och inkdpsorganisation”. For det forsta att
Staden centralt erbjuder kompetensutveckling for bestallare och



ks

—4 Stockholms
@! stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Miljé och teknik Dnr E2019-03503-1
Sida 5 (5)

for det andra, att Staden har gemensam spetskompetens vad gal-
ler konsult- och entreprenadjuridiska fragor.

Slut
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