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Stadens prioritetsordning och urvalsgrunder vid skolplacering
behdver andras for att bli transparenta for vardnadshavare och for
att stiamma éverens med rattspraxis pa omradet. Forvaltningen har
darfor tagit fram ett forslag pa en prioritetsordning som omfattar
dels reviderade urvalsgrunder, dels sa kallad sarskild handlaggning.
I urvalsgrunderna har forvaltningen bland annat lagt in den relativa
narhetsprincipen som enligt tidigare beslut inte framgick som en av
de listade urvalsgrunderna. | forslaget ingar ocksa att antagnings-
processen for elever vars vardnadshavare inte gor nagot aktivt val,
tillférs som en av urvalsgrunderna. Forvaltningens forslag innebar
aven att den sarskilda handldggningen, som sker for t.ex.
nyinflyttade elever och elever med skyddad identitet vid sidan av
det ordinarie ansokningsforfarandet, framgar tydligt. Forvaltningen
foreslar att namnden godkénner Stockholms stads
prioriteringsordning vid skolplacering.

Bakgrund

Nuvarande urvalsgrunder

Utbildningsndmnden har fattat beslut om nuvarande urvalsgrunder
vid skolplacering vid tva tillfallen (se tjansteutlatanden 1.3.2 -
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6378/2015 och 1.3.2 - 8094/2016). Information till vardnadshavarna
om urvalsgrunderna finns pa Stockholms stads webbplats.

Namndens beslut ar 2015 innebar att huvudregeln &r att ett barn ska
placeras vid den av kommunens skolor dar barnets vardnadshavare
onskar att barnet ska ga. Om barn A och B valt samma skolor och
bara ett av barnen kan beredas plats, tillampas en relativ
nérhetsprincip vid urval, vilket innebér att det barn som har langst
skolvag till 6vriga alternativ har foretrade. Ar 2016 fortydligades
begreppet relativ nérhet ytterligare genom ndmndens beslut.

| beslutet fran ar 2015 ingar féljande urvalsgrunder, som ska
tillampas i angiven ordning, om efterfragan overstiger antalet
tillgangliga utbildningsplatser pa vald skolenhet.

1. Barn med berattigade krav pa placering vid en skolenhet nara
hemmet, som med anledning av behov av sarskilt stod av
pedagogisk eller social karaktar, har behov av att placeras vid en
viss skolenhet.

2. Syskonfortur galler for barn med beréattigade krav pa placering
vid en skolenhet ndra hemmet, med héansyn till narhet och lamplig
skolvag, som ska borja i forskoleklass eller vid val direkt till arskurs
1. Urvalsgrunden géller om barnet ar folkbokfort inom 2 km
gangavstand samt har syskon som &r folkbokforda pa samma adress
och gar i forskoleklass eller arskurs 1 till och med arskurs 3 pa den
aktuella skolan under det sokta lasaret.

3. Barn som fyller 5 ar det aktuella lasaret och som énskar borja i
forskoleklass.

4. SOkande som ar folkbokforda i andra kommuner.

En tydlig process for vardnadshavarna

Forvaltningens erfarenhet &r att vardnadshavarna upplever att de
nuvarande urvalsgrunderna ar otydliga i vissa delar ndr de ansoker
om plats for sina barn till de kommunala férskoleklasserna och
grundskolorna. Det géller exempelvis barn i behov av sarskilt stod
och vardnadshavare som inte lamnar nagot 6nskemal om
skolplaceringen (mer om detta under rubriken ”Arendet”).

Utdver ordinarie ansokningsforfarande vid tiden for ansékan och
antagning gor Stockholms stad andra skolplaceringar av elever vid
skolenheterna, sa kallad sarskild handlaggning. Dessa elever kan i
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elever som anstker genom det ordinarie ansdkningsforfarandet. Det
finns all anledning att vara 6ppen och transparent mot
vardnadshavare med hela den prioriteringsordning som styr stadens
placering av elever vid skolenheter. Darfor bor aven denna
handlaggningen synliggoras.

For att underlatta for vardnadshavarna och for att de ska uppleva att
antagningarna sker transparent och rattssakert finns det darfor
anledning att &ndra urvalsgrunderna och synliggora hela
prioriteringsordningen.

Rattsliga skal for att revidera urvalsgrunderna och synliggora
prioriteringsordningen

Det finns ocksa rattsliga skal att andra urvalsgrunderna och
synliggora hela den prioriteringsordning som anvands vid
skolplaceringar.

| Skolvésendets 6verklagandenamnds avgoéranden under 2019 far
Stockholms stad en erinran om att urvalsgrunderna brister i
tydlighet och transparens. Skolvasendets 6verklagandendmnd
(OKN) skriver att det inte framgar att Stockholms stad anvander sig
av urvalsgrunden relativ néarhet och, i forekommande fall, under
vilken punkt i urvalsgrunderna den relativa narheten till den sokta
skolan faller in. Vidare s& har OKN upphévt och aterforvisat ett
antal beslut. I dessa fall har OKN ansett att staden har fattat
felaktiga beslut. Dessa beslut avser nér flera elever har samma
relativa narhet och samma 6nskemal om skola samt da en
slumpning av sista platsen till skolan har skett. Enligt OKN har
staden da tillampat en urvalsgrund som inte har stod i stadens
prioriteringsordning.

Hogsta forvaltningsdomstolen skriver foljande i avgérandet HFD
2015 ref 50 angaende vilka kriterier som ska laggas till grund for
prioriteringen nar kommunen maste gora ett urval av elever som
anvisas annan skola &n den dnskade. ”Ett grundldaggande krav ar
emellertid att urvalet sker pa ett objektivt, sakligt och icke-
diskriminerande satt och med hansyn tagen till vad som
sammantaget ar bast for samtliga inblandade elever.”

Arendet

Som framgar av ovanstaende bakgrundsbeskrivning sa finns det all
anledning att vara 6ppen och transparent med hela den
prioriteringsordning som ligger till grund for stadens placering av
elever vid skolenheter. Forutom tydliga urvalsgrunder innebér detta
att dven synliggora den sérskilda handlaggningen som gors utanfor
det ordinarie ansokningsforfarandet. Hela prioriteringen ska saledes
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goras pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande satt och med
hé&nsyn tagen till vad som sammantaget &ar bast for samtliga
inblandade elever.

Forvaltningens forslag ’Stockholms stads prioriteringsordning vid
skolplaceringar” innehaller dels urvalsgrunder som géller vid det
ordinarie ansokningsférfarandet, dels sarskild handlaggning som
sker utanfor ordinarie ansokningsforfarande. Forslaget framgar i sin
helhet av bilagan till detta tjansteutlatande.

Forslaget omfattar foljande urvalsgrunder i prioritetsordning.

1. Barn som soker till forskoleklass och som har syskon som
gar i forskoleklass eller i arskurs 1-3 pa den aktuella skolan
det lasar barnet ska borja (syskonfortur).

2. Barn vars folkbokforingsadress ger hogst vérde vid
utrdkning av “relativ narhet”. Om flera barn har samma
varde avseende relativ narhet och det inte finns platser ver
till alla, slumpar datorsystemet fram en turordning som
avgor vilket eller vilka barn som far erbjudande om sista
platsen eller platserna pa skolan.

3. Barn vars vardnadshavare inte framstallt nagot 6nskemal
om skolplacering.

4. Barn som fyller 5 ar och soker till férskoleklass.
5. Barn folkbokfdrda i andra kommuner &n Stockholm.

| forslaget till prioriteringsordning ingar utdver urvalsgrunderna
ocksa sa kallad sarskild handlaggning som sker utanfor ordinarie
ansokningsforfarande, for exempelvis elever med skyddad identitet
och elever som placeras av socialtjansten. Som ndmndes ovan kan
dessa elever i vissa fall komma att fa fortur till placering vid en viss
skola framfor elever som anséker genom det ordinarie ansdknings-
forfarandet.

Nedan motiveras de férandringar som forslaget omfattar.

Urvalsgrunden om séarskilt stod tas bort

Den forsta urvalsgrunden i nuvarande modell lyder ”Barn i behov
av sarskilt stod av pedagogisk eller social karaktar som har behov
av att placeras vid en viss skolenhet”. Tanken med denna
urvalsgrund var att kunna placera elever med specifika behov till
vissa klasser, sasom elever till horselklasser vid vissa skolenheter. |
dag finns det bara horselklasser vid Alviksskolan. Det & mojligt att

synliggdrande av prioriteringsordningen vid - ska till dessa horselklasser genom det ordinarie
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ansokningsforfarandet och placering av elever till horselklasserna
gors da genom sarskild handlaggning (se mer om denna
handlaggning nedan under rubriken ”Elever som tas emot utanfor
skolvalet och i vissa fall far fortur”).

Avsikten med den nuvarande forsta urvalsgrunden har aldrig varit
att generellt kunna placera en elev pa en viss skolenhet med
hanvisning till elevens behov av sérskilt stdd av social eller
pedagogisk karaktar. Urvalsgrunden har heller inte tillampats pa det
sattet. Manga vardnadshavare anfor dock, mot bakgrund av denna
urvalsgrund, den typen av sarskilda skal for att deras barn ska
placeras vid en viss skolenhet. Manga av dem 6verklagar ocksa
antagningsbeskeden med hanvisning till detta, men har inte fatt ratt
i OKN.

Da samtliga kommunala skolor ska erbjuda eleven det sérskilda
stod den behdver ar urvalsgrunden 1 i nuvarande lydelse
missledande for vardnadshavarna infor deras val av skola for sitt
barn. Mot bakgrund av detta bor urvalsgrunderna éndras sa att den
nuvarande forsta urvalsgrunden tas bort.

Den relativa narheten laggs in som urvalsgrund 2

| de nuvarande urvalsgrunderna beskrivs den relativa nérhets-
principen endast i I6ptext och den ingar inte som en av de listade
urvalsgrunderna. Detta gor det svart att utlasa nar och hur den
relativa narhetsprincipen blir ett urval. OKN har gjort en erinran om
detta i sina beslut till staden under 2019 (se mer nedan).

Vid skolvalet 2019 andrade staden ratteligen avslagsbesluten sa att
de grundar sig pa andra stycket, istallet for som tidigare pa forsta
stycket, i skollagens bestammelser 9 kap 15 § och 10 kap 30 §. Det
innebar att nar skolan inte hade plats for en viss elev fick
vardnadshavare avslag pa sitt nskemal om skolplacering pa grund
av att det skulle medféra betydande ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser for Stockholms stad att ta emot eleven vid
skolenheten. Tidigare ar har avslagen grundat sig pa att 6nskad
skolplacering skulle medfdra att en annan elevs beréattigade krav pa
placering nara hemmet skulle asidosattas.

Forandringen i tillampningen av lagen innebar att besluten blev
overklagbara genom forvaltningsbesvar till OKN, istallet for som
tidigare genom laglighetsprovning till férvaltningsratten.

Det var cirka 320 antagningsbesked som 6verklagades till OKN i

synliggorande av prioriteringsordningen vid - samband med antagningen lasaret 2019/20. OKN har hittills hunnit
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fatta beslut i mer &n halften av dessa. Av de sakprévningar som
OKN har gjort framgdr att stadens nuvarande urvalsgrunder Gverlag
uppfyller lagkraven och att stadens beslut ar korrekta med nagra
undantag. OKN ger staden en erinran och skriver att urvals-
grunderna brister i tydlighet och transparens. Det framgar inte att
Stockholms stad anvénder sig av urvalsgrunden relativ narhet och, i
férekommande fall, under vilken punkt i urvalsgrunderna den
relativa nérheten till den sokta skolan faller in. Urvalsgrunderna
maste darfor andras sa att den relativa narhetsprincipen synliggors
och forklaras battre. | forvaltningens forslag har den darfor lagts in
som urvalsgrund 2 efter syskonfoértur.

Slumpmassig férdelning som komplement till relativ narhet —
ingar i urvalsgrund 2

OKN har hittills upphévt och aterforvisat ett antal beslut. Det
betyder att OKN i dessa fall har ansett att staden har fattat felaktiga
beslut. Nar flera elever har samma relativa narhet och énskemal om
samma skola sker en slumpning av sista platsen till den sokta
skolan. Staden har dé enligt OKN tillampat en urvalsgrund som inte
har stod i stadens prioriteringsordning. Darfor behdver
beskrivningen av den relativa narheten i urvalsgrunderna aven
tydliggdra nér en slumpmassig fordelning av skolplacering kan bli
aktuell. Forvaltningen har darfor tydliggjort detta i urvalsgrund 2.

Nar vardnadshavare inte har lamnat nagot dnskemal om
skolplacering for sitt barn, laggs in som urvalsgrund 3

Av olika skal gor vissa vardnadshavare inget skolval. Stockholms
stad ansvarar som hemkommun for att ge utbildning till alla som
har ratt att ga i grundskolan och som inte fullgor sin skolgang pa
annat satt. Trots att de inte ansoker om plats far dessa elever en
skolplacering och de har ratt att fa en placering nara hemmet. Aven
detta forfarande bor framga av Stockholms stads urvalsgrunder och
forvaltningen har darfor lagt in detta som urvalsgrund 3.

Elever som tas emot utanfor skolvalet och i vissa fall far fortur
samt elever fran andra kommuner med sérskilda skal — tas
omhand genom sérskild handlaggning

Stockholms stad sdkerstéller aven att elever far sin ratt att ga i
forskoleklass och grundskola tillgodosedd utanfor det ordinarie
ansokningsforfarandet. Detta géller elever som av administrativa
skal inte kan delta i den ordinarie ansékningsomgangen och elever
vars behov av skolplacering uppstar under pagaende lasar,
exempelvis om eleven flyttar till Stockholm under lasaret. Eleverna
far da en skolplacering genom sa kallad sarskild handlaggning.
Dessa elever kan i vissa fall komma att fa fortur till placering vid en
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viss skola framfor elever som ansoker genom det ordinarie
ansokningsforfarandet.

Inom ramen for sérskild handldggning hanteras flera olika
kategorier av elever inklusive de elever som av objektiva synnerliga
skal ska fullgora skolgangen vid en viss skolenhet. Att synnerliga
skal ska foreligga vid en sadan placering pavisar att detta forfarande
ar mycket ovanligt och séllsynt forekommande.

Awven elever fran andra kommuner som med hansyn till sina
personliga forhallanden har sarskilda skal enligt 9 kap 13 § och 10
kap 25 § skollagen att fa ga i forskoleklass eller grundskola i
Stockholm handléggs genom sérskild handlaggning. Sarskilda skal
att ta emot en elev kan exempelvis handla om mobbning och
allvarliga konfliktsituationer pa en annan skolenhet. Av detta foljer
att &ven denna typ av placering ar mycket ovanlig.

Vad géller 6verklagade beslut som ror elever fran andra kommuner
sa har staden fattat avslagsbeslut pa fel grund. Staden har fattat
avslagsbeslut i det ordinarie ansokningsforfarandet och dator-
systemet har felaktigt angett samma avslagsgrund som for elever
folkbokforda i Stockholm. OKN bedémer att staden borde ha
tillampat bestammelserna i 9 kap 13 8 och 10 kap 25 § i skollagen.
Det innebér att staden maste géra en prévning av om en elev har
séarskilda skal for att tas emot i en grundskola i Stockholm. Staden
maste darfor sakerstalla att elever som soker fran andra kommuner,
i vissa fall, kan fa en provning av om de har sérskilda skél att tas
emot vid en grundskola i Stockholm och detta sker inom den
séarskilda handlaggningen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Foreslagna forandringar innebdr att beslut om skolplaceringar
kommer att uppfylla barnkonventionens artiklar 2 och 3 som i
korthet stadgar foljande. Alla barn &r lika mycket varda och har
samma rattigheter. Ingen far diskrimineras. Vid alla beslut som ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta.
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Forvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnamnden
godkanner Stockholms stads prioriteringsordning vid
skolplaceringar.

Bilaga
Forslag till prioriteringsordning vid skolplaceringar



