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Sammanfattning

I den svenska livsmedelskedjan uppkommer ungefar en miljon ton
matavfall och en del av detta & matsvinn. For att vi ska lyckas
minska matavfallet behdvs atgarder i hela livsmedelskedjan.
Butiksledet star for en liten del av livsmedelskedjans totala svinn i
Sverige men det ar anda betydande mangder mat som kasseras i
livsmedelsbutiker varje ar (67 000 ton per ar).

Vid ett forvaltningsdvergripande matsvinnsprojekt som
miljoforvaltningen genomforde i butiker kom det fram att
livsmedelsbutiker i Stockholms stad upplever att det finns hinder i
livsmedelslagstiftningen som de upplever forsvarar deras arbete
med att minska sitt matsvinn. Miljoférvaltningen ombads darfoér av
miljo- och hélsoskyddsnamnden att utreda fragan genom att se 6ver
gallande regelverk och riktlinjer.

Vid genomgang av gallande lagstiftning kunde miljoférvaltningen
konstatera att eftersom de aktuella bestammelserna bygger pa EU-
lagstiftning ar utrymmet for regelférenklingar mycket begrénsat.
Det finns dock ett antal nationella initiativ och samarbeten som
pagar som i vissa avseenden kan ha en regelforenklande effekt som
i sin tur kan leda till en minskad méngd matsvinn.



Matsvinn i Butik

5 (15)
Innehall
SaAMMANTAIENING .oeiiiiiiiie e 4
R F= 1o 1 o PSRRI 6
L 6
1Y =200 T o B PP PP PP TPPPP P 6
RESUITAL ...eeeiiee e 6
FoOrsalining av 8gg i DULIK ..........oooiiiiiiiii e 6
Datummarkning av livsmedel i butiK...........oooviiiinii e, 7
Sparbarhet kopplat till dONAtIoN.............covvevvieeeeee e 12
SIULSALS .ttt 13

R LT =T A ET=] (T 15



Matsvinn i Butik
6 (15)

Bakgrund

| september 2018 genomfordes ett projekt av miljoforvaltningen dar
man tittade pa hur butiker hanterade sitt matsvinn. |
matsvinnskampanjen sa intervjuades butikschefer och de fick da
mojlighet att beratta om deras nuvarande arbete och vad de sag for
problem/hinder med sitt fortsatta arbete med minskat matsvinn. Ett
hinder som butikerna upplevde var regelverket. Vid
ndmndssammantradet den 20 november 2018, § 14, beslutade miljo6-
och halsoskyddsnamnden att uppdra at miljéforvaltningen att utreda
vilka mojligheter till regelforenkling som finns pa féljande
omraden:

— Regleringen som hindrar forséljning av 4gg 7 dagar innan bast-
fore datum i butiker

— Datummarkning av livsmedel

— Sparbarhet kopplat till donation av livsmedel

Syfte

Syftet med denna promemoria &r att utreda om det finns mojlighet
till regelforenkling avseende forséljning av dgg i butik,
datummarkning i butik och sparbarhet kopplat till donation for
butiker.

Metod

Metoden som anvants ar kartlaggning och genomgang av gallande
lagstiftning, foreskrifter och riktlinjer kopplat till syftet. Urvalet av
lagar och riktlinjer har gjorts utifran de omraden som angavs i
uppdragsbeskrivningen.

Resultat

Forsaljning av agg i butik

Nar det galler datummarkning for &gg finns det bestdmda krav i
EG-lagstiftningen. Reglerna anger att bast fore-dag, undantaget
extra A, inte far vara senare an 28 dagar efter varpning. Aggen
maste dock ha levererats till konsumenten inom hogst 21 dagar fran
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varpning. Dessa regler finns i tillampningsforeskrifterna for radets
forordning (EEG) nr 1907/90 om vissa handelsnormer for 4gg
(kommissionens forordning (EG) nr 2295/2003) och
Livsmedelsverkets foreskrifter om honsagg (LI1VSFS 2003:43).

| 4 § Livsmedelsverkets foreskrifter om honsagg star det att 4gg inte
far levereras till konsument senare &n 21 dagar efter varpdagen.
Agg far heller inte saluhdllas senare an sju dagar fore bast fore-
dagen. Foreskrifterna baseras bl.a. pa radets beslut 94/371/EG om
sarskilda hygienvillkor for utslappande pa marknaden av vissa typer
av agg, artikel 3.1-2, och grundar sig pa hur salmonellabakterier
tillvaxer i 4gg. Konsumenten ska ha mgjlighet att konsumera &ggen
innan eventuell férekomst av salmonella har véxt till patogena
halter. Vikten av att vidta nédvandiga atgarder for att sakerhetsstélla
att bestdmmelserna betonas sarskilt i artikel 6 i beslutet.

Reglerna har alltsa sin grund i EU-lagstiftning dar EU-forordningar
géller direkt som lag i alla medlemslander. Det ar darfor inte mojligt
for medlemslanderna att sjalva regelforenkla i forhallande till dessa
bestammelser.

Under flera ars tid har dock Livsmedelsverket, tidigare
Landsbygdsdepartementet och nuvarande néaringsdepartementet
forsokt fa till en forandring av det gemensamma regelverket .

Sverige har i kommissionsarbetsgruppen, dn sa lange utan
framgang, forsokt att for att fa bort kravet pa att konsumtionséagg
maste levereras till konsument inom 21 dagar eftersom det leder till
okad administrativ borda samtidigt som bestammelsen vilar pa svag
vetenskaplig grund. Sverige har dven argumenterat for forandringar
av bestdammelsen ur ett matsvinnsperspektiv. For narvarande driver
Branchorganisationen svensk dagvaruhandel fragan i en
kommissionsarbetsgrupp som arbetar med forandringar av
forordningen om hygienbestdmmelser for animaliska livsmedel (EG
nr 853/2004).

Datummarkning av livsmedel i butik

| EU-férordning 1169/2011 finns regler kring datummérkning. En
vanlig forekommande foreteelse &r att bast foredatum blandas ihop
med sista forbrukningsdag.
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Bast foredatum

Bast foredatum handlar inte om hur lange ett livsmedel &r sakert,
utan till vilket datum livsmedlet forvantas behalla sin kvalitet, det
vill sdga smak, farg, krispighet, spanstighet och tuggmotstand. Det
som hander efter bast fore-datum ar alltsa att kvaliteten sa
smaningom blir séamre men maten kan fortfarande vara fullt atbar.
Bast foredatum galler obruten forpackning.

Sista forbrukningsdatum

Sista forbrukningsdag handlar om hur lange ett livsmedel ar sékert
att dta. Méarkningen ska anvandas for livsmedel som latt forstors av
mikroorganismer och dér lagringstiden kan bidra till att ett
livsmedel kan bli halsoskadligt trots att det forvaras enligt
forpackningens anvisning.

Livsmedel som &r markta med sista forbrukningsdag anses alltsa
inte vara sékra att 4ta efter att sista forbrukningsdag har passerats.
Darfor far inte sadana livsmedel efter det datumet varken séljas eller
ges bort.

Utformning av datummarkning
Utformningen av datummarkning regleras i punkt 1 i bilaga X till
forordning (EU) nr 1169/2011.

Efter uttrycket "bast fore" ska dag, manad och ar anges i den
ordningen, till exempel: "bast fore 14 04 2019". FOr livsmedel med
en hallbarhet om hogst tre manader racker det daremot med att det
anges dag och manad. Om hallbarheten &r langre dn 18 manader
behdver bara aret anges, till exempel "bast fore utgangen av 2019".
Med detta menas att livsmedlet ar bést fore den 31 december 2019.

Efter uttrycket "sista foérbrukningsdag™ ska datumet anges i
ordningen dag, manad och ar enligt samma principer som "bast
fore” ovan.

Alla forpackade livsmedel ska vara mérkta med bast fore-dag eller,
i vissa fall, sista forbrukningsdag. Det finns undantag, till exempel
behdver inte farska frukter och gronsaker, inklusive potatis som inte
har skalats, delats i bitar eller behandlats pa liknande satt, markas
med hallbarhetstid. Detta undantag ska dock inte tillampas pa
groddar och liknande produkter. Ytterligare exempel &r bageri- eller
konditorivaror, som med hansyn till sitt innehall normalt
konsumeras inom 24 timmar efter tillverkningen, samt attika,
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vinager, koksalt, socker i fast form, konfektyrvaror som néastan
enbart bestar av smaksatt och/eller fargat socker och tuggummi. Inte
heller dessa varor behéver markas med hallbarhetstid.

Det &r alltid den som ansvarar for livsmedlet, vilket oftast ar
tillverkaren eller den som forpackar livsmedlet, som avgor vilken
hallbarhet livsmedlet forvantas ha. Manga ganger ar
datummarkningen forknippad med en viss forvaringsanvisning.

Det dr inget krav pa att marka livsmedel med forpackningsdag eller
bakdag utan det &r en frivillig uppgift.

Donation av livsmedel dar datummarkning utgatt

Efter att bast fore-dag har passerat far livsmedel fortfarande séljas
eller bortskénkas. Det foretag som saljer eller skanker livsmedlet till
konsument &r dock fortfarande ansvarigt for att livsmedlet &r sakert.
Foretaget behdver alltsa gora en bedémning av om livsmedlet kan
saljas efter att bast fore-dag har passerat. Foretaget far aldrig slappa
ut halsofarliga eller otjanliga livsmedel pa marknaden.

Livsmedelslagstiftningen innehaller inga bestammelser om
prissankningar, upplysningsplikt eller liknande. Daremot far inte
livsmedelsinformationen riskera att vilseleda konsumenten. Om
livsmedlet har mindre kvalitetsférsamringar, som te.x. har med
smak, lukt eller textur att gora, kan darfér konsumenten behéva
informeras sarskilt om detta.

Livsmedel mérkta med sista forbrukningsdag far daremot inte séljas
eller bortskénkas nér datumet har passerat. Efter sista
forbrukningsdag ska livsmedlet betraktas som icke sékert, enligt
artikel 14 i forordning (EG) nr 178/2002. Det galler &ven om det
inte konstateras i det enskilda fallet att livsmedlet verkligen ar
skadligt for hélsan.

Ett livsmedel som passerat sista forbrukningsdag far inte heller
anvandas som ingrediens vid tillverkning av andra livsmedel efter
detta datum.

Observera att forbudet borjar galla forst nar sista foérbrukningsdag
passerat, det vill siga dagen efter det angivna datumet. Pa den sista
forbrukningsdagen raknas livsmedlet alltsa fortfarande som fullgott,
om ingenting tyder pa motsatsen.
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Nar far datummarkningen andras
Omforpackning och ommarkning regleras i 15— 16 88
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om
livsmedelshygien.

Det &r inte tillatet att andra pa bast fore-dag eller sista
forbrukningsdag for ett fardigforpackat livsmedel, sa att datumet
senarelaggs. Det galler dven storférpackningar. Undantag finns om
livsmedel i sin forpackning genomgar en behandling som forlanger
hallbarheten, till exempel att skinka djupfryses.

Foretagaren far bryta en fardigférpackning avsedd for konsument,
paketera om och sedan salja eller skanka bort den om nagot av
foljande &r uppfylit:

e Fardigforpackade livsmedel far omforpackas nar
forpackningsmaterialet oavsiktligt har blivit skadat och nar
livsmedlet delas, skivas eller liknande.

e Det ar aven tillatet att forpacka om livsmedel efter en
behandling, till exempel kokning. (Det &r daremot inte
tillatet att enbart paketera om och djupfrysa ett livsmedel
utan att livsmedlet ocksa bearbetats, t.ex. att en skinka
kokas.)

Den nya forpackningen kan bara markas om med ett senare
hallbarhetsdatum om livsmedlet genomgar en behandling som gor
att hallbarheten forlangs. Exempelvis att skinka delas, paketeras om
och djupfryses. Malning, kryddning, marinering, finstyckning eller
liknande medfor daremot inte att hallbarheten forlangs enligt 15 b §
LIVSFS 2005:20.

Infrysning och markning

Det hander att butiker vill djupfrysa kylvaror nar sadana narmar sig
bést fore- eller sista forbrukningsdag. Om livsmedel forst séljs som
kylvaror och sedan djupfryses far inte markningen med bést fore-
dag eller sista forbrukningsdag &ndras. Detta regleras i 15 §
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om
livsmedelshygien. Det innebér att datumet som gallde for livsmedlet
som kylvara maste finnas kvar i markningen. Datumet maste synas
tydligt och far alltsa inte tackas 6ver eller skymmas. Darutover
behdver markningen kompletteras med ett antal uppgifter som kravs
for djupfrysta livsmedel:
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1. Uttrycket djupfryst ska anges i anslutning till livsmedlets
beteckning

2. Bast fore-dag for det djupfrysta livsmedlet. Det behdver
tydliggoras att datumet galler just for livsmedlet i djupfryst
tillstand om det finns ytterligare ett datum for livsmedlet
som kylvara

3. Anvisningar om hur lange det djupfrysta livsmedlet kan
forvaras hos mottagaren och om lagringstemperatur eller
vilken typ av lagringsutrustning som kravs. Om det finns en
anvisning om att det djupfrysta livsmedlet ska forvaras vid -
18 grader sa kravs ingen ytterligare anvisning om
forvaringstid an bést fore-datumet

4. Uppgift som gor det mojligt att identifiera varupartiet (oftast
tillrackligt med datummaérkningen) ska anges pa samtliga
djupfrysta livsmedel

5. Texten "bor inte frysas efter upptining™ eller motsvarande
ska anges pa forpackningen

Frysta men inte djupfrysta livsmedel

Vad som menas med djupfrysta livsmedel definieras i 2 § LIVSFS
2006:12. For livsmedel som fryses in utan att djupfrysas ska
maérkningen for det frysta livsmedlet kompletteras med féljande:

e Dast fore-dag enligt artikel 24 och bilaga X till férordning
(EU) nr 1169/2011, och

e forvaringsanvisning enligt artikel 25 i férordning (EU) nr
1169/2011

Ovriga markningskrav vid infrysning av kylvaror

Om livsmedlet fryses in (oavsett infrysningsmetod) i néra
anslutning till hallbarhetstidens utgang ska det dessutom markas
med en bruksanvisning dar det star att livsmedlet bor tillagas
omedelbart efter upptining, se artikel 9.1 j) i foérordning (EU) nr
1169/2011. Fryst kott, frysta kottberedningar och frysta obearbetade
fiskeriprodukter (oavsett infrysningsmetod) ska méarkas med
nedfrysningsdatum, enligt bilaga I11 punkt 6 till férordning (EU) nr
1169/2011.
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Sparbarhet kopplat till donation

Allmant om sparbarhet

Nar problem med livsmedelssakerheten intraffar behovs system sa
att riktade och lampliga tillbakadraganden kan géras och
information spridas till konsumenter och behoériga
kontrollmyndigheter. Erfarenheten visade att dokumentationen inte
alltid varit tillracklig for att mojliggora en fullstandig sparbarhet av
livsmedel och foder. Darfor tillkom kraven pa system for sparbarhet
enligt artikel 18 i férordning (EG) nr 178/2002.

Av skal 29 till férordningen framgar att det “ar nddvindigt att se till
att livsmedels- eller foderforetag, inbegripet importorer, atminstone
kan faststalla fran vilket foretag de har erhallit ett livsmedel, foder,
djur, eller amne som kan inga i ett livsmedel eller ett foder, sa att
man vid en undersdkning kan garantera spédrbarhet pa alla stadier”.

Foretagarna ar dven skyldiga att ha system och forfaranden for att
kunna identifiera de andra foretag som har erhallit deras produkter
(férutom da de &r slutkonsumenter), enligt artikel 18.
Livsmedelsforetagare ska alltsa kunna spara bade ett steg framat
och ett steg bakat i alla stadier i produktions-, bearbetnings och
distributionskedjan. Det bor noteras att det ar deras “fysiska”
rorelser pd marknaden som avses i kravet, vilket inte nddvandigtvis
ar detsamma som det "kommersiella flodet”.

For livsmedel av animaliskt ursprung finns i férordning (EU) nr
931/2011 tillampningsforeskrifter for sparbarhetskraven i
forordning (EG) nr 178/2002. For vilka livsmedel forordningen ska
galla framgar av artikel 2. Av artikel 3 framgar vilken information
om forsandelser av livsmedel som ska finnas tillganglig och kunna
tillhandahdllas "utan onddigt drojsmal”. I artikeln star dven att
informationen atminstone ska finnas tillganglig tills det finns goda
skal att anta att livsmedlet har konsumerats.

Sparbarhet donation

EU har i ett forsta steg tagit fram riktlinjer for livsmedelsdonationer
och varje medlemsland rekommenderas ta fram véagledande
information pa nationell niva. Livsmedelsverket kommer under
2019 att ta fram végledande information som ror
livsmedelsdonationer. | dagslaget finns riktlinjerna fran EU-
kommissionen att forhalla sig till.
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| EU:s riktlinjer for livsmedelsdonationer (2017/C 361/01) punkt
3.2 om sparbarhet anges att féljande uppgifter bor bevaras for att
uppfylla de krav som faststalls i artikel 18:
e Leverantdrens namn och adress och angivelse av vilka
produkter som levererats.
e Kundens namn och adress och angivelse av vilka produkter
som levererats.
e Datum och, vid behov, tid for transaktionen/leveransen.
e Volym, i tillampliga fall, eller kvantitet.

Eftersom omfdrdelning av livsmedel sker i slutet av vardekedjan for
livsmedel och livsmedel vanligtvis inte lagras under nagon langre
tid av omfoérdelnings- och vélgbrenhetsorganisationer anser
kommissionen att en tidsperiod for journalforing pa 2-5 ar skulle
vara lamplig.

Att sékerstalla sparbarhet ett steg framat for
omfordelningsverksamhet kan darfor vara en ny skyldighet for vissa
livsmedelsforetagare, t.ex. i detaljhandels- och cateringsektorerna,
som vanligtvis bara tillhandahaller livsmedel till slutkonsumenter.
Om séadana livsmedelsforetagare donerar livsmedel till
omférdelnings- och valgérenhetsorganisationer kommer de alltsa
inte bara att behva kunna visa sparbarheten for de produkter som
de tar emot, utan ocksa for de produkter som de levererar (dvs. ett
steg framat).

Slutsats

De regelomraden som har granskats och beskrivits ar i manga delar
detaljerade pa grund av att de bygger pa EU-lagstiftning. Det
innebar i sin tur att utrymmet for regelférenklingar pa dessa
omraden ar mycket begransat eftersom det forutsatter en andring pa
EU-niva. Det finns ett antal nationella initiativ och samarbeten som
pagar som i vissa avseenden kan ha en regelforenklande effekt som
i sin tur kan leda till en minskad mangd matsvinn.

Livsmedelsverket haller under innevarande ar pa att ta fram
vagledande information avseende livsmedelsdonationer.

For narvarande pagar ocksa ett arbete mellan Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Naturvardsverket for ett minskat matsvinn.
Detta ar ett uppdrag som regeringen gett myndigheterna och
slutredovisning av uppdraget kommer att ske i borjan av ar 2020.
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Regeringsuppdraget om minskat matsvinn ar en del av
Livsmedelsstrategin. Myndigheterna ska jobba tillsammans for att
minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan. Det innebar att mojliga
atgarder ses 6ver for att minska matsvinnet hela vagen fran
produktion av maten till konsumenten som é&ter den.

Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket samverkar
dessutom med ett stort antal aktorer i SaMMa (samverkansgruppen
for minskat matavfall). SaMMa ar ett natverk fér myndigheter,
forskare, intresseorganisationer och livsmedelsbranschen, med
aktorer i olika delar av livsmedelskedjan. Syftet med
samverkansgruppen &r att utgora kontaktyta och
informationsinsamlare och darigenom verka for ett minskat
matsvinn. Néatverket ar 6ppet for alla aktérer som arbetar med
matsvinn inom livsmedelsomradet och som ar intresserade av att
diskutera matsvinnsfragor och utbyta information med andra
medlemmar.
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