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UTDRAG

§ 182 Dnr 2019/KS 0106 001

Svar pa motion om lokala ordningsforeskrifter
rorande tiggeri

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

— Motonen avslis.

Reservation

Per Catlberg (SD) och Anki Svensson (M) resetverar sig.

Sérskilt yttrande
Inger Gemicioglu (V) limnar sitskilt yttrande (bilaga).

Beskrivning av drendet

En motion har limnats in av Per Carlberg och Anders Wickberg frin

Sverigedemokraterna till kommunfullmiktige med forslag om att:

— Tyres6 kommun i sina lokala ordningsforesktifter om insamling av
pengar lagger till lydelsen: “Passiv insamling av pengar (tiggeri) p4

sarskilt angivna platser inom kommunens ar forbjudet.”

— Tyreso6 kommun utreder vilka platser i kommunen som ska anses vara

sirskilt angivna platser med hénsyn till idag radande tiggerisituation.

— Tyres6 kommun till denna nya ordningsféreskrift bifogar de platser
som foregiende utredning anset vara lampliga platser med tanke pa idag
ridande tiggerisituation.

Sikerhetsenheten inom kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram forslag till

svar pd motionen och foreslar att motionen ska anses besvarad.
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Ordférandeutlatande

Att ménniskor tigger ir en komplex friga. Det inte ir vardigt att utsatta
personer tvingas till tiggeri som sista utviag. Ruminien och Bulgarien miste ta
ett ansvar for alla sina medborgare och lata dven romer omfattas av

grundliggande minskliga rittigheter. Det ir en viktig friga att hantera inom
ramen f6r EU-samarbetet.

Att minniskor som tigger i vissa fall kan vara kopplade till kriminalitet och
otganiserad brottslighet ir inget argument f6r lokala tiggeriférbud.
Minniskohandel och trafficking ir redan kriminaliserat i vér lagstiftning och
lagstiftningen ska tillimpas. Att reducera minniskohandel till en friga som
enkelt kan 16sas med lokala ordningsregler kommer varken att hjélpa individer
eller motverka kriminalitet.

Det ir i grunden orimligt att det ska finnas olika regelverk i landets 290
kommuner, varfor frigan istillet bor hanteras pa det nationella planet.

I'en kommun som Tyreso dir ordningsstérande inslag pa grund av tiggeri
hittills r extremt litet kan det inte anses som ett s stort problem att de lokala
ordningsforeskrifterna behéver andras. Motionen bér dirfr avsls.

Ordféran defdrslag

Ordférande Anita Mattsson (S) foreslir att kommunstyrelsen féreslar
kommunfu]lméktige att avsla motionen.

Yrkande
Per Catlberg (SD) och Anki Svensson (M) yrkar bifall il motionen.

Inger Gemicioglu (V) yrkar bifall till ordférandeforslaget.

Beslutsgang

Ordféranden stiller frigan om kommunstyrelsen bifaller ordfrandefsrslaget.
Ordf6randen stiller frigan om kommunstyrelsen bifaller Per Carlbergs (SD)
och Anki Svenssons (M) yrkande. Kommunstyrelsen bifaller
ordférandeférslaget.

sign Utdragsbestyrkande
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VANSTERPARTIET I TYRESO

SARSKILT YTTRANDE

Kommunstyrelsens Sammantrade 2019-10-08

© /8] Runkt22 Svar Pa motion angdende frbud mot tiggeri

Enligt var uppfattning har krav pé tiggeriforbud ingen annan innebérd #n att
man anser att fattiga ménniskor ska vara fattiga nigon annan stans - dér vi inte
ser dem! Ett tiggeriforbud innebir i realiteten att infbra ett forbud mot

fattigdom och skulle innebira att det blir olagligt att be om hjélp for vissa
grupper i samhillet,

Att forbjuda tiggeri skulle skapa ett hardare samhille och fattiga méinniskor
riskerar att stigmatiseras zn mer. Det kan ocks3 leda till mindre tolerans mot

Vii Vinsterpartiet anser att Vi som politiker inte ska angripa samhillets

fattigaste och mest utsatta, Polisen torde dessutom ha annat att gora #n att jaga
tiggare.

I Tyresos kommunplan 2020-2022 #r et av mélen ” Tyress ska vara en Oppen,
tolerant och vilkomnande kommun som tar sin del av ansvaret for ménniskor i
behov av stéd och trygghet. Tyress visar tolerans och respekt for den enskilde
individen och ménniskors lika virde.” Vi vill papeka att de Overgripande mélen i
kommunplanen har samtl; ga partier i kommunfullmiktige stillt sig bakom.
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VANSTERPARTIET | TYRESO

Vénsterpartiet anser med stsd ay ovanstiende att  ett tiggeriforbud r att sparka
pé de som redan ligger och strider mot tanken om allas lika viirde, sdsom den
regleras i FN:s Deklaration om de Ménskliga Raittigheterna.”

For Vénsterpartiet i Tyresé

Ingér Gemicioglu




TJANSTESKRIVELSE
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Kommunstyrelseférvalmjngen 1(3)
Maj Ingels Fagerlund
Sikerhetschef
08-5782 7150

Diadenummer
2019/KS 010"001

Konununlcdningsuts kottet

Svar pa motion om lokala ordningsforeskrifter
rorande tiggeri

Kommunstyrelsefﬁrvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunfullmiktige

- Motionen anses besvarad

Kommunstyrelseférvaltningen

7

Stefan Aollyrk Britt-Marie Lundberg-Bjo
Kommundirektor Chef Medborgarfokus

tyresd kommun
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Beskrivning av 4rendet

En motion har limnats in av Sverigedemokraterna 2019-01-18 ¢l
kommunfu].lmﬁktige ate:
¢ Tyresé kommun i sina lokala ordningsforeskrifter om insamling av pengar
ligga till lydelsen: »Passiv insamling av pengar (tigger) pa sirskile angivna
platser inom kommunens 41 forbjuden.
¢ Tyresé kommun utreder vilka platser i kommunen som ska anses vara
sarskilt angivna platser med hinsyn till idag ridande tiggerisituation
*  Tyress kommun till denna nya ordningsféreskrift bifogat de platser som
foregiende utredning anses vara limpliga platser med tanke pé idag
radande tiggerisituation

Tiggeri har ur ett historiske perspektiv inte varit tillater i Svetige. Under en
begrinsad tid har tiggeri varit tillitet i Sverige utan att det blev ett stort och
utbrett problem. Situationen har dock som en {8lid av bland annat den
succesiva utvidgningen av EU-samarbetet forindrats. [dag 4 tiggeri vanligt
fotekommande i hela landet.

Tiggeri — passiv Insamling av pengar utan erbjudande om nigon motprestation
—ar inte i sig straffbart eller annars otillaret enligt svensk lag. Det dr fullr tilliret
att be om hjilp, oavsett om behovet ar en englngsforeteclse eller sticker sig
over en lingre tidspetiod.

Handlande i samband med tiggeri kan emellertid vara steaffbart. 34 kan
exempelvis vara fallet om den som tigger skulle ta 6l hot eller handgripligheter
som utgde ofredande enligt 4 kap. 7 § brotisbalke. Ett annat exempel kan
eventuellt vara om tiggeriet skulle innefatta vilseledande av dem tiggaren vinder
sig till genom Forebirande av tormenta handikapp m.m. vilket under yitetligate
fSrutsittningar kan innefatta bedrigeribrott enligt 9 kap. brottsbalken (JO 6340-
2010). Om minniskohandel skulje f6rekomma vore iven det straffbart,

Polisen gér i sia nationella lagesbild bedémningen att det finns flera
gruppetingar som tigger i Sverige och som styrs av kriminella aktSrer och att det
férekommer multiexploatering dir ursatta EU-medborgare, vid sidan av tiggeri,
utayttjas {6r bland annat prostitution. Det finns ocksA uppgifter om
grupperingar som tar betalt for ocly styr 6ver anviindningen av oftentdiga platser
f6r dggeri.

tyresé kommun
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Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen fir en kommun meddelz de ytterligare
fSreskrifter f5r kommunen eller del 2v denna som behévs f6r att uppratthilla
den allminna ordningen p4 offentig plats. Infor detta ska det férekommi eller
kan uppsta oligenheter eller storningar av sidan omfattning och karaktir att det
med hinsyn till den allminng ordningen pi de platser som omfattas av beslutet
ar motiverat att inféra férbud | ordningsforeskrifterna. En grundlaggande
forutsitening fér kommunerags f6reskrivningsritt ie att de bara beslutar om
sddana lokala ordningsfSreskrifter som verkligen behévs,

Hogsta forvaliningsdomstolen konstaterar att kommuner hat vittgdende
befogenheter nir det giller lokala ordningsforeskrifter, men att ett frbud mdste
ha ett visst syfre.

De fir inte vara allifor f5r lingtgiende och det ska finnas vissa begrinsningar,
tramfor allt geogra fiskt.

Samadigt slir den hogsta instansen fast att det inte kedvs nigon sirskild
utredning for att visa pa storningar av en viss omfatening for att foreteelsen —
tiggeri i detta fall - ska kunna regleras. Kommunen behéver inte bevisa att det
ar stéening av sin omfattning eller sin grad att det ir motiverat med en
reglering. Kommunen fr bedéma om det utgdr en potentiell storning.

Kommunstyre]scfc'irvalmingen menar att Hogsta rvaltningsdomstolens
avgorande , mal nr 2149-18, har fatt betydelse som prejudikat, dvs. ge ledning
t6r hur andra liknande fall skall beddmas vilket ger majligheter dven for Tyreso
kommun att se Sver detta | de lokala ordningsféreskrifterna. Peaninginsamling
pi offentlig plats utgor en sidan féreteelse som Fig regleras genom lokala
ordaingsfdreskrifter.

KonununstyrclseFdwalmingen har inte vetskap om nigta incidenter eller
ordningsproblem som orsakats av tiggeri. Med hiinsyn till det iir
kommunsryre]sefi:}waltningens bedémning att nigot t6rbud mot tiggeri inte 4
aktuellt i Tyresé kommun.

Med hinvisning till detta 4 forvaltningens forslag ate komnunstyrelsen fSreslir
komjnunfullméiktigc At motionen ska anses besvarad.

tyres6 kommun
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Tyresé
Tyresd 2019-01-18

Motion om lokala ordningsféreskrifter rorande tiggeri

P& senare ar har vi sett att antalet tiggare &kat j Tyresd, liksom varit fallet i dvriga landet,
Rapporter fran rikspolisstyrelsen och Europol visar pa att stora delar av tiggeriverksamheten #r
organiserad och att utsatta ménniskor utnyttjas av kriminella ligor. Tiggarna kommer oftast fran
forna 6ststater och kan idag genom medlemskapet i EU resa fritt i Europa. Den fria rérligheten
har underlsttat for kriminella ligor att bedriva sin verksamhet | Tyres6 och i Sverige.

Enligt en rapport fran regeringens sérskilda nationella samordnare fér utsatta EU-medborgare
(SOU 2016:6) rekommenderas regeringen att hj4lpa utsatta EU-medborgare genom stad till

bakgrund av allt detta, bade i Tyresss kommunmedlemmars intresse och i férlangningen ocks3
EU-migranternas eget intresse, angeléget att forbjuda tiggeri.

"Polismyndighetens tillstdnd kravs for insamling av pengar i bssor eller liknande, om inte
insamlingen utgér led i en tillstandspliktig allman sammankomst eller offentlig tillstalining.”

Sverigedemokraterna i Tyres6 har motionerat om detta tidigare och fick da svar att det inte &r
mbjligt att genomfdra detta da svensk lagstiftning inte tillater denna typ av ordningsféreskrifter
och att det inte gar att upprétthalla ordningsféreskriften. Nu har Hégsta Férvaltningsdomstolen i
en dom 17 december 2018 (Mé&l 2149-18) gett Vellinge kommun ratt att i sina ordningsféreskrifter
infora férbud mot tiggeri p& sarskilt angivna platser. Domen i malet innebdr nu att det finns ett
prejudikat vilket ppnar upp fér Sveriges alla kommuner att inféra denna typ av férbud mot tiggeri.

Det har dven i media rapporterats om att polismyndigheten i Vellinge inte haft nagra stdrre
problem med att uppratthalia ordningsféreskriften och att deras arbete inte varit svart eller pa
annat sétt negativt for 6vrig polisverksamhet.
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Sverigedemokraterna foreslar dirfor Kommunfullmiktige

att

att

att

Tyresé kommun i sina lokala ordningsféreskrifter om insamling av pengar lagger till
lydelsen: “Passiv insamling av pengar (tiggeri) p& sarskilt angivna platser inom
kommunen &r férbjudet”,

Tyresd kommun utreder vilka platser i kommunen som ska anses vara sarskilt angivna
platser med hinsyn till j dag radande tiggerisituation.

Tyresé kommun till denna nya ordningsféreskrift bifogar de platser som féreg8ende
utredning anser vara Ismpliga platser med tanke pé rddande tiggerisituation,

If-{er Carlberg

Anders Wickberg

\
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Datum 2019-10-08

‘Tid 18:30-20:20

Plats Sammantridesrum Bollmora, kommunhuset

Beslutande Se nitvarolista

Ovriga deltagare Se nirvarolista

Justeringens plats :

och dd Komrnunkansliet 2019-10-14

Paragra fer 160-187

Sekreterare

Ordférande

Anita Mattsson

2]
Justerande éz s g\/mm
Anki Svensson
ANSLAG / BEVIS

Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum 2019-10-08
Datum ds anslaget sitts upp 2019-10-16
Datum d3 anslaget tas ned 2019-11-07

Fétvatingsplats for protokoliet Kommunkansliets arkiy plan 6

Underskrift

Utdragsbestyrkande
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Narvarolista

Beslutande

Anita Mattsson (S), ordférande

Mats Lindblom (1), 1:e vice ordférande

Anki Svensson (M), 2:e vice ordférande

Anders Linder (S)

Christoffer Holmstrém (S), tjinstgdrande ersittare f5r Martin Nilsson S

Alfonso Motales (S), anstgérande etsittare f6r Susann Ronstrém S

Christina Melzén (L)

Marie Akesdotter (MP)

Inger Gemicioglu (V)

Dick Bengtson (M)

Peter Freij (M)

Annika Henningsson (M), till och med § 167 kl. 19.45

Mats Filt (M), tjinstgérande ersittare for Annika Henningsson (M) frin och med § 168
Ulsica Riis-Pedersen (C), till och med § 171 kL. 20.00

Johanna Bjérksten (C), tjdnstgdrande ersittare for Ulrica Riis-Pedersen (€) fran och med §
172

Anna Lund (KD)

Per Catlberg (SD)

Ersattare

Mats Latsson (L)

Asa de Mander L)
Ajda Asgari (MP)

Ulla Hoffmann (V)
Fredrik Bergkuist (M)
Ulf Perbo (KD)
Anders Wickberg (SD)

Ovriga
Stefan Hollmark, kommundirektsr, kommuns tyrelsefGrvaltningen
Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelseférvaltningen, till och med § 182

Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, kommunstyrelseforvaltningen, till och med § 167
Jannice Rochstroh, ordférande barn- och utbildningsnimnden, S, till och med § 167

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Maj Ingels, sikerhetschef, korrnnunstyrelseférvaltrﬁngen

Phulip Stewén, politsk sekreterare, S

Tina Rosén, politisk sekreterare, V

Tony Bjérklund, politisk sekreterare, SD

Mio Bjérklund, politisk sekreterare, SD

Anna Steele, politisk sekreterare, C

Hillevi Elvhage, komunsekteterare, kornmunstyrelseférvaltningen

Niklas Nislund, enhetschef, S6dertérns 6verf6rmyndam§mnd, § 160

Carolina Finting Rue, enhetschef bversiktsplaneﬁngsenheten, konnnunstyrelseférvalttﬂngen,
till och med § 171

Franvarande

Susann Ronstrém S
Martin Nilsson (3)
Petra Reinholdsson &)
Lisa Mansson (MP)
Jeanette Hellmark (M)
Anna Eriksson D

justera(j?s;ign Utdragsb estyrkande




