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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att uppdatera Stockholms stads
program fér upphandling och inkop. Utgangspunkten i arbetet har
varit att synliggtra och forstarka inkdpsarbetets strategiska
betydelse for utvecklingen av stadens verksamheter.

Forvaltningen kan konstatera att de 6vergripande aspekterna och
den inriktning som Stockholm stads program fér inkép 2020-2023
tydliggor ar relevanta och kan utgora ett stod i arbetet med att fa
éverblick over forvaltningens inkdp. | drendet foreslar forvaltningen
nagra fortydliganden i syfte att ytterligare konkretisera stadens
inriktning.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har lamnat stadsledningskontorets forslag till
Uppdatering av programmet for upphandling och inkdp till
socialndmnden for yttrande. Remisstiden stracker sig till den

29 november 2019. Arendet har dven remitterats till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
exploateringsnamnden, fastighetsndmnden, kulturndmnden,
kyrkogardsnamnden, miljé- och halsoskyddsnamnden,
servicendmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden,
utbildningsndmnden, &ldrendmnden, 6verformyndarndmnden,
idrottsnd&mndens valndmnd, Stockholms stadshus AB och Farsta-,
Hasselby-Vallingby- och Norrmalms stadsdelsnamnd.

| samband med budget 2019 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att
uppdatera Stockholms stads program for upphandling och inkdp,
med fokus pa strategier for okad valfrihet, mangfald och hallbarhet.
Utgangspunkten vid utarbetandet av forslaget till program for inkop
har varit att synliggdra och forstarka inkOpsarbetets strategiska
betydelse for utveckling av stadens verksamheter. Betoning har
bland annat lagts pa vikten av kostnadseffektivitet, innovation,
utveckling av bestallarkompetensen samt en aktiv uppféljning av
stadens inkdp.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen, Enheten for
juridik, upphandling och foreningsstod. Arendet behandlas pa
forvaltningsgruppens mote den 13 november 2019.

Arendet

Forslaget till det uppdaterade programmet for inkop bygger i flera
delar pa det nuvarande programmet for upphandling och inkop
gallande bade innehall och disposition. Programmet har utgatt fran
kommunfullmaktiges inriktningsmal fér mandatperioden samt mal
och uppdrag for olika verksamheter. Ett sarskilt fokus har lagts pa
att programmet ska ange hur stadens inkopsarbete ska bidra till en
okad valfrihet for stockholmarna och till en hallbar stad samt skapa
forutsattningar for kostnadseffektivitet, innovation och en mangfald
av aktorer. Staden star infor utmaningar kring nya arbetssatt och ny
teknik. Stadens inkopsarbete maste darfor pa ett effektivt satt
omhénderta och moéjliggéra innovativa losningar.

Programmets disposition har i huvudsak utgatt fran de tre
inriktningsmalen, med ett avslutande avsnitt om ansvar och
organisation gallande stadens inkdpsarbete.
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Inriktningen av forslaget till program har ocksa utgatt fran de
resultat som projekt VINST har uppnatt. Det géller dels stadens
satsning pa ett kategoristyrt arbetssétt och de forutsattningar som &r
nodvandiga for att detta arbete ska bli framgangsrikt, dels de
majligheter till en forbattrad uppfdljning av det
kommunkoncerndévergripande inkdpsarbetet som Projekt VINST
bidragit till. Det galler &ven den gemensamma inkOpsprocess som
Projekt VINST tagit fram och som bestar av inkdpsarbetets
nyckelprocesser samt processer for styrning och stéd relaterat till
inkOpsarbetet.

De viktigaste andringarna som har gjorts i programmet jamfort med
nuvarande Stockholms stads program fér upphandling och inkop ar
foljande:
- Justering till kommunfullméktiges nya inriktningsmal
- Betoning av att inképsarbetet ska bidra till
kostnadseffektivitet,
- en val fungerande konkurrens och en mangfald
av aktorer
- Mal for inkopsarbetet
- Benamningen av programmet
- Tillagg av kommunkoncernens gemensamma inkOpsprocess
och processramverk
- Betoning pa fragor géllande miljé och klimat inom
inkopsarbetet, inklusive djurskydd och etisk handel
- Fokus pa samverkan inom kommunkoncernen géllande
bland annat kategoribaserat arbetssatt
- Justering av obligatoriska roller/funktioner fér samordning
av inkodpsarbetet i staden
- Giltighetstid for programmet

Liksom tidigare betonas dven vikten av en aktiv avtalsforvaltning
och generell uppfodljning av stadens inkdpsarbete. Utdver forslaget
till program for inkdp, foreslas aven att klausulen for meddelarfrihet
och meddelarskydd uppdateras. Uppdateringen omfattar ett
fortydligande av nér klausulen ska tillampas. Klausulen &r i dvrigt
oférandrad vad géller lydelsen och de krav som stélls pa
leverantoren.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det foreslagna programmet som helhet
tydliggor inkdpsarbetets strategiska betydelse for utveckling av
stadens verksamheter. Programmet kan komma att utgora ett stod
vid forvaltningarnas arbete med och 6verblick éver forvaltningens
inkop. Nedan framgar programmets huvudsakliga innehall samt
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forvaltningens forslag pa fortydliganden redovisade under
respektive rubrik.

Stadens gemensamma inképsprocess

Under rubriken forklaras att stadens gemensamma inkdpsprocess
bestar av nyckelprocesser samt processer for styrning och stod
relaterat till inkopsarbetet. Det framgar inte i programmet vilka
processer for styrning och stod som avses och forvaltningen foreslar
att det tydliggors.

Nyckelprocesserna omfattas var for sig av ett antal steg.
Forvaltningen foreslar att ett sista steg, ”Utvérdering och reflektion”
ska laggas till varje nyckelprocess.

Det tydliggors vidare att en viktig del av arbete ar att sprida
erfarenheter som gors i respektive del av processen. Forvaltningen
onskar att det tydliggors hur den spridningen av erfarenhet ska ske
inom staden.

Syftet med de tva ovannamnda forslagen ar att sékra att bra resultat
och goda erfarenheter tas tillvara samt att sa langt mojligt hindra att
mindre lyckade beslut och val aterupprepas.

En modern storstad med mojligheter och valfriheter for alla
Under namnd rubrik foreslas att staden ska uppmuntra fler aktorer
till att bidra med kunskap och erfarenheter for att skapa ett brett
utbud av verksamheter till stockholmarna. Forvaltningen dnskar ett
tydliggdrande om det &r ett arbete som kommer att ske gemensamt
och centralt i staden, utver att respektive forvaltning har en sadan
dialog med externa aktorer.

| sista stycket under nimnd rubrik faststills att "Mojligheten att
underlatta for den idéburna sektorn att delta i upphandlingar och
valfrihetssystem ska tas tillvara nér sa ar lampligt”. Forvaltningen
foreslas att meningen skrivs om pa foljande sétt ”Upphandlingar
och valfrihetssystem ska sa langt mojligt underlattas for att
mojliggdra for den idéburna sektorn att delta”. Syftet med
omskrivningen dr att betona vikten av att staden gor vad den kan for
att utdka samverkan med civilsamhallet.

Motverka diskriminering

Under rubriken framgér ”Staden ska 1 sitt inkdpsarbete dven beakta
mojligheten att 6ka tillgangligheten for personer med
funktionsvariation”. Forvaltningen foreslar att meningen skrivs om
pa foljande satt, ”Staden ska i sitt inkdpsarbete stalla krav for att
oka tillgangligheten for personer med funktionsvariation sa langt
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det ar mojligt”. Syftet med omskrivningen &r att betona vikten av att
staden Okar tillgangligheten inom alla omraden och verksamheter.

Aktiv avtalsférvaltning

Stycket avslutas med att fastsla att erfarenheter fran tidigare
avtalsperioder ska fangas upp, spridas och anvandas i samband med
nya upphandlingar. Férvaltningen 6nskar ett klargérande om det
som avses ar att erfarenheterna ska spridas inom staden, alltsa
mellan forvaltningar, och i sa fall hur det ska ske.

Samverkan inom staden

For att effektivisera inkopsarbetet framgar det att staden ska
tillampa ett kategoristyrt arbetssétt i den utstrackning och inom de
kategorier som kommunfullmaktige faststaller. Forvaltningen
foreslar att det tydliggors vad som forvantas av forvaltningarna
avseende kategoristyrt arbetssatt samt pa vilket satt det paverkar
forvaltningarnas inkop inom respektive kategori.

Bilagor

1. Foljebrev Uppdatering av programmet for upphandling och
inkdp, KS 2019/799

2. Stockholms stads program for inkop bilaga 1

Program for inkdp andringar mot 2015 bilaga 3

4. Kopia av godkant tjansteutlatande: Uppdatering av
programmet for upphandling och inkdp

5. Klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd KS 2019-
799 Bilaga 2

w



