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Sammanfattning

Remiss inkommer till Socialférvaltningen i Stockholm fran
Kommunstyrelsen fér moéjlighet till yttrande. | promemorian
foreslas att samtliga hjalpmoment ska vara assistans-grundande nar
det galler hjalp med andning och sondmatning. Vidare foreslas att
hjalpbehov som ryms inom det normala foréldraansvaret ska kunna
ge ratt till personlig assistans nar det géller andning och
sondmatning. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Socialforvaltningen i Stockholms stad stéller sig positiv till de
framlagda forslagen att samtliga hjadlpmoment ska vara assistans-
grundande nér det géller hjalp med andning och sondmatning samt
att hjalpbehov som ryms inom det normala foraldraansvaret ska
kunna ge ratt till personlig assistans nar det géller andning och
sondmatning.

Nér det géller foljande lydelse i lagforslaget:

Ett sddant behov kan ge ratt till personlig assistans till den del
hjalpbehovet &r av mycket privat och integritetskanslig karaktar
menar socialforvaltningen att det finns uppenbar risk att, den kan
komma att 6vertolkas betraffande de grundlaggande behoven
personlig hygien, maltider, att kla av sig och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade beddms snavare till nackdel
for den enskilde. Socialforvaltningen foreslar att denna mening tas
bort, eftersom det inte heller i lagkommentaren ges nagon riktigt
vagledning rérande tolkning av meningen.
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Socialférvaltningen i Stockholm saknar beskrivning av
gransdragning mellan hélso- och sjukvard och egenvard i
promemorian. Detta i synnerhet som lagférslagen syftar till att
samtliga hjadlpmoment ska vara assistansgrundande.

Bakgrund

Remiss inkommer till Socialférvaltningen i Stockholm fran
Kommunstyrelsen for mojlighet till yttrande. | promemorian
foreslas att samtliga hjalpmoment ska vara assistansgrundande nar
det galler hjalp med andning och sondmatning. Vidare foreslas att
hjélpbehov som ryms inom det normala féraldraansvaret ska kunna
ge ratt till personlig assistans nar det géller andning och
sondmatning. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) syftar
till att ge personer med omfattande och varaktiga funktionshinder
goda levnadsvillkor med malet att den enskilde ska fa mgjlighet att
leva som andra. Personlig assistans ar en av tio insatser inom LSS.

Med personlig assistans avses personligt utformat stod som ges av
ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behdver hjalp med grundldggande behov.

De grundlaggande behoven i nuvarande lydelse avser behov av
hjélp med personlig hygien, maltider, att kla av sig och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade. Den som har behov av
personlig assistans for sina grundlaggande behov har dven ratt till
detta for andra personliga behov, om behoven inte tillgodoses pa
annat satt.

| lagradsremissen foreslas att andning ska utgora ett sadant
grundlaggande behov som kan ge ratt till personlig assistans enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 november 2019.

Enligt avgdrande i HFD 2018 ref. 21 likstalls sondmatning med det
tidigare befintliga grundlaggande behovet maltid.

Den som behdver personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar
i veckan for sadana grundlaggande behov har ratt till statlig
assistansersattning. Assistansersattning lamnas ocksa for kostnader
som avser andra personliga behov.
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Arendet

| promemorian foreslas att samtliga hjalpmoment ska vara assistans-
grundande nér det galler hjalp med andning och sondmatning.
Vidare foreslas att hjalpbehov som ryms inom det normala
foraldraansvaret ska kunna ge ratt till personlig assistans nér det
galler andning och sondmatning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Forslag till lagandring i socialférsakringsbalken 51 kap. 6 8.
Nér personlig assistans bedéms for barn ska man inte langre bortse
fran det hjalpbehov som vardnadshavare normalt ska tillgodose
enligt foréldrabalken avseende andning och sondmatning.
Hjalpatgarder som ryms inom det normala foraldraansvaret ska
enligt forslaget i lagandringen kunna ge ratt till assistanserséttning
och personlig assistans nér det galler hjalp med andning och
maltider i form av sondmatning.

Desamma galler hjalpatgarder som ar nddvandiga for forberedelse
och efterarbete i samband med andning och sondmatning.

Forslag till lagandring i lagen(1993:387)om stdd och service
till vissa funktionshindrade(LSS)

| paragraf 9 a beskrivs de grundlaggande behoven som avses i
personlig assistans. Den nya lydelsen &r ett fortydligande av de
grundlaggande behovens karaktar for att fa ratt till personlig
assistans. Personer med behov av hjalpatgarder avseende de
grundlédggande behoven kan ge ratt till personlig assistans till den
del hjalpbehovet &r av mycket privat och integritetsnara karaktéar.
Nar det galler andning och maltider i form av sondmatning ska dock
hjélpbehovet beaktas oavsett karaktér.

Med paragraf 9 f skrivs samma bestdmmelser om foraldraansvar in i
LSS som i socialforsakringsbalken 51 kap. 6 8. En vardnadshavare
ska normalt sett tillgodose barnets behov enligt foraldrabalken med
hansyn till barnets alder, utveckling och évriga omstandigheter.
Tidigare har motsvarande bestammelser som beskrivs i
socialforsakringsbalken 51 kap.68 om foraldraansvar saknats i LSS.

Arendets beredning

Arendet har beretts pd avdelningen for stadsovergripande sociala
fragor. Stadens juridiska avdelning samt LSS-hélsan har getts
mojlighet att lamna sina synpunkter pa promemorian i samband
med detta yttrande.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen i Stockholms stad stéller sig positiv till de
framlagda forslagen att samtliga hjdlpmoment ska vara assistans-
grundande nér det galler hjalp med andning och sondmatning samt
att hjalpbehov som ryms inom det normala foraldraansvaret ska
kunna ge ratt till personlig assistans nar det géller andning och
sondmatning.

Hjalp med de grundldggande hjalpbehoven ska vara av mycket
privat och integritetskénslig karaktar for att ge rétt till personlig
assistans. Det innebér att delar av hjélpbehovet beddms som
grundlaggande behov och andra som 6vriga personliga hjalpbehov.

| forslaget raknas alltid hjalpbehov med andning och maltider i form
av sondmatning som privat och integritetskanslig karaktar och
darmed assistansberattigat som ett grundldggande behov.

Nar det galler foljande lydelse i lagférslaget:

Ett sddant behov kan ge ratt till personlig assistans till den del
hjalpbehovet &r av mycket privat och integritetskanslig karaktar
menar socialférvaltningen att det finns uppenbar risk att, den kan
komma att 6vertolkas betraffande de grundldggande behoven
personlig hygien, maltider, att kla av sig och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade beddms snavare till nackdel
for den enskilde. Socialforvaltningen foreslar att denna mening tas
bort, eftersom det inte heller i lagkommentaren ges nagon riktigt
vagledning rérande betydelsen av formuleringen.

LSS har tidigare saknat en uttrycklig bestimmelse om att
foraldraansvaret ska beaktas ndr ratten till personlig assistans
beddms. Detta har tidigare foljt av mer generell lagtext och
forarbeten. Fragan ar hur den nya bestammelsen ar tankt i
forhallande till 6vriga insatser? Mojligen kan lagforslaget i denna
del begrénsas till att ange vad som inte ska galla vid andningsstdd
och sondmatning. Bestdmmelsen i denna del motsvarar 51 kap. 6 §
socialforsakringsbalken. Den nya bestdimmelsen innebdr att vid
bedomning av hjalpatgarder som ar nédvéandiga gallande andning
och maltider i form av sondmatning ska normalt foraldraansvar i
huvudsak inte beaktas.

Barn oavsett alder med sa omfattande hjéalpbehov att hjalp med
andning och sondmatning kravs ar en kanslig malgrupp. Med stod
av lagandringen kan dven sma barn ha ratt till personlig assistans.
For foraldrar till barn i behov av andning och sondmatning innebar
forlaget att de kan fa avlastning i omvardnaden av sitt barn i form
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av personlig assistans eller ekonomisk ersattning i form av
assistansersattning.

Andra huvudméns ansvar

I promemorian behandlas under rubriken Andra huvudmans ansvar,
(s. 25) ratten till assistansersattning under sjukhusvistelse samt i
skola, barnomsorg och daglig verksamhet.

Fragan ar dock varfor regionens ansvar for halso- och sjukvard inte
behandlas har eller pa annat stélle i promemorian?

Utan beskrivning av gransdragning mellan hélso- och sjukvard och
egenvard ar promemorian otillracklig som underlag for lagforslaget.
Detta i synnerhet som lagforslagen syftar till att samtliga
hjalpmoment ska vara assistansgrundande.

Samtliga hjalpmoment kan inte vara assistansgrundande eftersom
alla moment som utgér halso- och sjukvard, som inte bedéms vara
egenvard, inte ska inga i assistansersattningen. Ansvaret for dessa
insatser regleras i halso- och sjukvardslagen, HSL, dar
utgangspunkten &r att det ar regionen som ansvarar for de aktuella
insatserna.

I enlighet med vad som beskrivs i prop. 2018/19:145 &r det
nodvandigt att det finns tydlig uppdelning av detta ansvar.
Socialforvaltningen far har sarskilt peka pa att lagradet betraffande
det tidigare lagforslaget om andningsstod noterat att forslaget

"forefaller kunna réra tamligen komplicerade vardatgarder, sasom
hantering av avancerad teknisk utrustning eller atgarder som om de
utfors fel kan fa fatala konsekvenser,”” prop. 2018/19:145( s.14).

| promemorian saknas beskrivning av regionens ansvar for de
insatser som inte bedéms som egenvard utan som maste delegeras.
Hjélp som tidigare utforts av foraldrar inom foréldraansvaret kan nu
med egenvardsintyg utforas av personlig assistans. Med egenvard
menas nar en legitimerad yrkesutdvare inom hélso- och sjukvarden
har bedomt att en person sjélv eller med hjalp av ndgon annan kan
utfora en halso- och sjukvardsatgard. Regionen &r huvudman och
ansvarar for saval sakerhet som kostnader for de insatser som inte
kan betraktas som egenvard. For manga personer som har
andningsstod finns det bade insatser som kan vara egenvard och
insatser som den patientansvarige lakaren bedémer maste delegeras.
| promemorian framstar det som att alla insatser vid andningsstod
och sondmatning alltid kan utgora egenvard. | det kommande
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lagstiftningsarbetet ar det nédvandigt att ansvarsgréanserna
tydliggdrs och att det finns en utgangspunkt i Socialstyrelenes
foreskrifter om egenvard

Halso-och sjukvarden har ett viktigt ansvar for utbildningsinsatser.
For det fall promemorian utgar fran att personliga assistenterna ska
bara ansvaret for dessa avancerade hélso-och sjukvardsatgarder sa
strider detta mot gallande lagstiftning.

Mellan kommunerna i Stockholms l&n, Stockholms l&ns landsting,
och Forsakringskassan slots 2009 en 6verenskommelse betréffande
finansiering av sjukvardande insatser for individer i behov av
andningsstod i hemmet. Overenskommelsen sades upp i juni 2016 i
samband de avgoranden fran HFD som ledde till att
Forsakringskassan andrade sin tolkning om vad som ingar i
grundlaggande behov. | saval nu namnda 6verenskommelse som i
tidigare liknande dverenskommelse mellan Stockholms stad och
Stockholms Ians landsting har regionen haft ett manga ganger
betydande ekonomiskt ansvar som har speglat det faktum att det kan
finnas komplicerade hélso- och sjukvardsatgarder nar det galler
andningsstod.

| samband med dverenskommelsen togs fram exempel pa vad som
kan vara delegerade hélso- och sjukvardsuppgifter for individer med
andningsstod enligt foljande exempel:

Delegering for vuxna:

e Sugning i luftstrupen (trachea) genom halet i halsen vid
slembildning

e Skotsel av hudomrade omkring trachealkanylen

e Ventilatorvard (att hantera andningsmaskinen)

e Hantera hostmaskin som kopplas till trachealkanylen (for att
underlatta andning i akuta situationer, framforallt for att
avlagsna sekret eller matrester. Behandling med hostmaskin
kan utforas regelbundet eller vid behov.

e Attenligt ordination ge inhalationslakemedel som
underlattar andning

Forvaltningen befarar att forslaget kan komma att medféra
kostnadsdkningar och dnskar att hansyn tas till det.
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Bilagor

1.

2.

Fo6ljebrev, Personlig assistans for samtliga hjélpbehov som
avser andning och maltider i form av sondmatning
Remissinstanser, Personlig assistans for samtliga hjalpbehov
som avser andning och maltider i form av sondmatning
Promemoria, Personlig assistans for samtliga hjalpbehov
som avser andning och maltider i form av sondmatning.
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