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Forvaltningens forslag till beslut

1. Auvstyrka forslaget om s.k. frival for kommunalt avfall, som
har producerats i eller i samband med en yrkesmassig
verksamhet, i dess nuvarande form.

2. Tillstyrka 6vriga forslag i den remitterade promemorian
”Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomrédet” och Naturvardsverkets skrivelse “Rittsliga
forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en
digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall” med de
synpunkter som framgar av miljéforvaltningens
tjansteutlatande.

3. Godkanna miljoforvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

4. Justera drendet omedelbart.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljodepartementet har remitterat promemorian Genomférande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R, till
Stockholms stad (bilaga 1). Remissen omfattar dven
Naturvardsverkets skrivelse “Rattsliga forutsittningar for en
andamalsenlig avfallsstatistik och en digital l6sning for sparbarhet
av farligt avfall” (bilaga 2). Kommunstyrelsen har remitterat
promemorian och skrivelsen till ndmnden for yttrande.
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| promemorian lamnas forslag till hur andringar i sex EU-direktiv
pa avfallsomradet, bland annat avfallsdirektivet 2008/98/EG?, ska
genomforas i lag och férordning.

Huvuddelen av promemorians forfattningsforslag syftar till att
genomfora andringsdirektiven och ar konforma med
formuleringarna i direktiven. Sammanfattningsvis ar det fraga om
dels nya definitioner och dels om ytterligare och fortydligade krav
pa utsortering och avfallsforebyggande.

For miljo- och halsoskyddsnamndens vidkommande &r det i den
delen framforallt forslaget till &ndringar som ror bygg- och
rivningsavfall som vantas paverka namndens tillsynsverksamhet.
Forvaltningen valkomnar utékade krav pa sortering, men vill
framhalla att det ar av storsta vikt att de kompletterande foreskrifter
om generella undantag fran utsorteringskraven som
Naturvardsverket bemyndigas att meddela, har beretts och kan trada
i kraft i samband med att de i promemorian féreslagna &ndringarna
trader i kraft den 5 juli 2020. Forvaltningen befarar annars att
konsekvenserna for saval tillsynen som for de berérda bygg- och
rivningsprojekten kan bli mycket kannbara.

Forvaltningen har i dvrigt i allt vasentligt inga invandningar mot
forslagen som direkt foranleds av &ndringarna i direktiven.

Darutover foreslas att uttrycket kommunalt avfall ersatter termen
hushallsavfall och utformas i huvudsak pa samma satt som i
avfallsdirektivet. Samtidigt infors en mojlighet till s.k. frival for
hantering av kommunalt avfall som uppstar i eller i samband med
en yrkesmassig verksamhet. Frivalet innebér att verksamheterna kan
valja att hantera avfallet pa annat satt 4n genom att lamna det till
kommunen.

Forslaget om s.k. frival foljer inte av &ndringsdirektiven.
Forvaltningen anser att forutsattningarna for frival och en lamplig
form for ett sadant system bor utredas narmare och anser att den
delen av forslaget i dess nuvarande form darfor bor avstyrkas.

Naturvardsverkets skrivelse utgor en redovisning av ett
regeringsuppdrag att utreda rattsliga forutsattningar for att
sakerstalla sparbarhet av farligt avfall i en digital 16sning som
uppfyller kraven i avfallsdirektivet. Forvaltningen tillstyrker de

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphéavande av vissa direktiv
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forslag som lamnas i skrivelsen, men vill understryka att de inte
nodvandigtvis lampar sig att bygga vidare pa for insamling och
tillgangliggtrande av andra typer av miljéinformation. | detta arbete
maste istéllet informationsédgandeskapet fa vara styrande sa att
digitaliseringen inte leder till en stérning av befintliga
informationsstrommar och en fragmentisering av uppgifterna i
tillsynsmyndigheternas verksamhetsstddssystem.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 5 juli 2020.

Bakgrund
| juli 2018 tradde fyra EU-direktiv i kraft som &ndrar sex direktiv pa
avfallsomradet (andringsdirektiven):

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av
den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2008/98/EG om
avfall (avfallsdirektivet),

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 av
den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 1999/31/EG om
deponering av avfall,

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av
den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall, samt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849 av
den 30 maj 2018 om &ndring av direktiven 2000/53/EG om
uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer
och forbrukade batterier och ackumulatorer, och
2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller elektrisk och
elektronisk utrustning.

En stor del av de nya och dndrade bestdimmelserna ska vara
genomforda senast den 5 juli 2020.

Miljodepartementet har till Stockholms stad remitterat en
promemoria, Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet, dnr M2019/01776/R, som innehaller forslag till lag-
och férordningsandringar som beddéms nédvandiga for att
genomfdra merparten av de bestdammelser som ska vara genomforda
den 5 juli 2020. Utover forslagen kommer myndighetsforeskrifter
att behdva andras eller inforas for att direktiven ska vara fullstandigt
genomforda.

Forslagen i promemorian innebar i huvudsak féljande.
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Uttrycket kommunalt avfall ersatter termen hushallsavfall och
utformas i huvudsak pa samma sétt som i avfallsdirektivet.
Samtidigt infors en mojlighet till s.k. frival for hantering av
kommunalt avfall som uppstar i eller i samband med en
yrkesmaéssig verksamhet. Frivalet innebér att verksamheterna kan
vélja att hantera avfallet pa annat satt 4n genom att lamna det till
kommunen.

Vidare kompletteras bestdimmelserna om kontrollplaner i plan- och
bygglagen (2010:900) sa att en kontrollplan ska omfatta uppgifter
om allt bygg- och rivningsavfall och dven byggprodukter som kan
ateranvandas. Det inférs ocksa krav pa kallsortering av bygg- och
rivningsavfall i ett antal fraktioner. Kommunernas ansvar for bygg-
och rivningsavfall fortydligas i syfte att invanarna i olika kommuner
ska fa en likvardig service.

Det infors ocksa, motsvarande avfalls- och deponidirektivets krav,
ett forbud mot forbréanning och deponering av avfall som samlats in
separat for att forberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas.

Bestdmmelser om nar avfall upphor att vara avfall infors i
miljobalken. Det tydliggérs vem som har ansvaret for att uppfylla
tillampliga forfattningskrav for material och produkter nér avfall
upphor att vara avfall.

Vidare infors nya bestammelser om avfallsférebyggande. Bland
annat ska den som driver ett insamlingssystem informera anvéndare
av forpackningar om fordelarna med en 6kad ateranvandning av
forpackningar och verka for att de producenter som later
forpackningar omfattas av systemet 6kar andelen ateranvandbara
forpackningar som slapps ut pa marknaden.

Det infors ocksa en skyldighet for den som samlar in eller behandlar
avfall att lamna ut information om innehav av avfall som kan
forberedas for ateranvandning men som inte avses att behandlas pa
det sattet, och pa begéran erbjuda avfallet till den som avser att
yrkesmassigt forbereda det for ateranvandning.

Malen for materialatervinning av forpackningar i
forpackningsforordningen revideras sa att de minst 6verensstammer
med de nya malen i forpackningsdirektivet for 2025 respektive
2030. Det innebéar en hojning av malen for vissa material, bland
annat tra. Specifika nivaer for forpackningsavfall av jarnmetall och



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2019-16012
Sida 5 (16)

aluminium erséatter det tidigare malet for forpackningsavfall av
metall.

Leverantorer av varor ska tillhandahalla information om forekomst
av sarskilt farliga @&mnen i varorna till Europeiska
kemikaliemyndigheten genom en sarskild databas som kommer att
vara tillganglig for aktorer inom avfallshantering och konsumenter.
Den information som ska tillhandahallas ar sadan som redan i dag
ska tillhandahallas mottagare av varor enligt den s.k. Reach-
forordningen.

Det har vidare i avfallsdirektivet inforts en skyldighet for
medlemsstaterna att inrétta elektroniska register for uppgifter om
farligt avfall. 1dag géller att den som behandlar avfall, framfor allt
farligt avfall, samt den som producerar, samlar in, transporterar,
méklar eller handlar med sadant avfall, ska anteckna vissa uppgifter
om avfallet. Det finns ocksa en skyldighet att pa begéran ge bl.a.
tillsynsmyndigheten méjlighet att ta del av uppgifterna. Andringen
av avfallsdirektivet medfor att de uppgifter som registreras av
verksamhetsutdvarna istallet ska goras tillgangliga for
myndigheterna i ett elektroniskt register eller samordnade register
som ska inrattas av medlemsstaterna. Naturvardsverket har fatt i
uppdrag att utreda och tillhandahalla en sadan digital 16sning.

Naturvardsverket har i tva tidigare uppdrag utrett hur
avfallsstatistiken och sparbarheten av farligt avfall kan forbattras.
Den senaste forstudien redovisades den 31 januari 2019. Genom
redovisningen i nu remitterad skrivelse, ”Réttsliga forutsattningar
for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for
sparbarhet av farligt avfall” — Redovisning av Naturvardsverkets
regeringsuppdrag 2019-09-05 (dnr M2019/01642/Ke), reviderar
verket det forslag som lamnades i forstudien.

Naturvardsverket foreslar sammanfattningsvis att uppgifter om
avfall som ska antecknas av verksamhetsutovarna ska lamnas
digitalt till ett avfallsregister som Naturvardsverket ska fora.
Tillsynsmyndigheterna ska ha direktatkomst till avfallsregistret
avseende sadana uppgifter som hanfors till myndigheternas tillsyn.

Skrivelsen omfattas av samma remiss som miljodepartementets
promemoria. | departementets promemoria foreslas ocksa att
bestammelser infors om att sekretess under vissa forutsattningar ska
galla for uppgifter i det foreslagna avfallsregistret.
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Kommunstyrelsen har remitterat promemorian och skrivelsen till
ndmnden for yttrande senast den 12 november 2019. Namnden har
beviljats anstand med att ge in yttrandet till den 22 november 2019
for att mojliggora behandling av drendet vid n&mndsammantréde.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for halsoskydd i samverkan med
avdelningen plan och milj6é och férvaltningsjuristerna Camilla
Husebye Becker och Albin Ring.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens overgripande synpunkter

Huvuddelen av promemorians forfattningsforslag syftar till att
genomfora andringsdirektiven och ar konforma med
formuleringarna i direktiven. Som framgar ovan ror det sig
sammanfattningsvis dels om nya definitioner och dels om
ytterligare och fortydligade krav pa utsortering och
avfallsforebyggande.

For miljo- och halsoskyddsnamndens vidkommande &r det i den
delen framforallt forslaget till &ndringar som rér bygg- och
rivningsavfall som vantas paverka namndens tillsynsverksamhet.
Detta forslag kommenteras sarskilt nedan. Forvaltningen har i
ovrigt i allt vasentligt inga invandningar mot férslagen som
foranleds direkt av andringarna i direktiven.

Utover forslagen som syftar till att genomféra andringsdirektiven
foreslas i promemorian att s.k. frival infors. Forslaget foljer inte av
andringsdirektiven. Forvaltningen anser att forutsattningarna for
frival och en lamplig form for ett sadant system bor utredas narmare
och anser att ndmnden darfor bor avstyrka den delen av forslaget i
dess nuvarande form. Forvaltningen kommenterar detta ndrmare
nedan.

Bygg- och rivningsavfall

Promemorians forslag

| fraga om bygg- och rivningsavfall féreslas sammanfattningsvis att
det infors nya bestdmmelser i 15 b-c § avfallsférordningen
(2011:927) om krav pa utsortering i olika fraktioner, i enlighet med
vad som foljer av art. 11.1 i avfallsdirektivet i dess nya lydelse efter
andringen genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851 av den 30 maj 2018. | 15 d § avfallsférordningen foreslas
bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om
undantag fran bland annat kraven i 15 b § i fraga om avfall dar



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2019-16012
Sida 7 (16)

separat insamling inte &r genomforbar eller inte ger fordelar som
dvervéger nackdelarna. Kommunen foreslas ocksa i ny 15 f § fa ge
dispens fran kraven pa utsortering av bygg- och rivningsavfall i 15
b § i fraga om avfall dar separat insamling inte ar genomforbar eller
inte ger fordelar som 6vervéger nackdelarna. Kriterier for
beddmningar av om separat insamling inte ska anses genomforbar
eller ge fordelar som 6vervager nackdelarna foreslas i 15 g § och i
15 h § foreslas kriterier for bedomning av kostnaders skalighet
enligt 15 g 8. 1 15 i § foreslas bestammelser om behandling av
separat insamlat avfall.

Vidare foreslas nya bestaimmelser i 10 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) som innebér att kraven pa redovisning av uppgifter om
avfall i kontrollplanen for bygg- eller rivningsatgard utokas. ldag
géller enligt 10 kap. 6 § femte punkten att det i kontrollplan ska
anges vilket farligt avfall som rivningsatgarder kan ge upphov till.
Nu foreslas att bestimmelsen éndras sa att det av kontrollplanen ska
framga vilket avfall (d.v.s. inte bara farligt avfall) som atgarden —
bade byggnation och rivning — kan ge upphov till och hur avfallet
ska tas om hand for att mojliggora a) avlagsnande och saker
hantering av farliga &mnen, och b) materialatervinning av hog
kvalitet, och, i sjatte punkten, vilka byggprodukter som kan
ateranvandas och hur dessa ska tas om hand.

Namndens synpunkter

Néamnden utdvar tillsyn enligt miljobalken dver bygg- och
rivningsatgarder och forvaltningen vill inledningsvis framhalla att
utokade och mer konkreta krav pa sortering av bygg- och
rivningsavfall valkomnas.

Stockholms stad har separata namnder for miljétillsyn och
bygglovshantering. | dag blir ndmnden varse aktuella
rivningsatgarder huvudsakligen genom att namnden har tillgang till
stadsbyggnadsndmndens diarium, och dér kan s6ka fram storre
arenden, samt genom klagomal till namnden. Efter en sadan kontakt
beddmer nd&mnden vilka risker som kan foreligga i det enskilda
fallet och anpassar tillsynen efter detta. FOrvaltningen konstaterar
att utvidgningen av kraven pa uppgifter om avfall i kontrollplanen
sannolikt kommer att underlatta ndmndens tillsynsverksamhet inom
omradet.

Forvaltningen konstaterar emellertid ocksa att en forutsattning for
att kraven pa uppgifter i kontrollplanen ska fa genomslag ar att
information om kontrollplaner i meddelade bygg- och rivningslov
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formedlas till namnden. Eftersom bygg- och rivningslov inte i sig
kraver anmalan enligt miljobalken behovs det for Stockholms del
ett samarbete mellan ndmnderna for att sékerstélla att miljo- och

hélsoskyddsnamnden far kdnnedom om potentiella tillsynsobjekt.

Nar det galler kravet pa utsortering enligt 15 b-i §8
avfallsférordningen konstaterar férvaltningen att det vid bygg- och
rivningsarbeten kommer att finnas stora praktiska utmaningar med
att sortera ut samtliga fraktioner i stora delar av Stockholms stad,
t.ex. pa grund av begransningar i utrymme for att forvara de olika
fraktionerna. | promemorian foreslas dels att Naturvardsverket ska
meddela foreskrifter om undantag fran sorteringskraven, men ocksa
att kommunen ska fa meddela dispens i det enskilda fallet fran
utsorteringskraven. Forvaltningen vill darfor framhalla att det ar av
storsta vikt att ett dispensforfarande endast blir aktuellt i
undantagsfall. Om dispensforfarandet tillampas regelmassigt, om an
under en Gvergangstid i avvaktan pa generella foreskrifter, riskerar
konsekvenserna for Stockholms del att bli synnerligen k&nnbara. |
en stad med Stockholms forhallanden skulle dispensforfarandet
medfdra en for namnden kraftigt utbkad administrativ bérda av
svarforutsebar omfattning, men framforallt fa en omfattande
paverkan pa lovgivna bygg- och rivningsprojekt som riskerar att bli
forsenade pa grund av handlaggningen vid namnden. Det ar darfor
enligt forvaltningens mening helt centralt att Naturvardsverket har
tagit fram foreskrifter enligt 15 d § avfallsférordningen om
undantag fran kraven pa utsortering som kan trada i kraft i
anslutning till att de nu féreslagna dndringarna trader i kraft.

Frival for kommunalt avfall fran verksamheter

Promemorians forslag

Idag omfattas allt hushallsavfall och darmed jamforligt avfall av det
s.k. kommunala avfallsmonopolet i 15 kap. 24 8§ miljobalken.
Kommunen ansvarar for att ta hand om avfallet och den som
innehar avfallet far inte heller lamna hushallsavfall eller darmed
jamforligt avfall till annan &n kommunen eller den kommunen
anlitar. Kommunen far dock ge dispens i det enskilda fallet om det
finns sarskilda skél och under férutsattning att avfallet kan tas
omhand pa ett miljomassigt godtagbart satt (15 kap. 25 §
miljobalken).

| promemorian foreslas att det i avfallsforordningen infors
bestdimmelser som mojliggora for yrkesmassiga verksamheter som
ger upphov till kommunalt avfall (d.v.s. véasentligen det som idag
benamns hushallsavfall eller darmed jamforligt avfall) att vélja att
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ta hand om denna avfallsfraktion pa annat satt &n att Iamna den till
kommunen. Bestammelserna foreslas inforas i 62 a-d §§
avfallsférordningen och 62 a § foreslas fa foljande lydelse:

62a8§

Den som ar avgiftsskyldig enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 27 kap. 4 8 forsta
stycket 1 miljobalken far i fraga om kommunalt
avfall som har producerats i eller i samband med
en yrkesmassig verksamhet hantera avfallet pa
annat satt an att Ilamna det till kommunen eller den
som kommunen anlitar (frival).

Ett frival ska avse avfallshantering fran och
med kalenderaret efter det att frivalet har anmélts
till kommunen. En sddan anmélan ska gdras senast
den 1 mars.

| 62 b § anges vad en anméalan om frival ska innehalla
och om skyldighet for anmalaren att underratta
kommunen om &ndringar i uppgifter som lamnats i
anmalan. Av 62 ¢ § framgar att under den tid frival galler
ansvarar inte kommunen for nagot kommunalt avfall fran
den aktuella verksamheten. | 62 d § anges
forutsattningarna for att aterga till att lamna avfall till
kommunen eller den kommunen anlitar efter tidigare
frival.

Forvaltningens synpunkter

Overgripande synpunkter pa frivalet

Som framgar av 62 a § ar det den som &r skyldig att
erlagga renhallningsavgift som har mojlighet att anméla
frival - i de flesta kommuner ar det &garen till den
fastighet dar det kommunala avfallet uppkommer som
har mojlighet att anméla frival — inte den som producerar
kommunalt avfall i en yrkesmassig verksamhet. Detta
motiveras med att ett frival paverkar skyldigheten att
betala avgift till kommunen och det darfor bedomts vara
lampligt att valmdjligheten ges till den som ar
avgiftsskyldig.

For Stockholms del torde majoriteten av verksamheter dar det
uppkommer kommunalt avfall bedrivas i hyrda lokaler. Enstaka
industrier bedrivs inom fastighet som &gs av verksamhetsutdvaren
liksom vissa fristdende restauranger, bensinmackar och liknande.
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Som framgar av promemorian (s. 155) torde ocksa benagenheten att
valja en annan aktor an kommunen for avfallsinsamling vara lagre
hos verksamheter som hyr in sig pa hyresvardens
avfallsabonnemang och déarmed har gemensam avfallshantering
med andra verksamheter eller hushall. Det blir da upp till den
avgiftsskyldige att bedoma om det ar lampligt att tillampa for en
eller vissa verksamheter.

Fransett problem med den praktiska hanteringen med separering av
avfall, krav pa utrymme etc. for att genomfora frivalet och
verksamheternas egen obenagenhet att utnyttja frival, ifragasatter
forvaltningen att ndgon mindre hyresvard, t.ex. en
bostadsrattsforening, alls skulle vara beredd att ta pa sig den extra
administrativa borda som hantering av frival for en hyresgést
innebar. Mot denna bakgrund bedémer forvaltningen att det av det
skalet ar tveksamt om frivalet kommer fa nagot namnvart
genomslag i stora delar av Stockholm.

| promemorian forutsatts att frival bygger pa en éverenskommelse
mellan hyresvard och berdrd verksamhetsutGvare. FGrvaltningen
anser dock om det bor vervagas om den situationen kan uppsta att
en hyresvard som sedan tidigare anmalt frival inte vill géra nagra
forandringar och darmed indirekt kan tvinga en verksamhetsutvare
att tillampa frivalet. Det ar oklart vilka konsekvenser detta kan fa.

Miljokonsekvenserna av frival inte tillrackligt utredda
Forvaltningen staller sig vidare fragande till varfor
miljokonsekvenserna av frival inte har analyserats ndrmare —
frivalet omnamns dver huvud taget inte i avsnitt 22.5
Miljokonsekvenser. | detta avseende &r det av sarskilt intresse att
frivalet ocksa innebar att en verksamhet kan anlita flera olika
transportorer for olika avfallsfraktioner. Diversiteten kan da bli &n
storre nar flera olika verksamheter anlitar olika transportdrer for
samma typ av avfall.

| promemorian har en viss 6kning av transporter forutsetts, men
konsekvenserna av detta ar enligt férvaltningens mening
otillrackligt belysta. Om frivalet skulle fa stort genomslag skulle
antalet transporter 6ka vasentligt. Exempelvis &r det tankbart att en
okning av transporter i Stockholms innerstad kan paverka
forutsattningarna att folja miljokvalitetsnormer for luft och buller.
Fler avfallstransporter kan ocksa medféra 6kade bullerstdrningar for
narboende. Fragan ar da om detta uppvéger en eventuell
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effektivisering av avfallshanteringen for den enskilda
verksamheten.

Det har inte heller analyserats om fritt val av transportor riskerar att
Oka risken for att avfallet hanteras av oserigsa aktdrer och om det
kan medfora okad risk for nedskrapning eller pa annat satt
miljomaéssigt olamplig hantering av avfallet. Férvaltningen befarar
att det finns risk for ssmmanblandning av olika avfallsfraktioner.
Exempelvis finns matbutiker som ocksa har en servering inne i
butiken, och som darfor yrkesmassigt producerar bade
verksamhetsavfall och kommunalt avfall. Det finns da enligt
forvaltningen en uppenbar risk att verksamhetsavfall fran butik och
kommunalt avfall fran servering sammanblandas om
avfallsfraktionerna hamtas av samma aktor. Detta skulle kunna
innebdra att man kanske inte ens bekymrar sig om att sortera eller
t.0.m. att anmaéla frival for det kommunala avfallet.

Det &r sammantaget av stor vikt att alla tankbara miljokonsekvenser
utreds innan ett system med frival kan inforas.

Oklart hur frival ska hanteras i tillsynen
Forvaltningen saknar i promemorian en analys av effekterna for
tillsynen av att frival infors.

| konsekvensbeddmningen anges helt kort att kommunen inte
behdéver gora nagon bedémning eller fatta nagra beslut med
anledning av anmaélan for registrering av frivalet, férutom att
beddma om registreringen ar komplett och gdra informationen
tillganglig for eventuell tillsyn. Formuleringarna ger intryck av att
ett frival i det ndrmaste utgor en réattighet, eftersom det inte ska ske
nagon provning eller kravs stallningstagande fran
tillsynsmyndighetens sida. For Stockholms del uppfattar
forvaltningen att en sddan hantering narmast skulle innebara att
registrering skulle ges in till renhallningshuvudmannen, som sedan
ska se till att tillsynsmyndigheten far kdinnedom om registreringen.

For ndmndens del forutser forvaltningen att den administrativa
bordan kommer att 6ka om frivalet infors. Oavsett om det formellt
finns nagon form av krav pa forprévning ligger det alltid i
tillsynsmyndighetens uppdrag att géra en beddmning av om en
verksamhet eller atgard ar forenlig med miljolagstiftningen. Som
framgar ovan forutser férvaltningen att det skulle kunna finnas
invandningar mot att tillampa frival inom vissa omraden som redan
ar hart belastade av transporter. Forvaltningen ifragasatter darfor att
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det ar lampligt med ett system som innebdr att tillsynsmyndigheten i
praktiken inte har mojlighet att ingripa mot en atgard som medfor
samre forhallanden for miljon. Det blir ocksa svart att i efterhand
ingripa mot missférhallanden och forbjuda en atgard som har
anmalts pa arsbasis.

Forvaltningen anser vidare att det ar oklart hur den operativa
tillsynen 6ver avfallshanteringen &r tankt att fungera om frival
tillampas. Mot vilken part ska tillsynen riktas — den som &r
avgiftsskyldig och har anmélt frivalet (och vars goda vilja frivalet
bygger pd) eller den som faktiskt valt transportéren? Inte minst mot
bakgrund av att frival anmaéls arsvis &r det viktigt att det blir klarlagt
hur ansvaret mellan parterna ska fordelas. Den som anméler ett
frival behover kunna bedéma vilket ansvar som foljer med en sadan
anmalan. Detta behover saledes utredas ytterligare.

Forvaltningens forslag

Som framgar av féregaende avsnitt anser forvaltningen att den
foreslagna utformningen av frivalet ar otillfredsstallande. Systemet
ger intryck av att det &r fritt att valja vilken transportér som helst,
men kraver anda kontakt med kommunen. Kontakten med
kommunen ska dock inte féranleda nagon provning. Med nuvarande
utformning blir frivalet en hybrid med begransade forutsattningar
att medfora den effektivisering som efterstravas, samtidigt som
miljokonsekvenserna blir svara att folja upp da
tillsynsmyndighetens befogenheter &r beskurna.

Som framgar av promemorian ar en alternativ 16sning att med
hushallsavfall jamforligt avfall som produceras i eller i anslutning
till yrkesméssig verksamhet dver huvud taget inte omfattas av
kommunens ansvar. Detta alternativ har tidigare foreslagits i SOU
2012:56, men mott kritik fran flera remissinstanser, bland annat pa
grund av gransdragningssvarigheter och risk for problem for mindre
verksamhetsutdvare och verksamhetsutovare i glesbygd att hitta
privata entreprendrer som &r villiga att utféra hanteringen.

En annan 16sning, som inte innebar ndgon andring av definitionerna
av kommunalt avfall, ar att det istéllet for frival infors en utokad réatt
till dispens fran det kommunala avfallsmonopolet, om det kan ske
pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt. Med ett sadant
system blir forutsattningarna for att verksamhetsutdvarna sjalva ska
fa hantera avfallet tydligare, samtidigt som det ska foregas av en
provning. Konsekvenserna av atgarden blir darmed allsidigt belysta.
Forvaltningen anser att dven ett sadant alternativ bor utredas.
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Promemorians forslag ror frival i fraga om avfall som uppkommer i
yrkesmassig verksamhet. Det har emellertid redan utvecklats en
betydande privat marknad for transport av avfall direkt fran hushall.
Séadana verksamheter har inte hanterats inom ramen for tidigare
revideringar av avfallslagstiftningen, inte ens som problemstallning.
N&mnden har tidigare i ett beslut i ett tillsynsérende, som skickats
for kannedom till davarande miljo- och energidepartementet,
framhallit att det &r angeldget med en Gversyn av
avfallslagstiftningen, sa att forutsattningarna for bland annat
transporttjanster och liknande hantering av hushallsavfall kan utredas
narmare (MHN 2018-09-25 8§23, dnr 2017-9885). Forvaltningen
foreslar att en fortsatt utredning av frivalet aven bor innefatta denna
aspekt.

Ovriga synpunkter p& promemorian

| forslaget till &ndringar i 15 kap. 3 § med definition av kommunalt
avfall anges i punkten 1 att begreppet inte innefattar avfall fran
tillverkning. Formuleringen foljer av definitionen i avfallsdirektivet
2008/98/EG. Forvaltningen uppfattar begreppet tillverkning som
sndvare &n termen produktion som ar vanligare forekommande i
t.ex. livsmedelslagstiftningen. | férarbetena bor darfor fortydligas
hur begreppen forhaller sig till varandra.

Naturvardsverkets skrivelse "Rattsliga forutsattningar for en
andamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for
spéarbarhet av farligt avfall”

Skrivelsens forslag

Naturvardsverket foreslar att gallande bestammelser i
avfallsférordningen som innebar en skyldighet for aktorer som
producerar och hanterar farligt avfall och i viss utstrackning aven
ickefarligt avfall att anteckna vissa uppgifter i huvudsak ska
kvarsta. De uppgifter om avfall som ska antecknas av
verksamhetsutdvarna ska lamnas digitalt till Naturvardsverkets
avfallsregister. Det foreslas en ny registerforordning for
avfallsregistret som ska innehalla bland annat bestammelser om de
rattsliga grunder som berérda myndigheter har for att fa hantera
uppgifter i registret samt hur informationsutbyte och utlamnande av
uppgifter ska ske mellan olika myndigheter. Naturvardsverket
foreslar vidare att tillsynsmyndigheter ska ha direktatkomst till
uppgifter i den digitala 16sningen, som dock ska begrénsas till att
enbart galla sadana uppgifter som hanfors till myndigheternas
tillsyn. Naturvardsverket foreslas vara personuppgiftsansvarig for
behandling av uppgifter i avfallsregistret samt ha arkivansvar.
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Gallring och arkivering foreslas ske i samverkan med
tillsynsmyndigheter och enligt géllande foreskrifter.

Enligt skrivelsen ska Naturvardsverkets forslag vidare ses som ett
forsta steg i en utveckling som pa langre sikt syftar till att det
samlade utbytet av miljdinformation mellan foretag och offentlig
sektor ska ske i en ny helhetslosning dar utbyte av
avfallsinformation &r en delmangd. Den digitala I6sningen ska fullt
utbyggd sékerstalla sparbarhet for farligt avfall och i viss
omfattning dven for icke-farligt avfall samt forbattrad
avfallsstatistik, vilket t.ex. avser strukturerade uppgifter om avfall
som méter kraven pa informationshantering enligt EU:s olika
direktiv och forordningar om avfall och nationella 6nskemal om
bl.a. uppgifter avseende bygg- och rivningsavfall.

Forvaltningens synpunkter

N&mnden &r tillsynsmyndighet for verksamheter som producerar
och hanterar avfall och berors i denna egenskap av
Naturvardsverkets forslag. Forvaltningen har darfor aktivt deltagit
vid flera samrad och andra méten som Naturvardsverket bjudit in
till med anledning av regeringsuppdraget. Vid dessa tillfallen har
forvaltningen lamnat bade Gvergripande och detaljerade synpunkter
pa de forslag och losningsmonster som Naturvardsverket arbetat
med.

Forvaltningens uppfattning ar att den digitaliseringsprocess som
pagar ar bra och nddvandig och ser att det kan medfora stor
potential for effektiviseringar och andra fordelar for inblandade
parter, daribland ndmnden och i férlangningen dven staden. En
forutsattning for detta ar dock att digitaliseringen och de verktyg
och system som tillskapas for andamalet svarar mot reella behov
och undviker att bli onddigt komplicerade och kostnadsdrivande.
Det dr ocksa viktigt att ta hansyn till informationsagandeskapet sa
att digitaliseringen inte leder till en stdrning av befintliga
informationsstrdmmar och en fragmentisering av uppgifterna i
tillsynsmyndigheternas verksamhetsstodssystem. Likasa ar den
langsiktiga forvaltningen av de digitala I6sningarna och systemen,
saval ansvarsfordelning som former for samverkan och
beslutsfattande, nagonting som maste klargoras pa ett tidigt
stadium.

De uppgifter som omfattas av Naturvardsverkets forslag i nu aktuell
skrivelse ar sddana som verksamhetsutévarna sjalva har ett ansvar
att anteckna och bevara. Det ar saledes inga uppgifter som namnden
rutinméssigt samlar in och registrerar i sitt &rendehanteringssystem
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inom ramen for sin tillsyn, utan endast i den man det i det enskilda
fallet ar nodvandigt. Namnden har darfor fortsatt ett behov av att pa
begéran kunna ta del av dessa uppgifter, men har inget intresse av
att samla in och registerhalla samtliga dessa uppgifter som ett led i
sin tillsynsverksamhet.

Mot bland annat denna bakgrund var forvaltningen mycket kritisk
till det forslag som Naturvardsverket lamnade i den forstudie som
redovisades den 31 januari 2019, dar forslaget var att uppgifterna
skulle 1dmnas till tillsynsmyndigheten (dvs. bl.a. ndmnden) i en av
Naturvardsverket anvisad digital 16sning. Det ar darfor gladjande att
Naturvardsverket har reviderat sitt forslag i nu remitterade
skrivelse, som pa flera avgorande punkter 6verensstammer med
forvaltningens uppfattning i fragan.

Forvaltningen instdmmer i den réttsliga analys som presenteras i
skrivelsen. Mot bakgrund av uppgifternas karaktar och att de i
dagslaget inte kan anses tillhora en viss tillsynsmyndighet ar det
mest andamalsenligt att Naturvardsverket ska utgéra
registeransvarig myndighet och dérvid anses vara ensamt
personuppgiftsansvarig for de behandlingar som utférs med
anledning av registret. Den l6sningsmodell och de
forfattningsforslag som lamnas i skrivelsen tillstyrks darfor av
forvaltningen.

Forvaltningen noterar dock att det pa s. 66 i skrivelsens
konsekvensanalys anges att:

"I de kommunala ndmnderna finns information om
anmalningspliktig miljofarlig verksamhet. Denna information bor
goras tillganglig via den digitala 16sningen. Att dverféra den
informationen kan generera kostnader for kommunerna. Var
bedémning ar att dessa eventuella kostnader inte gar utdver vad
som dr nodvindigt utifran dndamadlet.”

Eftersom forslagen i skrivelsen endast avser sadana uppgifter som
omfattas av verksamhetsutdvarnas anteckningsskyldighet, stéller sig
forvaltningen till att borja med fragande till vad det ar for uppgifter
som har avses och vilket &ndamal som overforingen syftar till att
svara mot? For det andra framkommer det inte hur dessa uppgifter
som finns hos tillsynsmyndigheterna ska goras tillgangliga eller
Overforas till den digitala 16sningen. Det medfor i sin tur att det inte
ar mojligt att bedoma varken storleken pa kostnaderna for
kommunerna eller om dessa kostnader &r rimliga utifran det
ospecificerade andamalet.
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Med beaktande av detta och Naturvardsverkets uttalade ambition att
bygga vidare pa den digitala l6sningen sa att den dven ska omfatta
andra uppgifter, vill forvaltningen understryka att den modell som i
skrivelsen foreslas for insamling och registerhallande av uppgifter
om sparbarhet for farligt avfall inte nddvandigtvis ar lika
andamalsenlig for andra typer av miljoinformation. Enligt
forvaltningens uppfattning ar informationsflddet och
informationsédgandeskapet avgorande vid valet av 16sning for varje
uppgiftskategori i syfte att uppna ett samlat digitalt utbyte av
miljoinformation. Precis pa samma satt som det inte ar
andamalsenligt att namnden ska behdva samla in och registerhalla
uppgifter som den inte har behov av, som uppgifterna som avses i
skrivelsen, sa ar det inte heller &ndamalsenligt att namnden inte
sjalv ska fa lagra uppgifter som namnden faktiskt behover inom
ramen for sin tillsyn, vilket konsekvensanalysen ovan antyder.
Forvaltningens bestamda uppfattning &r att sddana uppgifter maste
agas av och registerhallas hos varje ansvarig tillsynsmyndighet.
Uppgifterna ska i sadana fall alltsa inte lagras i det nationella
registret och darifran tillgangliggoras for tillsynsmyndigheterna,
oavsett hur denna I6sning rent tekniskt konstrueras. Istallet bor
utbytet av sadana uppgifter 16sas genom att uppgifterna digitalt
tillgangliggors i ett nationellt register fran tillsynsmyndigheternas
verksamhetsstodssystem.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att Naturvardsverkets
skrivelse ar ett mycket valkomnat steg i ratt riktning i fragan om
digitalisering av utbytet av avfallsinformation. For att pa langre sikt
och pa bredare front kunna uppna ett samlat utbyte av
miljoinformation kvarstar dock ett stort antal knackfragor som kan
krava separata l6sningar. Forvaltningen ser fram emot att pa ett
konstruktivt och framatsyftande satt fortsatta bidra till detta arbete.
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