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Uppdatering av programmet for
upphandling och inkop (KS 2019/799).
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Kulturforvaltningen och Stadsarkivet foreslar att kulturnamnden
beslutar:

1. Att godkénna och dverlamna forvaltningarnas
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen

2. Att forklara beslutet omedelbart justerat

Robert Olsson Lena Nilsson
Kulturdirektor Administrativ chef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i samband med budget 2019 uppdraget att
uppdatera Stockholms stads program for upphandling och inkdp.
Ett forslag pa uppdatering av programmet har nu skickats ut pa
remiss. Stockholms stads program for ink6p kommer nér det
antas av kommunfullmaktige att ersétta det tidigare Program for
upphandling och inkop i Stockholms stad (dnr. 170-850/2015).

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet valkomnar att forslaget till
nytt program for inkop har tagits fram. De mal som stalls for
stadens inkdpsorganisation och i forlangningen for de
leverantorer som vill l&mna anbud till staden, ar forvéntade med
tanke pa att staden ar en stor inkopare inom den offentliga
sektorn. Forvaltningen vill dock sérskilt betona behovet av
ytterligare véagledning kring avvéagningar mellan olika
inriktningsmal i inkGpsprocessen.

Underlag for beslut
e Foljebrev, Uppdatering av programmet for upphandling
och inkdp (KS 2019/799)
e Kopia av godkant tjansteutlatande: Uppdatering av
programmet for upphandling och inkop
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e Stockholms stads program for inkdp bilaga 1
e Klausul om meddelarfrinet och meddelarskydd bilaga 2
e Program for inkdp andringar mot 2015 bilaga 3

UTLATANDE

Arendet/Remissen

Remiss fran kommunstyrelsen, Rotel |, Uppdatering av
programmet for upphandling och inkdp (KS 2019/799) som
inkom 2019-09-09. Remisstid till 2019-11-29.

Arendets beredning

Arendet har beretts av administrativa staben inom
kulturforvaltningen med hjalp av utvecklingsstaben pa
Stadsarkivet.

Bakgrund och syfte

Kommunstyrelsen fick i samband med budget 2019 uppdraget att
uppdatera Stockholms stads program for upphandling och inkdp.
Stockholms stads program for inkop ersatter tidigare Program for
upphandling och inkdp i Stockholms stad (170-850/2015) som
darmed upphor att galla i och med att det nya programmet antas
av kommunfullmaktige.

Det nya programmet bygger till stor del pa det gamla, men
andringar har gjorts inom ett antal omraden. De framsta
uppdateringarna har skett inom foljande omraden:
e Justering till kommunfullmaktiges nya inriktningsmal
e Betoning av att inkOpsarbetet ska bidra till
kostnadseffektivitet, en val fungerande konkurrens
och en mangfald av aktorer
e Mal for inkOpsarbetet
e Bendmningen av programmet
o Tilldgg av kommunkoncernens gemensamma
inkOpsprocess och processramverk
e Betoning pa fragor gallande miljo och klimat inom
inkopsarbetet, inklusive djurskydd och etisk handel
e Fokus pa samverkan inom kommunkoncernen
géllande bland annat kategoribaserat arbetssétt
e Justering av obligatoriska roller/funktioner for
samordning av inkopsarbetet i staden
o Giltighetstid fér programmet
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Stadens mal for inkdpsarbetet ar att bidra till
kommunfullmaktiges inriktningsmal genom att inkop sker utifran
foljande mal:

e Ratt kvalitet utifran verksamhetens behov

e Staden &r en attraktiv avtalspart

e Kostnadseffektivitet

For att effektivisera inkOpsarbetet i staden ska ett kategoristyrt
arbetssatt anvéandas i den utstrackning och inom de kategorier
som kommunfullmaktige faststéller. Kategoriarbetet bidrar till att
stadens kompetens och resurser anvands pa ett effektivt satt samt
att inkop Iyfts till att bli en strategisk ledningsfraga.

For att dra nytta av stadens stora inkdpsvolym ska méjligheten
till samordning alltid prévas, exempelvis i form av gemensamma
upphandlingar dar sa ar lampligt.

Det yttersta ansvaret for hela inkdpsprocessen, for
affarsmassigheten samt for efterlevnaden av lagstiftning och
stadens styrdokument inom inkopsomradet ligger hos respektive
namnd och bolag. Varje ndmnd och bolag ska bedriva ett aktivt
och strategiskt arbete for att, utifran kommunfullméaktiges mal,
uppna en andamalsenlig och effektiv inkdpsverksamhet.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser att de mal som stalls for stadens

inkdpsorganisation och i forlangningen for de leverantdrer som
vill lamna anbud till staden, ar forvantade med tanke pa att staden
ar en stor inkdpare inom den offentliga sektorn. Programmet
ligger dessutom val i linje med den nationella
upphandlingsstrategin.

Forvaltningen har dock nagra synpunkter och 6nskemal om
fortydliganden.

| det tidigare programmet fanns foljande text under rubriken
Kommunfullmaktiges inriktningsmal:

Awvagningar mellan inriktningsmalen beror pa vilken vara, tjanst
eller entreprenad som upphandlas. Krav som stélls inom
respektive malomrade ska ocksa noggrant analyseras utifran
eventuella konsekvenser avseende ekonomisk hallbarhet.

Manga av de krav som férvantas stallas ser forvaltningen som
kostnadsdrivande. Exempelvis sysselsattningskrav, d.v.s. att i
upphandlingen verka for arbetsintegration med fokus pa
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malgrupper som star langt fran arbetsmarknaden. Aven miljokrav
kan vara kostnadsdrivande. | det tidigare programmet gavs Viss
vagledning kring vilka avvéagningar som ska goras, nagon
motsvarande vagledning finns inte i den version som nu foreslas.
Flera av malomradena &r nagot motsagelsefulla och en
vagledning kring hur olika omraden ska prioriteras gentemot
varandra hade varit 6nskvérd. Forvaltningens synpunkter nedan
avser framst malomradenas forhallande till varandra.

Under rubriken Arbetsmiljé anges:

| de upphandlingar dar det bedéms nédvandigt med hansyn till
upphandlingens art, ska staden darfor stalla krav pa att
leverantOren, vid sin verksamhet i Sverige, sékerstaller en god
arbetsmiljo och goda anstallningsvillkor for sina anstallda i niva
med svensk lagstiftning.

Utdver att det bedoms som nodvandigt att stéalla krav pa god
arbetsmiljo bor det ocksa framga att det maste bedomas forenligt
med upphandlingslagstiftningen. De sérskilda kontraktsvillkor
som stélls ska namligen ha anknytning till det som upphandlas
och det ar tveksamt till om god arbetsmiljo for leverantérens
anstallda kan anses ha sadan anknytning. Om sadana krav anda
ska stéllas bor staden komma med metoder som végleder hur
uppféljning av arbetsmiljokravet ska bedémas och utforas pa ett
kostnadseffektivt satt. Goda anstéllningsvillkor &r en annan sak
och behdver darfor inte fortydligas. Det regleras sarskilt i LOU
att sadana krav far stéllas.

Angaende forhallandet mellan En mangfald av aktorer och en val
fungerande konkurrens och Samverkan inom staden:

Det framgar att det ar viktigt att ett tillrackligt antal leverantorer
valjer att Iamna anbud och att hansyn ska tas till sma
leverantorer. Samtidigt framgar det i stycket Samverkan inom
staden att staden ska dra nytta av sina stora inképsvolymer
genom samordning, dar sa ar lampligt. Har skulle vi dnska ett
fortydligande. Hur forhaller sig detta, att dra nytta av stora
inkdpsvolymer och samordning, till ambitionen att ta hansyn till
sma leverantorer? Att dela upp upphandlingar i mindre delar
anses underlatta for sma och medelstora leverantorer. Det finns
till och med en skyldighet i LOU att 6vervéga, och informera om
sitt Overvagande, att dela upp kontrakt. Har vill vi ha ett
fortydligande av vilka av dessa malomraden som ska anses ha
foretrade. Forvaltningen onskar ocksa ett fortydligande av vad
som har avses med ”’lampligt”, om det betyder att det &r [ampligt
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for staden, eller att det ar lampligt genom att det inte skulle
forsamra sma leverantorers mojlighet att Iamna anbud.

Sammantaget vill forvaltningen sarskilt betona behovet av
vagledning kring prioritering av olika malomraden inom
inkGpsprocessen.

Bilagor

1.

Foljebrev Uppdatering av programmet for upphandling
och inkop, KS 2019 799

Kopia av godkant tjansteutlatande_ Uppdatering av
programmet for upphandling och inkdp

Stockholms stads program for inkdp bilaga 1

Klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd KS 2019-
799 Bilaga 2

Program for inkdp andringar mot 2015 bilaga 3



