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Rapport gallande arbetsmarknadsforvaltningens
arbetsséatt for samverkan med civilsamhallet

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att godkanna
forvaltningens rapport.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att finna angivet
budgetuppdrag slutrapporterat.

Karina Uddén Karin Eriksson Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Civilsamhéllet och dess organisationer tillméts i Sverige ett stort
vérde for ett levande demokratiskt samhélle som moter
medborgares behov och fangar upp engagemang. Samverkan mellan
det offentliga och civilsamhéllet lyfts ocksa fram som betydelsefullt
bade pa nationell och pa lokal niva.

| Stockholms stads budget for 2019 har arbetsmarknadsndmnden
féljande uppdrag:

"Vidareutveckla och bredda samverkan med aktorer i privat och
ideell sektor i syfte att framja integration, utvecklade sociala
ndtverk, fler vigar till jobb och social innovation.”

Samt

”...undersoka forutsdttningarna for att utveckla
samhallsorienteringen med hjélp av ideellt-offentligt partnerskap”

Mot bakgrund av bada dessa uppdrag har
arbetsmarknadsforvaltningen under aret genomfort en utredning for
att tydliggora ramarna for namndens samverkan med civilsamhallet.

Utredningen konstaterar att samverkan med civilsamhallet kan ske
genom formell samverkan vilket &ven inkluderar ekonomisk
ersattning genom féreningsbidrag, upphandling eller idéburet
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offentligt partnerskap (IOP). Samverkan kan &ven ske i annan form,
med extern finansiering eller i informell form utan ekonomisk
ersattning. Gemensamt for all typ av samverkan ar dock att den
maste rymmas inom den kommunala kompetensen, samt uppfyller
de demokrativillkor som innebdr att samverkan inte ska inledas med
organisationer som bryter mot principen om alla manniskors lika
varde eller motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Utredningen har aven identifierat omraden inom namndens uppdrag
dar samverkan med civilsamhéllet kan vara av varde, sasom kopplat
till feriejobb, uppsokande arbete och aktiviteter for unga.

Utredningen ger forslag att inrétta en beredningsgrupp for
samverkan med civilsamhallet inom arbetsmarknadsforvaltningen.
En sadan beredningsgrupp skulle ha samlad kunskap om olika
regelverk, mojlighet att folja upp samverkan och kvalitetssékra
samverkan med civilsamhallet oavsett om samverkan sker genom
upphandling, 10P eller i andra former.

Utredningen har sett 6ver mojlighet att utveckla
Sambhallsorienteringen (SO) genom IOP, och konstaterar att det
finns en marknad for aktorer som erbjuder kurser inom SO.
Tjansten upphandlas vilket innebdar att det inte ar en verksamhet
som &r lamplig for I0P enligt géllande riktlinjer. Utredningen
konstaterar vidare att det finns mojligheter att utveckla SO genom
studiebestk och utatriktad information for att na ut till fler deltagare
genom samverkan med civilsamhéllet, exempelvis genom IOP, om
detta ryms inom ram for budget.

Bakgrund

Civilsamhallet och dess organisationer tillméts i Sverige ett stort
vérde for ett levande, demokratiskt samhalle som moter
medborgares behov och fangar upp engagemang. Samverkan mellan
det offentliga och civilsamhéllet lyfts ocksa fram som betydelsefullt
bade pa nationell och pa lokal niva.

Det finns flera mojligheter for offentlig sektor att stddja och
samarbeta med det civilsamhéllet. Pa nationell niva har
myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllsfragor (MUCF) ett
uppdrag att stodja samverkan med civilsamhéllet och har ocksa
definierat de formaliserade samverkansformer mellan det offentliga
och civilsamhallet som finns genom bidragsgivning, IOP (idéburet-
offentligt partnerskap) samt genom upphandling. Dérutdver finns
olika former av samverkan som inte regleras da de inte inbegriper
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ekonomisk ersattning. Det kan innefatta partnerskap for att uppna
ett visst syfte, informationsutbyte, kompetensutveckling med mera.

Forutsattningar for bidragsgivning till civilsamhallet har nyligen
utretts pa nationell niva och vid arbetsmarknadsnamndens
sammantréde i september 2019 behandlades en remiss av
Betdnkandet SOU 2019:35 Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhéllet.

Syftet med att ha demokrativillkor ar att sékerstalla att allménna
medel gar till verksamheter som ar forenliga med samhéllets
grundlaggande varderingar sdsom de formuleras i regeringsformen
och i de internationella konventionerna om manskliga réttigheter.

Samarbete genom IOP ska alltid folja de av staden antagna
Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (Dnr 171-84/2017).

Samverkan med civilsamhéllet namns &ven som ett av flera
arbetssétt i flera av stadens planer och styrdokument som t ex i
handlingsplanen mot valdshejakande extremism och som en del av
arbetet med unga utanfor.

| Stockholms stads budget for 2019 fick arbetsmarknadsndmnden
foljande uppdrag:

“Vidareutveckla och bredda samverkan med aktorer i privat och
ideell sektor i syfte att framja integration, utvecklade sociala
ndtverk, fler vigar till jobb och social innovation.”

Samt

”...undersoka forutsdttningarna for att utveckla
samhallsorienteringen med hjalp av ideellt-offentligt partnerskap

Aven i budgetforslaget for 2020 som presenterades den 9 oktober
2019 omné@mns samverkan med civilsamhéllet:

“Ideella foreningar gor stora och viktiga insatser. Ddrfor ska
staden utveckla och starka samarbetet med civilsamhallet och skapa
goda forutsattningar for idéburna organisationer som driver
verksamhet for stockholmare.”

Arbetsmarknadsndmnden har &ven i uppdrag i Stockholms stads
budget for ar 2020 att: “vidareutveckla och bredda samverkan med
aktorer i privat och ideell sektor i syfte att framja integration,
sociala natverk och fler vagar till jobb ™.

Arbetsmarknadsnamnden har idag ett aktivt samarbete med det
civila samhallet. Arbetsmarknadsnamnden tillhor inte de ndmnder i
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staden som har i uppdrag att fordela féreningsbidrag. Namnden har
daremot formaliserad samverkan genom 10OP och genom
upphandling samt ett antal samarbeten dar ersattning inte utgar.
Genom den sa kallade VIDA-modellen har namnden samarbete med
ett hundratal féreningar som erbjuder aktiviteter for nyanléanda.
Genom den integrationspakt som namnden lanserade under hosten
2019 skapas forutsattningar for samverkan i olika former med
civilsamhéllet genom bland annat mentorskap.

Arendet

For att samverkan med civilsamhéllet ska ske likvardigt, korrekt
och med kvalitet har arbetsmarknadsférvaltningen under 2019
initierat en utredning. Syftet med utredningen har varit att ta fram
ett underlag for inriktning for arbetsmarknadsnamndens fortsatta
samverkan med civilsamhallet. Utredningen har &ven sett dver
mojlig struktur pa forvaltningen for att initiera, ha samlad kunskap
om, samt folja upp samverkan. Utredningen har &ven haft ett
framatblickande syfte och redogdr for vilka fragor som kan vara
relevanta for arbetsmarknadsnamnden att samverka med
civilsamhéllet kring.

Utredningen har dven genomlyst det uppdrag i budget for 2019 som
avser mojlighet att utveckla Samhallsorienteringen genom IOP.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben, i
samverkan med ekonomistaben vid arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Utredningen har tagit fram forslag till hur arbetsmarknadsnamnden
ska samverka med civilsamhéllet genom att:
- Ge forslag pa namndens inriktning for samverkan med
civilsamhéllet
- Ge forslag pa struktur for initiering, beredning kunskap och
uppfoéljning inom forvaltningen

Utredningen har darutover utrett fragan om att utveckla
samhallsorienteringen genom IOP.

Inriktning for samverkan

| de fall arbetsmarknadsnamnden vill samverka med civilsamhallet
och véljer att utforma samverkan genom upphandling, ar det av vikt
att arbetsmarknadsforvaltningen utformar avtal och
avtalsuppféljning pa ett sadant satt att det ar underlattar for
civilsamhallesorganisationen da dessa inte har strukturer och
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forutsattningar for samverkan genom upphandling som andra
aktorer pa marknaden.

Samverkan med civilsamhalle genom 10P ska alltid folja
Stockholms stads riktlinjer for IOP. Samarbeten bor foregas av en
forstudie for att sakerstalla behov, utformning av verksamhet samt
gemensamma mal. Vid inganget avtal ska en arlig uppfoljning ske.

Ovrig samverkan med civilsamhallet kan ske genom VIDA-
modellen, samrad, eller genom informell samverkan sa som
informationsutbyte och tillfalligt samarbete utan ersattning.

Formerna &r olika, liksom verksamheter och syfte, gemensamt for
all typ av samverkan ar dock att den maste rymmas inom den
kommunala kompetensen, ndmndens uppdrag samt uppfyller de
demokrativillkor som beskrivs.

Nar en organisation eller ndgon av dess foretradare, inom ramen for
verksamheten utdvar eller framjar vald, tvang eller hot; pa annat
otillborligt satt kranker den enskildes grundldggande fri- och
rattigheter, diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om
alla ménniskors lika vérde, eller motarbetar det demokratiska
styrelseskicket ska samverkan inte ske.

Struktur fér samverkan

Utredningen foreslar att arbetsmarknadsforvaltningen starker sin
struktur for samverkan med civilsamhéllet genom att inom
forvaltningen inratta en beredningsgrupp for hantering av initiativ
till formaliserad samverkan med civilsamhéllet som innefattar
ekonomisk ersattning. Genom en tydlig och férankrad rutin kring
arbete med samverkan ges mojlighet till kvalitetssakring,
effektivisering och samlad kunskap om gallande regelverk. Genom
samlad information kan &ven samverkan strukturerat foljas upp.

Utveckla samhallsorienteringen genom IOP
Arbetsmarknadsforvaltningen har fatt i uppdrag att se Gver
forutsattningarna for att utveckla Samhéllsorienteringen (SO)
genom IOP.

Har konstaterar utredningen att det finns en marknad for aktorer
som erbjuder kurser inom SO, genom att tjansten upphandlats sedan
flera ar och darmed inte ar lampligt att utveckla genom IOP.

Utredningen ser att samarbete genom I0OP enligt gallande riktlinjer
eller annan form for samverkan, géllande studiebesok eller
information fran foreningar skulle kunna vara ett mojligt
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utvecklingsomrade. Kursen innehaller tre studiebesok eller externa
besdk vilket medfor ett visst matt av kontinuitet och skulle kunna
utvecklas genom mer formell samverkan med civilsamhaéllet.

Yiterligare ett mojligt utvecklingsomrade ar uppsokande
verksamhet for att na deltagare till SO fran utokad malgrupp dvs
vissa anhoriginvandrare. Det skulle till exempel vara mojligt med
samverkan med féreningar som besitter sprakkompetens och brett
kontaktnat att informera om mojlighet att delta i SO.

Utredningen konstaterar saledes att det finns majligheter att
utveckla SO genom studiebestk och utatriktad information genom
samverkan med civilsamhallet, till exempel genom IOP, om detta
ryms inom ram for budget. Detta kan dock i forsta hand enbart galla
for stadens egen del. Ovriga kommuner, som &r en del av den
regiongemensamma samhéllsorienteringen, maste sjalva ta stéllning
till om och hur man vill initiera aktiviteter for till exempel
uppsokande verksamhet for att na fler i behov av
samhallsorientering.

Jamstélldhetsanalys

Utredarna har tagit stéllning till om en jamstalldhetsanalys av olika
former for samverkan med civilsamhallet ska goras, dvs om det
finns skél att anta att olika samverkansformer kommer ge olika
utfall relaterat till kon, samt dven kan ge olika utfall relaterat till
andra egenskaper som kan verka diskriminerande.
Arbetsmarknadsforvaltningen beddmer att samverkansformerna i
sig &r neutrala i detta hanseende.

Bilagor
1. Riktlinjer for samverkan med civilsamhallet
2. Stockholms stads riktlinjer for ideburet offentligt partnerskap
(IOP)



