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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner for egen del kontorets forslag till
reviderad taxa for upplatelse av offentlig plats med polistillstand
1 enlighet med kontorets tjdnsteutldtande samt tillhdrande
bilagor.

2. Trafikndmnden lamnar 6ver drendet till kommunfullméktige for
godkénnande.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Fredrik Alfredsson
Avdelningschef

Sammanfattning

Taxa for upplatelse av offentlig plats med polistillstdnd ar stadens
avgiftssittning i samband med upplatelse av offentlig plats med
polistillstind pa den mark som staden forvaltar.

Denna revidering har fokuserats kring att hantera gransdragningen
mellan de tva enheter pa trafikkontoret som hanterar remisser fran
polismyndigheten angdende ansékan om tillstdnd att anvidnda
offentlig plats: evenemangstillstindsenheten och upplatelseenheten.

Malet med revideringen &r att uppnd en effektivare handldggning av
upplatelsedrenden pa kontoret samt béttre service for den som soker
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tillstdnd. Av den anledningen foreslar kontoret forandringar i
tillampningen av huvudsyftesprincipen vid avgiftssdttning av
upplatelser med polistillstind samt mindre justeringar i vissa
kategorier.

Bakgrund

Remisser fran polismyndigheten gillande anvindande av offentlig
plats hanteras av tva enheter pa trafikkontoret, upplatelseenheten
och evenemangstillstindsenheten. Evenemangstillstindsenheten
handldgger de flesta ansokningar som ror evenemang medan
upplatelseenheten handldgger alla Gvriga remisser gillande
anviandande av offentlig plats men dven vissa typer av evenemang.

Nér evenemangstillstdndsenheten bildades var syftet att gora det
lattare att soka tillstdnd for evenemang och filminspelning.
Eftersom tvé olika enheter hanterar olika typer av evenemang &r det
inte alltid sjélvklart vilket evenemang som ska hanteras av vilken
enhet.

Taxans kategori Evenemang rymmer flera olika typer av upplatelser
som inte dr av typisk evenemangskaraktér, t.ex. bokbord vid
demonstrationer och informationstélt utan marknadsforingssyfte.
Ansokningar som ror den typen av evenemang handlaggs av
upplatelseenheten. Att enbart lyfta ut dessa delar ur kategorin
evenemang loser emellertid inte grinsdragningsfragan mellan
upplatelseenheten och evenemangstillstindsenheten.

Projektet "Revidering av taxa for upplételse av offentlig plats med
polistillstand, fokus evenemang" initierades for att underlitta
gransdragningen mellan enheterna med malet att uppnd en
effektivare handldggning pa enheterna och béttre service till den
som soker tillstdnd. Av den anledningen har projektet fokuserats
kring att frimst berdra kategorier under rubriken evenemang. Inom
projektet har det dven funnits mdjlighet att gdra mindre justeringar i
andra kategorier och rubriker.

Projektet pagér till och med att taxan borjar géilla och inkluderar
dven implementering av taxan samt ny gransdragning mellan
enheterna och rutiner for samarbete.

Om avgifter

Stadens ratt att ta ut avgifter

Lag (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplételser av offentlig plats m.m. ger kommunen ritt att ta ut
avgift 1 samband med upplatelse av offentlig plats med
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polistillstaind. Lagen séger att om ett tillstdnd enligt ordningslagen
(1993:1617) lamnats av polismyndigheten far kommunen ta ut
ersittning for anvdndande av offentlig plats som star under
kommunens forvaltning. Grunderna for berdkning av avgiften skall
enligt lag (1957:259) beslutas av kommunfullmaiktige.

Hur avgiften skall beraknas

Enligt avgiftslagen far en kommun ta ut ersittning for upplatelse
enligt ovan. Hur avgiften ska sittas regleras i avgiftslagens 2 §
enligt foljande

"Erséttning utgar i form av en avgift med belopp, som kan anses skéligt med
hénsyn till &ndamalet med upplatelsen, nyttjarens férdel av denna, kommunens
kostnader med anledning av upplatelsen och évriga omsténdigheter.”

Zonsystemet

Staden ar indelad i fem zoner A, B, C, D och W baserat pé platsens
attraktivitet. Zonerna avgdr vilken avgiftsnivd upplatelsen sitts till.
Upplatelser i zon A har hogst avgift for att sedan, 1 de flesta fall,
minska 1 zon B-D. Zon W paverkar endast avgiften inom rubrikerna
Foérsdljning och Evenemang. Syftet med zon W ér att aktivera
oattraktiva eller ’d6da ytor” genom att sétta avgiften till noll kronor
for vissa uppléatelser.

Huvudsyftesprincipen

Taxan bestér idag av sex rubriker med ett antal upplatelsekategorier
vardera. Vilken upplatelsekategori som ska anvdndas definieras
utifran fragestillningen ”Vad dr huvudsyftet med upplatelsen?”
enligt foljande.

Steg 1

Upplételsen definieras av kontoret som tillhdrande en av taxans
rubriker baserat pa dess huvudsyfte. Till exempel hamnar en
uteservering under huvudsyftet forséljning.

Steg 2

Upplatelsen definieras som tillhdrande en av rubrikens kategorier
och det dr sedan denna kategori som avgor avgift och villkor for alla
delar som ingér 1 upplételsen. En kategori under huvudsyftet
forsdljning 4r till exempel uteservering, en annan kategori under
samma huvudsyfte dr forsiljningsplats.

Syftet med huvudsyftesprincipen dr en tydlig taxa som gor det
enkelt att forutse avgiften bade for sokande och kontoret samt
sakerstélla likabehandling.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret och stimts av med
idrottsforvaltningen och kulturforvaltningen.

Analys och konsekvenser

Foreslagna forandringar

Forslaget innebér forandringar i tillimpningen av
huvudsyftesprincipen samt mindre justeringar i vissa kategorier.
Inga forandringar foreslas i allménna bestimmelser eller i antalet
rubriker.

Forandringar av tillampningen av huvudsyftesprincipen
Huvudsyftesprincipen infordes vid foregdende revidering av taxan i
syfte att underlétta avgiftssittningen av upplatelser. Kontoret
foreslar att huvudsyftesprincipen behalls men fordndras ndgot i
tillimpning for att mdjliggora kombinationer av olika upplatelser
inom samma ansokan.

Forslaget innebir att upplatelsens huvudsyfte dven fortséttningsvis
definieras utifran taxans rubriker men direfter ska samtliga
upplatelsekategorier under rubriken kunna anvéndas. Till exempel
ska kategorin forséljningsplats kunna kombineras med kategorin
serveringsyta. En séddan tillimpning av huvudsyftesprincipen
innebdr att en uteservering far samma kvadratmeteravgift oavsett
om den tillhor en forséljningsplats eller en restaurang i en fastighet.

Kontoret har svart att forutse olika kombinationer av kategorier i en
ansokan och nuvarande konstruktion ar 1 vissa fall inte tillrdckligt
flexibel. Vid vissa typer av ldngre upplételser blir det orimligt att en
kategoris avgift appliceras pa alla delar som ingér i ansdkan. En ny
tillimpning av huvudsyftesprincipen skulle forenkla
handldggningen utan att paverka likabehandlingen.

Forandringar av kategorier

I och med den foreslagna forédndringen av tillimpningen av
huvudsyftesprincipen forsvinner ett antal dubbletter av kategorier. |
nuvarande taxa forekommer exempelvis kategorin serveringsyta
fem ginger under rubriken forsdljning. Med det forédndrade
huvudsyftet dr det mojligt att kombinera alla olika kategorier under
varje rubrik och kategorier behover siledes inte forekomma mer dn
en gang per rubrik.
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Kategorier under rubriken Forsiljning
Inga nya kategorier tillkommer under rubriken f6rséljning. Daremot
innebar forslaget sma justeringar i avgiften for vissa kategorier.

Aktivitetsspecifika omraden
Kategorin far en mindre avgiftshdjning med 143 kronor per ar i zon
A-B och 254 kronor per dr i zon C-D. Avgiften blir da jimnt delbar
med 365 och ddrmed enklare att debitera per dag for de upplatelser
som inte 16per pa ett helt ar.

Marknad

Avgiften forindras fran m? stdnd och dygn till m? och dygn. Detta
for att tillkommande objekt, exempelvis containrar, ska kunna
avgiftsbeldggas.

Kategorier under rubriken Reklam och information

Kontoret foreslér genomgéaende avgiftshojningar for kategorier
under rubriken reklam och information eftersom anvéndarens nytta
av platsen &r hog.

Reklamobjekt dver gata/vag

Reklamobjekt 6ver gata/vdg dr en ny kategori och ersitter kategorin
Objekt over gata/viig. Kategorin objekt Gver gata/vag ar i nu
gillande taxa uppdelad i reklamobjekt och utsmyckning.

Utsmyckning

Utsmyckning ar en ny kategori som plockas ut fran kategorin objekt
Over gata/vig. Kontoret anser att det saknas en kategori i taxan for
den utsmyckning som inte hings upp over gata/vig. En ny kategori
med namnet utsmyckning dr mojlig att tillimpa bade pa de objekt
som héngs upp Over gata/viag och utsmyckning som stills ner pa
marken.

Avgiften for utsmyckning blir densamma som avgiften {or
utsmyckning 6ver gata/vig 1 nu gillande taxa. Julgranar blir 1
forslaget avgiftsfria.

Enligt forslag till nya allménna lokala ordningsforeskrifter 7201 7-
02002 som antogs av trafikndmnden 2018-06-14 och som beslutats
av kommunfullméktige 2019-05-06 undantas julbelysning fran krav
pa polistillstdnd och ingen avgift betalas.
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Kategorier under rubriken Evenemang

Inga nya kategorier tillkommer under rubriken evenemang och
samtliga befintliga kategorier behalls. Daremot sker vissa
forandringar i avgiftsniva.

Avgifterna under rubriken evenemang har stimts av med
kulturférvaltningen. De foreslagna avgifterna ligger i linje med de
avgifter kulturforvaltningen tar ut for evenemang i Kungstradgéarden
(ej scenen). Andringen av skrivningen gillande allmén
sammankomst under kategorin subventionerade evenemang gor att
den stimmer 6verens med kulturforvaltningen.

Evenemang

Vid foregdende revidering utgick kategorin “Evenemang med lokal
anknytning” da kontoret anség att kategorin Evenemang hanterar
avgiftsdifferentieringen tillrackligt givet olika typer av
verksamheter.

Med nu gillande taxa kan avgiften for evenemang bli sa hog att
manga foreningar inte langre har mojlighet att arrangera evenemang
framfOrallt 1 ytterstadsomraden. Detta pa grund av att dessa
evenemang kan bli stora till ytan. Med anledning av detta foreslar
kontoret en sénkning av maxavgiften for evenemang i zon D till 700
kr per dag. En sidnkning av maxavgiften for evenemang i zon D kan
ocksa bidra till en béttre platssamverkan 1 ytterstaden.

Subventionerade evenemang

I nu géllande taxa kan avgiften séttas till noll kronor for de
evenemang som uppfyller kriterierna for subventionerade
evenemang. Kontoret foreslar att dessa evenemang dven
fortsdttningsvis ska vara avgiftsfria med négra justeringar av
definitionerna. Justeringarna innebdr inte att nagon typ av
evenemang som tidigare har varit avgiftsfritt nu kommer att fa
betala avgift.

De evenemang som fortsdttningsvis kommer vara avgiftsfria dr:

- Evenemang for barn och ungdom utan intradesavgift
(tidigare icke-kommersiella evenemang for barn och
ungdom)

- Evenemang for hjélpverksamhet som anordnas av
organisationer med 90-konto. Avgiften kan sittas till noll
kronor for organisationer med 90-konto for evenemang med
insamlingssyfte
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- Allmén sammankomst enligt OL 2 kap 1 § (tidigare
sammankomst enligt OL 2 kap 1 § pl, exempelvis
opinionsyttring eller demonstration)

- Evenemang som anordnas av stadens forvaltningar

- Parkteatrar och evenemang i stadens amfiteatrar utan
intridesavgift

Kategorier under rubriken Byggverksamhet
Samtliga kategorier behalls och en ny kategori tillkommer.

Tillfartsomrade

Kategorin Tillfartsomrade lyfts ut till en egen kategori fran
kategorin Byggetablering. Namnet dndras fran transportomrade till
tillfartsomrade for att tydliggora vad avgiftskategorin ska anvindas
till. Tillfartsomradet far inte inhdgnas eller anvéndas for upplag utan
ska héllas oppet och far endast anvéndas for transporter till och fran
den inhédgnade etableringen.

Kategorier under rubriken Anlaggningar och byggnader
Samtliga kategorier behalls och inga nya tillkommer. Inom nédgra
befintliga kategorier sker mindre justeringar.

Avgiftsbefriade anlaggningar

Under kategorin avgiftsbefriade anldggningar tillkommer
mitanordningar for stadens forvaltningar. Ovriga upplételser som
tidigare l4g under avgiftsbefriade anldggningar ligger kvar.

Batomraden

Avgiften for byggnader tillhdrande fritidsbatsklubbar i C-D-zon far
en halverad avgift mot foregiende revidering. Detta for att
differentiera dem fran avgiften for batklubbar i zon A-B dér
nyttjarens fordel av platsen anses vara hogre.

Parallellt med arbetet att ta fram en ny taxa har diskussioner forts
med idrottsforvaltningen kring avgifter for batplatser.
Idrottsforvaltningen uppléter inte allmén plats med polistillstdnd for
batomridet och dr dirmed inte styrda av 1 § lag (1957:259) for
avgiftssittning. Avgifterna skiljer sig mellan férvaltningarna och
kontoret har gjort beddmningen att inte ldgga sig pd samma
avgiftsnivder som idrottsforvaltningen med motivering av detta.

Kategorier under rubriken Infrastruktur
Inga fordandringar i kategorier under rubriken Infrastruktur.
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Ekonomi

Kontorets avsikt &r att de totala upplatelseintékterna ska ligga pa
samma niva som tidigare. Effekterna av fordndringarna i taxan
forvintas vara effektivare handlaggning av drenden och ddrmed
forkortade handldaggningstider. Den ekonomiska paverkan av detta
ar inte mojligt att analysera i dagsléget.

I forslaget dndras skrivningen kring allmén sammankomst under
avgiftsfria evenemang fran sammankomst enligt OL 2 kap 1 § pl
till allmidn sammankomst enigt OL 2 kap 1 §. Det innebér att
evenemang som med nu géllande taxa varit avgiftsbelagda nu
kommer vara avgiftsfria. Kontoret bedomer att detta kommer
innebéra minskade intdkter med ca 150 000 kr per ar.

Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden godkénner for egen del forslaget avseende
revidering av avgifter for upplatelse av offentlig plats med
polistillstand enligt vad som f6ljer av detta tjinsteutlatande samt
tillhorande bilagor och foreslar kommunfullméktige att godkénna
desamma.

Slut

Bilagor

1. Allméinna bestammelser

2. Avgifter

3. Berdkning av avgift for fristaende forsiljningsbyggnader
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