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Overlaggning om och éversyn av den sa kallade
gymnasielagen

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landstings arbetsutskott har i enighet beslutat att uppmana
regeringen att genomfora en analys och éversyn av den sa kallade gymnasielagen.
Arbetsutskottet vill ha 6verlaggningar med regeringen i denna och narliggande fragor.

Valfardens utmaningar &r valkanda. Det &r angeldget att syftet med olika regelverk
kan fullgoras och att kommunernas resurser tas i ansprak pa ett &ndamalsenligt och
ansvarsfullt satt. SKL har i remissyttranden riktat kritik mot delar av den sa kallade
gymnasielagen och den bristféalliga konsekvensanalysen av forslaget. Otydlighet i
lagstiftningen och oklarheter kring tillampningen skapar betydande merarbete i
kommunerna. Stora anstrangningar gors av gymnasieskolor, den kommunala
vuxenutbildningen och folkhdgskolor for att méta behoven hos malgruppen.

SKL ifragasatter hur andamalsenligt regelverket ar. Malgruppens forutsattningar och
arbetsmarknadsstatistik visar att mojligheterna att efter utbildningen fa en anstéllning
enligt regelverkets krav framstar som sma. Utan ett sadant arbete saknas maéjlighet for
individerna att fa fortsatt uppehallstillstand och de forvantas lamna landet.

Bakgrund

Den sa kallade gymnasielagen omfattar ca 7 800 fore detta ensamkommande barn som
sedan den 1 juli 2018 ges en ny majlighet till uppehallstillstand for studier.t
Regelverket ar komplicerat och kommunernas behov av stod fran SKL har varit
omfattande. Regeringen har framhallit att det ar Migrationsverket som avgor alla
fragor som ror uppehallstillstand och att Migrationsverket har en allméan
serviceskyldighet i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade.? Mer &n ett ar
efter lagstiftningens ikrafttradande rader det dock fortsatt osakerhet kring vilka
utbildningar som kan ge forlangt uppehallstillstand. De ungdomar som omfattas av
regelverket, larare, studie- och yrkesvégledare samt annan skolpersonal som méter

! Reglerna finns i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige, den tillfalliga lagen
2 Prop. 2017/18:252, s 50
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malgruppen har i stor utstrackning lamnats ensamma och utan stod nar det géaller val
som kan fa avgorande betydelse fér individernas mojlighet att stanna i Sverige.

Nulagesbeskrivning — forutsattningar och konsekvenser

Bristfalliga sprakkunskaper hos malgruppen

SKL:s medlemmar signalerar att majoriteten av de ungdomar som omfattas av den sa
kallade gymnasielagen kommer att ldsa olika yrkesinriktade utbildningar inom
framfor allt den kommunala vuxenutbildningen. Medlemmarna larmar om att manga i
malgruppen har for bristfalliga forkunskaper, sarskilt i svenska spraket, for att klara av
att fullfolja de utbildningar som kravs fér forlangt uppehallstillstand.

Skolpersonal uttrycker oro och frustration 6ver regelverket och den egna arbetsmiljon,
eftersom manga av eleverna mar mycket daligt. Det finns behov av utékade
stodfunktioner. En ojamn fordelning av malgruppen har resulterat i att det pa vissa
hall i landet rader en brist pa sadana utbildningsplatser som malgruppen efterfragar.
Kostnaderna for att tillhandahalla utbildningsplatser paverkar redan anstrangda
kommunala verksamheter. Om en elev inte kan uppvisa pagaende studier vid prévning
av forlangningsansokan saknas det forutséttningar for att fa ett forlangt
uppehallstillstand

Sma mojligheter att fa ett godkant arbete efter fullféljd utbildning

En annan del av regelverket som vacker manga fragor ar de krav som géller for
uppehallstillstand efter att utbildningen ar fullfoljd. Enligt reglerna i den tillfalliga
lagen ska den sékande inom sex manader efter fullfoljd utbildning ha en anstallning
som mojliggdr forsorjning och uppfyller vissa andra krav, eller kunna forsorja sig
genom inkomster fran naringsverksamhet. Individen kan da beviljas ett permanent
uppehallstillstand. Ar forutsittningarna for permanent uppehalistilistand inte uppfyllda
ar individen som utgangspunkt skyldig att lamna landet nar uppehallstillstandet gar ut.

Enligt forarbetena till den tillfalliga lagen ska anstéllningen, for att kunna ligga till
grund for permanent uppehallstillstand, vara varaktig. Forsorjningsférmagan ska
kunna antas besta under en langre tid. Enligt Migrationsverkets bedémning avses en
tillsvidareanstallning eller en tidsbegransad anstallning som varar i minst tva ar fran
beslutstillfallet.® Subventionerade anstéllningar kan inte ligga till grund for permanent
uppehéllstillstand.* Utéver kravet pa varaktig forsorjning ska anstallningen ha anmalts
till Skatteverket inom en viss tid. Lon, forsakringsskydd och andra anstallningsvillkor
far inte vara samre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen.

3 Se Migrationsverkets rattsliga stillningstagande ang&ende prévning av réatten till permanent
uppehallstillstdnd enligt 17 § lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand
i Sverige, SR 19/2017

4 Se prop. 2015/16:174 s. 60 f.
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SKL:s avdelning for arbetsgivarpolitik har kartlagt férekomsten av
tillsvidareanstallningar inom kommunsektorn. Av kartlaggningen framgar att det ar en
relativt lag andel av utrikes fodda under 25 ar som har en tillsvidareanstallning.
Personalstatistik fran 2017 visar att endast 16 procent av utrikes fédda under 25 ar har
en tillsvidareanstéllning inom landets kommuner, 20 procent har en tidsbegransad
anstallning och hela 64 procent &r timanstallda. Pa den totala arbetsmarknaden har
mer an halften av unga under 25 ar en tidsbegransad anstallning, och utrikes fodda har
det i hogre utstrackning an inrikes fodda. En tidsbegransad anstallning &r en ingang pa
arbetsmarknaden, och nagot som pa lite langre sikt leder till en tillsvidareanstallning.

Med utgangspunkt i denna statistik, kraven i den tillfalliga lagen och
Migrationsverkets tolkning av vad som ar en varaktig anstéllning, drar SKL slutsatsen
att det kommer att bli mycket svart for de ungdomar som omfattas av den sa kallade
gymnasielagen att inom sex manader efter fullfoljd utbildning kunna visa att de har en
sadan anstallning som kan ligga till grund for ett permanent uppehallstillstand. Nagon
annan bestammelse som majliggor for forlangt uppehallstillstand efter att utbildningen
ar fullfoljd finns inte i den tillfalliga lagen.

Stort behov av arbetskraft i valfardssektorn

De kommande tio aren ékar bade antalet barn och aldre i befolkningen kraftigt.
Antalet personer i arbetsfor alder kar daremot betydligt mindre och i vissa delar av
landet minskar antalet. VValfarden kommer att behdva 0ka antalet anstéllda med knappt
200 000 personer fram till 2026, om inga férandringar sker. Darutover forvantas cirka
300 000 medarbetare ga i pension under perioden. Behovstkning och
pensionsavgangar fram till 2026 summeras till 508 000 personer. °

Forskning visar att flyktinginvandrare efter en langre tid i Sverige har en hdg
sysselsattning jamfort med vissa andra OECD-lander, &ven om det finns lander med
en nagot snabbare etablering de forsta tio aren.

SKL:s synpunkter

Bristande konsekvensanalys

SKL var i remissyttrandet i februari 2018 avseende den sa kallade gymnasielagen
kritisk till stora delar av regelverket och bristen p& konsekvensanalys.® 1 en
debattartikel hosten 2018 framforde SKL behovet av att staten maste reda ut ett stort
antal oklarheter och att regelverket kan behdva forandras for att den nya situationen
ska fungera.’

Mycket av det SKL forutsag i samband med att remissyttrandet skrevs har blivit
verklighet, till exempel otydligheterna kring hur vissa bestdmmelser ska tolkas och
den osdkra tillgangen till utbildningsplatser, med en svar situation for bade individer

5 Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden, Rekryteringsrapport 2018, SKL
& Ny mojlighet till uppehallstillstind, SKL:s yttrande februari 2018
" Det har kravs for att gymnasielagen ska fungera, SKL:s debattartikel i Dagens samhalle oktober 2018
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och kommuner som foljd. Mdjligheten att fa uppehallstillstand for studier ar delvis
kopplad till utbildningar som kommunen inte har nagon lagstadgad skyldighet att
tillhandahalla. SKL pekade i remissyttrandet pa risken med att knyta mojligheten att
fa uppehallstillstand till vissa typer av utbildningar utan att kartlagga férekomsten av
och kommunernas kapacitet att tillhandahalla sddana utbildningar.

Vikten av att motverka ett parallellsamhalle

| yttrandet framholl dock SKL att forslaget kan motverka ett vaxande
parallellsamhalle avseende denna grupp unga vuxna. Att méjligheten att fa
uppehallstillstand for studier utékades med inriktning mot etablering pa
arbetsmarknaden ansags ocksa vara positivt.

Malgruppen omfattar ungdomar som ansokte om asyl 2015 och manga kommer att ha
varit i Sverige fem ar eller langre nér de har fullféljt sin utbildning. Det finns
anledning att ifragasatta om dessa individer kommer att Iamna Sverige efter ett
eventuellt avslag pa ansokan om forlangt uppehallstillstand. Ett kat antal papperslosa
innebar en stor utmaning for hela samhéllet.

SKL har i ovan namnt remissyttrande och vid ett flertal tillfallen darefter efterfragat
tydlighet gallande ersattning till kommunerna fér de merkostnader som inte kommer
att tackas av ersattningssystemet for mottagande av ensamkommande barn och unga.®
SKL och forbundets medlemmar vantar fortfarande pa svar avseende dessa fragor.

Overlaggning om och 6versyn av regelverket

I SKL:s remissyttrande i mars 2019 gallande forlangning av den tillfalliga lagen, dér
den sa kallade gymnasielagen ingar, angavs foljande: SKL anser att det behdvs en
analys av om regelverket avseende uppehallstillstand for studier ar andamalsenligt.
Bestammelserna om tillstand efter fullfoljd utbildning kan sarskilt behova ses Gver.
Det ar angelaget att syftet med reglerna om uppehallstillstand for studier kan
fullgoras.’

Gymnasieskolor, den kommunala vuxenutbildningen och folkhégskolor avsatter
avsevarda resurser for att méta malgruppens behov. Det kan ifragaséattas hur
andamalsenligt det ar ur saval medmanskligt hanseende som for samhallsnyttan att
gymnasieskolor, kommunal vuxenutbildning och folkhdgskolor investerar i ett antal
tusen unga manniskor, nar férutsattningarna for att tillvarata deras framtida kompetens
ser sa bristfalliga ut.

SKL vill se att regeringen nu genomfor en analys och dversyn av det gallande
regelverket. SKL:s arbetsutskott vill ha dverlaggningar med regeringen i denna och
narliggande fragor.

8 SKL:s skrivelse till regeringen om hojda ersattningar m.m. samt kartldggning av kommunernas
kostnader fér ensamkommande, mars 2019

9 Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehdllstillstand i Sverige,
SKL:s yttrande mars 2019
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