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Forbittrat skydd for totalforsvaret, (SOU 2019:34)

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen KS 2019/1159

Sammanfattning

De huvudsakliga forslagen i remitterad SOU innebar i1 korthet att ett statligt
kontrollsystem infors med mojlighet for staten att granska och ytterst villkora eller
forbjuda overlatelser och upplételser av utpekad egendom som &r av vésentligt intresse
for totalforsvaret. Det giller hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med
geografiska forhallanden av vésentlig betydelse for det militdra forsvaret. Det infors
ocksé ett krav pa att fysiskt skyddade anlédggningar som inréttats for behov inom civilt
forsvar endast far avvecklas, overlatas eller upplatas av en kommun eller ett landsting
efter medgivande frin staten. Det infOrs en generell uttrycklig skyldighet i lag for
kommuner och landsting att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet. Staten genom
lansstyrelsen ges en utokad mojlighet att tillvarata totalforsvarets intressen 1 den fysiska
planeringsprocessen.

Stokab framhéller att vissa fastigheter kan falla utanfor savil det kontrollsystem som
foresléds av rubricerad utredning som det kontrollsystem som ar foreslaget att inforas i
sikerhetsskyddslagen. Bolaget anser att denna lucka innebér en brist i skyddet av
svenska sidkerhetsintressen och att det bor utredas pa vilket sitt den kan téckas.

Stockholms Hamn anser att betinkandet ar otydligt kring definitionen av begreppet
hamn. Det innebir att det 4r forenat med stora svérigheter for bolaget att bedoma
konsekvenser och effekter pd bolagets 16pande verksamhet.

Sammantaget anser koncernledningen att inférandet av ett kontrollsystem &r rimligt men
att forslaget, ddr kommuner inklusive kommunala bolag inte skulle erhélla erséttning
genom inldsen av en fastighet dir en forsdljning stoppats, dr oskéligt. Koncernledningen
anser att det vid en av staten stoppad Overlételse dérfor inréttas ett system for statlig
forkopsratt. Koncernledningen ifragasétter under alla forhéllanden om det ar rimligt att
en kommun eller kommunalt bolag, som en f6ljd av den foreslagna nya regleringen, ska
tvingas behalla, forvalta och reinvestera i en anldggning som kommunen eller bolaget
inte ldngre har ndgot behov av, men som behdvs ur ett totalforsvarsperspektiv. For
sddana totalforsvarsviktiga anldggningar vore det istdllet béttre om att det fanns tydligt
utpekade aktdrer som tar ansvar for savél etablering som drift och finansiering.
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Koncernledningen konstaterar att den foreslagna formuleringen om att kommuner ska
beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet dr generell och att vigledning kring hur
totalforsvarets krav ska beaktas bor konkretiseras. Koncernledningen anser dven att det
inte finns skal for att skapa ytterligare en 6verprovningsgrund for kommunala planer dn
de som finns idag.

Arendet

Enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap ar totalférsvar
verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap ar
totalforsvar all den samhéllsverksamhet som da ska bedrivas. Totalforsvar bestér av
militdr verksamhet (militért forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).
Forsvarsmakten ska uppritthalla och utveckla ett militart forsvar. Det civila forsvaret
handlar om att géra det mdjligt for samhillet 1 §vrigt att hantera situationer da
beredskapen hojs. Riksdagen, regeringen, statliga myndigheter, kommuner, landsting,
néringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda individer &r alla delar av det samlade
totalforsvaret.

Genom 2015 érs forsvarspolitiska inriktningsbeslut slogs det fast att den
sammanhéngande planeringen for totalforsvaret ska dterupptas 1 Sverige. Detta dr en
foljd av den forsamrade sidkerhetspolitiska situationen i Europa.

De huvudsakliga forslagen i remitterad SOU innebar att ett statligt kontrollsystem infors
med mojlighet for staten att granska och ytterst villkora eller forbjuda dverldtelser och
upplatelser av utpekad egendom som &r av visentligt intresse for totalforsvaret. Det
géller hamnar, flygplatser och fastigheter i omrdden med geografiska forhéllanden av
visentlig betydelse for det militdra forsvaret. Omraden av intresse innebér exempelvis
att de ligger 1 anslutning till en viktig farled eller ett hamninlopp eller inrymmer
anldggningar av vésentlig betydelse for det militdra forsvaret. Inget av de utpekade
omridena ligger inom Stockholms stads kommungrénser. Lagen foreslas inte gélla
overlételser och upplételser som sker till en kommun eller ett landsting eller en juridisk
person dir kommunen eller landstinget har ett bestimmande inflytande. Med kommun
eller landsting jamstills ett av kommunen respektive landstinget hel- eller deldgt bolag.

Det infOrs ocksa ett krav pa att fysiskt skyddade anldggningar, exempelvis ett bergrum,
som inréttats for behov inom civilt forsvar endast fir avvecklas, dverlatas eller upplatas
av en kommun eller ett landsting efter medgivande fran staten. Ett kontrollsystem som

utmynnar i att staten kan hindra en tilltdnkt 6verenskommelse bedoms vara ett [ampligt
och effektivt komplement och alternativ till den befintliga expropriationslagstiftningen.

Det infors en generell uttrycklig skyldighet i lag for kommuner och landsting att beakta
totalforsvarets krav i sin verksambhet. I betinkande konstateras att nuvarande lagstiftning
inte uttryckligen kréver att totalforsvarets intressen ska beaktas i kommunal verksamhet
och att kommuner och landsting darfor kan fatta beslut som anses fa negativa
konsekvenser for totalforsvaret. Enligt kommittén framgick detta i frdga om upplatelse
av kommunalt hamnutrymme 1 Nord Stream 2-projektet, som utldste diskussioner om
granserna for kommunernas bestimmanderétt i frigor med sdkerhetspolitiska
implikationer och statens rittsliga verktyg i sddana frigor. Kommittén refererar i sin
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analys dven till frigan om Stockholmsregionens drivmedelsforsorjning och avvecklingen
av drivmedelsdepaerna i Bergs oljehamn och Loudden.

Staten genom ldnsstyrelsen ges en utokad mojlighet att tillvarata totalforsvarets intressen
1 den fysiska planeringsprocessen. Lansstyrelserna i Skane, Stockholms, Vistra
Gotalands och Norrbottens ldn foreslas bli granskningsmyndigheter och ges behorighet
att godkénna, villkora och forbjuda forfaranden enligt lagen. Granskningen ska enligt
forslaget 4ga rum pa forhand, dvs fore en tilltdnkt dverlételse, upplatelse eller i
forekommande fall avveckling. For kommuner och landsting foreslés granskningen
inledas med ett obligatoriskt samradsforfarande med granskningsmyndigheten.
Granskningsmyndigheten ges 1 forslaget 4ven mdjlighet att ingripa i efterhand inom ett
ar fran det att overlatelsen eller upplatelsen fullfoljts, om obligatoriskt samrad inte skett.

En forbjuden forséljning av en fastighet beldgen inom ett skyddsvirt geografiskt omrade
ska for enskild dgare medfora ratt till statlig inlosen. Nagon kompensationsritt foreslés
déremot inte i forhéllande till kommuner och landsting. Dessa anses ha ett ansvar och
incitament att virna totalforsvarets intressen samt ett starkt egenintresse av att
totalforsvarsviktig infrastruktur inom kommunen, sdsom en hamn eller flygplats, inte
utsitts for risker i samband med en upplatelse eller Gverlatelse. Kommuner har ocksé
storre mojligheter én enskilda att bedoma lampligheten i tilltinkta afférer, inte minst
genom upparbetade kommunikationsvégar till 1dnsstyrelser och Férsvarsmakten.

Kommunstyrelsen har remitterat betankandet Forbattrat skydd for totalforsvaret, (SOU
2019:34) till bl. a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till
dotterbolagen Stockholms Hamn, Stockholm Vatten och Avfall, Stokab och Stockholm
Parkering. Stockholm Vatten och Avfall har valt att inte svara pa remissen. Nedan foljer
en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i
bilagorna. Koncernledningen har dven diskuterat drendet med stadsledningskontorets
sakerhetsavdelning.

Underremiss

Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

Stokab instimmer med utredningens analys att sdkerhetsskyddslagens bestimmelser om
skydd for sdkerhetskinslig verksamhet indirekt innebér ett brett och sammansatt skydd
aven for totalforsvarsverksamhet, eftersom totalforsvarsverksamheten méanga ganger
ocksa utgdr sikerhetskédnslig verksamhet. Eftersom det generellt sett inte &r fastigheterna
dér telekommunikationsverksamhet bedrivs i sig utan karaktéren pa verksamheten som
avgor om behov av sirskilt skydd utifrén totalforsvarets intressen foreligger, anser
Stokab att sékerhetsskyddslagen ger ett mer adekvat skydd dn det kontrollsystem som
utredningen foreslar. Detta forutsétter dock att det befintliga kompletterande forslaget
till sdkerhetsskyddslagen om granskning av vissa dverlatelser och upplatelser
genomfors.

Forslaget innebdr att Gverlatelser och upplatelser av sékerhetskénslig verksamhet kan
granskas av en tillsynsmyndighet och stoppas, om myndigheten bedomer att dverlatelsen
ar oldmplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt. Sammanfattningsvis delar Stokab saledes
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utredningens uppfattning att infrastruktur for telekommunikation inte bor omfattas av det
foreslagna kontrollsystemet.

Stokab konstaterar dock, liksom utredningen, att aven om det till sakerhetsskyddslagen
kompletterande forslaget omfattar dverlatelser av egendom i den sékerhetskansliga
verksamheten (forutsatt att egendomen har betydelse for Sveriges sidkerhet) och saledes
aven triffa overlatelser av fastigheter eller fysisk infrastruktur, s& kommer det inte att
omfatta fastigheter runtomkring de sdikerhetskdinsliga verksamheterna. Detta innebdr att
det uppstér en lucka mellan vad som omfattas av det kontrollsystem som utredningen
foreslar och vad som skyddas av sdkerhetsskyddslagen inklusive dess kompletterande
forslag. Som exempel kan ndmnas att Stokab inte dger samtliga fastigheter som bolaget
befinner sig 1 for att driva sin verksamhet, utan dessa fastigheter dgs till stor del av tredje
parter som sjédlva inte nédvéndigtvis bedriver verksamhet som skulle kunna omfattas av
sikerhetsskyddslagen. Sadana fastigheter kan da falla utanfor savél det kontrollsystem
som foreslds av utredningen som det kontrollsystem som &r foreslaget att inforas 1
sikerhetsskyddslagen. Stokab anser att denna lucka innebér en brist i skyddet av svenska
sdkerhetsintressen och att det skyndsamt bor utredas pé vilket sétt den kan téckas.

Stockholm Parkerings remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):
Bolaget ser positivt pa att ansvar for totalforsvarsanldggningar t.ex. skyddsrum och hur
de dven kan paverka intilliggande fastigheter tydliggdrs i betdnkandet.

Bolaget har sedan tidigare byggt tva befolkningsskyddsrum med stéd av davarande
Réiddningsverket, och forvérvat ett befolkningsskyddsrum. Darutdver hyr bolaget fyra
befolkningsskyddsrum. Dessa skyddsrum anvinds under fredstid som bilgarage. P-hus
Slottsbacken var tidigare en ledningscentral som avvecklats och byggts om till bilgarage.

Bolaget har dirfor redan idag erfarenhet kring att ansvara for skyddsrum och ser det som
ett mycket positivt resursutnyttjande att de under fredstid kan anvdndas som garage.
Bolaget ser inga sddana begrinsningar i betinkandet. Om beddmning gors att det i
framtiden behovs ytterligare befolkningsskyddsrum vill bolaget framhélla vardet av att
de under fredstid kan nyttjas som garage. Bolaget skulle vidlkomna en modell som
tidigare funnits dd medel for kombinerade skyddsrum och garage kunde dskas. Bolaget
vill &ven framhalla behovet att under fredstid kunna géra omfattande renoveringar som
temporért innebér att normala tider for iordningsstillande av skyddsrum ej kan héllas.

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):

Stockholms Hamnars nuvarande tre hamnar dr “allménna hamnar” med inneborden att
hamnarna har en skyldighet att ta emot de fartyg som onskar anlépa hamnen om
utrymme finns och om vissa sikerhetskrav dr uppfyllda. Stockholms Hamn &r dessutom
av riksintresse for sjofarten, vilket innebér att hamnen ska skyddas mot atgirder som
pétagligt kan skada hamnen. Det &r i1 forsta hand Stockholms stads ansvar att se till att
riksintresset Stockholms Hamn beaktas i den fysiska planeringen och i
tillstindsprovningen. Motivet till att hamnen &r utsett till riksintresse dr dess roll som
knutpunkt mellan olika transportslag, att den ar en viktig port dsterut samt hamnens roll
och betydelse for stadens och regionens férsorjning av varor.

De hamndelar i Stockholms Hamn som beddms vara av riksintresse dr Stadsgirden,
Masthamnen, Skeppsbron, Vartahamnen, Frihamnen samt Loudden. Stockholms Hamn
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ar dven en av fem svenska hamnar som har fatt status som sé kallad corehamn” av EU-
kommissionen, vilket innebér att hamnen &r av strategisk betydelse for europeiska
transportfloden och infrastrukturplanering.

Stockholms Hamn anser att betdnkandet &r otydligt kring definitionen av begreppet
hamn. Det innebdr att det dr forenat med stora svérigheter for bolaget att bedoma
konsekvenser och effekter pa bolagets 16pande verksamhet. Betdnkandet innehéller
forslag till granskning och kontroller vid férdndrat 4gande av utpekade tillgdngar endera
inom bolaget eller hos bolagets dgare. Stockholms hamnar utgar frin att
granskningsforfarande och kontroller kommer utféras skyndsamt och att behoven av
begransningar motiveras utifran dess proportionalitet i forhallande till inskrdnkningen i
bolagets mdjligheter att forfoga dver sina tillgdngar.

En hamn &r en verksamhet som bestdr av manga olika foretag och verksamhetsutdvare.
Stockholms Hamnars kunder behdver kunna bedriva sin verksamhet under
foretagsekonomiskt motiverade forutsattningar. For att hamnens verksamhet ska kunna
fungera forutsitts idag en rad olika leverantorers insatser, var och en med tilltrade till
hamnomradet och inte sidllan med verksamhetsplats inom hamnens omrade. Om det
fysiska omradet som innefattar kontrollsystemet blir for stort kan det leda till negativa
konsekvenser och ge upphov till ett antal frigestéllningar. Exempelvis behdver en
effektiv containerhamn tillgang till bl.a. logistikytor for omlastning och reparation och
rengOring av containrar. Sddan verksamhet bor finnas i ndrheten av hamnen for att
minimera miljopaverkan och kostnader. Stockholms hamnar menar att betdnkandet inte i
tillracklig grad har bedomt och berdrt hur hamndrift med tillhérande verksamhet kan
komma att paverkas av de forslag som presenterats av utredningen.

Koncernledningens synpunkter och forslag
Koncernledningen har respekt for att Sveriges totalforsvar behdver omges av lagstiftning
som sékerstiller dess funktion och formégor, samt att dessa kan bibehéllas och stirkas.

Koncernledningen har forstéelse for att det finns anlaggningar och fastigheter dér det
maste kunna sdkerstillas att inte antagonistisk verksamhet ska kunna etablera sig eller ta
over.

Koncernledningen anser att inforandet av ett kontrollsystem &r rimligt men att forslaget,
dir kommuner inklusive kommunala bolag inte skulle erhalla ersittning genom inlésen
av en fastighet dir en fOrsdljning stoppats, ar oskéligt. Ett system med en kravstéllande
kontrollfunktion utan egna ekonomiska ataganden riskerar att f4 oproportionerliga
konsekvenser for fastighetsdgaren.

Koncernledningen anser att det vid en av staten stoppad Overlatelse darfor inrattas ett
system for statlig forkdpsritt. Om staten samverkar med kommuner och gor tydligt vad
som krévs for att beakta totalforsvarets krav torde dock den typen av situationer kunna
undvikas redan i ett tidigare stadium.

Koncernledningen ifrdgasitter under alla férhallanden om det dr rimligt att en kommun
eller kommunalt bolag, som en f6ljd av den foreslagna nya regleringen, ska tvingas
behélla, forvalta och reinvestera i en anldggning som kommunen eller bolaget inte ldngre
har nagot behov av, men som behovs ur ett totalforsvarsperspektiv. For sidana
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totalforsvarsviktiga anldggningar vore det istillet bittre om att det fanns tydligt utpekade
statliga aktorer som tar ansvar for sdvil etablering som drift och finansiering.

Koncernledningen konstaterar att den foreslagna formuleringen om att kommuner ska
beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet dr generell och att vigledning kring hur
totalforsvarets krav ska beaktas bor konkretiseras.

Koncernledningen anser dven att det inte finns skél for att skapa ytterligare en
overprovningsgrund for kommunala planer 4n de som finns idag. Att staten inte pekat ut
riksintressen for totalforsvarets civila del dr ingen tillrdcklig grund. Kommunala planer
forhaller sig alltid till riksintressen och véger dessa mot andra allménna och enskilda
intressen. Att tillféra en ny, odefinierad overprovningsgrund riskerar att resultera i
oonskade och tidskrdvande tolkningsfragor mellan kommuner och Lénsstyrelsen.

Krister Schultz
Vice VD

Bilagor
1. Stokabs remissvar
2. Stockholm Parkerings remissvar
3. Stockholms Hamns remissvar
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