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Stockholm Vatten och Avfall AB har tagit del av motionen om skait pa
avfallsférbranning och tillstyrker att kommunstyrelsen bifaller motionarens férslag,
baserat pa nedan resonemang och synpunkter.

Férbranningsskatteutredningen initierades av regeringen i juni 2016. En séarskild
utredare tillsattes da av Finansdepartementet. Uppdraget var att:

e se over forutsattningarna for avfallsforbranning samt analysera behovet av
att infora skatt pa férbranning av avfall,

e se 6ver om kvaveoxidavgiften kan géras med verkningsfull ur miljgsynpunkt
och samhallsekonomiskt effektiv, i forsta hand om den gérs om till en skatt,
samt

e lamna forslag pa hur prissignalen pa utslapp av fossil koldioxid inom EU:s
system for handel med utsl&ppsratter kan kompletteras med andra
ekonomiska styrmedel vad galler el- och varmeproduktion.

Syftet med den forsta punkten var att uppna en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin och regeringens ambition om att
Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander.

| maj 2017 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 2017:49) for utredningen. |
tillaggsdirektiven framgar att utredningen ska lamna ett férslag pa utformningen av
en skatt pa férbranning av avfall.

Weine Wiqvist (tidigare VD Avfall Sverige) har varit en av manga férordnade
experter i utredningen.

Utredningen 6verlamnade sitt betankande i november 2017. Brédnnheta skatter! Bor
avfallsférbranning och utslépp av kvédveoxider frén energiproduktion beskattas?
(SOU 2017:83).

https://www.reqerinqen.se/rattsliqggokument/statens-offentliqa—
utredningar/2017/11/sou-201783/

Som det star i motionen fran Socialdemokraterna sa avstyrkte utredaren sjalv
inforandet av en skatt pa avfallsférbranning. Utredningen bedomer:
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e att det finns ett Iangsiktigt behov av att styra avfallshanteringen mot en 6kad
grad av dteranvéndning och atervinning av material men att skatt pa
forbrianning av avfall inte ar et traffsdkert och kostnadseffektivt styrmedel
fér att fylla detta behov

o att en skatt pa avfall som férbrénns inte utgér ett dndamalsenligt styrmedel
for att kostnadseffektivt bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi- och
avfallspolitiska malen, samt

o aft den svenska avfallssektorn idag inte har en struktur som lampar sig fér
att inféra en avfallsforbranningsskatt.

Utredningen pekar pa fyra huvudskal som bidragit til! bedémningen:

o Det samhallsekonomiska vardet av att ta steget fran energiatervinning till
materialatervinning &r inte lika hogt for alla material. | teorin skulle
skattenivan behova differentieras mellan olika avfallsfraktioner. Men aven
om en effektiv skattestruktur kan definieras i teorin ar den nast intill omajlig
att tillampa i praktiken da fragan ar mycket komplex. Bl.a. pa grund av
avfallets normait mycket heterogena sammansattning. Utredaren gér
beddmningen att en differentierad skatt dels skulle vara rattsosaker, dels
krava en enorm kontrollapparat. En skatt bor darfor vara viktbaserad, men
en viktbaserad skatt medfér andra svarigheter (mer om det langre ner).

e att det finns tillfallen da forbranning ar den hallbarhetsmassigt bast lampade
behandlingsformen. Det géller ill exempel for att kontrollera och minska
spridningen av farliga amnen som inte ska recirkuleras i samhéllet.

e En begransad efterfragan pa atervunnet material medfor ett lagt resursvérde
f6r vissa avfallsfraktioner. Detta innebér att kostnaden for
materialatervinningen blir férhéllandevis hég fran saval ett
foretagsekonomiskt som ett samhallsekonomiskt perspektiv. En skatt pa
avfall som forbranns maste i sddana fall sattas pa en motsvarande hog niva
for att bli verkningsfull. Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv ar
energiatervinning att féredra om en mycket hog skatt p& dessa
avfallsfraktioner inte kan motiveras av miljoskal.

e Ansvars- och incitamentsstrukturen i avfallssektorn avviker fran de
forutsattningar som definierar en kostnadseffektiv skattestyrning. For att en
skatt pa avfall som férbrénns ska vara verkningsfull samt kostnadseffektiv
maste den utgora ett ekonomiskt incitament for de aktérer som fattar beslut
om avfallets uppkomst, sortering och behandling. Den struktur som finns for
hushalisavfaliet uppfylier inte fullt ut dessa forutsattningar, och styreffekten
av en skatt riskerar darfér att bli liten.

Fér hushallsavfallet menar utredaren att en skatt inte riskerar att bli verkningslos,
men att den riskerar att fa 1ag verkningsgrad och &r inte en kostnadseffektiv atgard
for att atgarda miljoproblem som orsakas av aktorer hégre upp i avfallsstrommen.
En skatt pa avfall som férbranns paverkar relativpriserna for olika
behandiingsformer. N&r avfalisférbranning blir dyrare blir andra behandlingsformer
billigare. De ekonomiska incitamenten fors da framst over till kommunerna som har
det 6vergripande ansvaret for insamling av hushallsavfallet. Det initiala incitamentet
for kommunerna blir att fora éver de ckade kostnaderna via héjda avfallstaxor for att
na kostnadstackning. Utredaren skriver ocksa att ett rimligt antagande &r att
kommunerna for att minimera sina kostnader skulle prioritera atgarder for att flytta
avfall fran forbranning till andra behandlingsformer, baserat pa kostnad per kilo
avfall. Det innebar att det ekonomiska incitamentet for kommunerna inte riktas mot
de avfallsfraktioner som ar mest angeldgna att atervinna ur miljésynpunkt, t.ex.
plast. For verksamhetsavfallet ar situationen nagot annorlunda eftersom foretagen



sjalva enskilt bar kostnaderna for sitt avfall. En skatt kan leda till att minska
méangden verksamhetsavfall som férbranns, men skulle inte heller har atgérda
miljgproblem hégre upp i avfallsstrommen.

Ytterligare skal:

att en sadan skatt fanns under &ren 2006-2010, utreddes och darefter togs
bort da den inte visade sig ge véantad effekt,

den radande éverkapaciteten hos svenska forbranningsanlaggningar (i
forhallande till tillgangligt inhemskt brénsle) vilket betyder konkurrens om
branslet (avfallet). En skatt kan darfor inte till fullo dvervaltras pa
avfallslamnarna. Det betyder att skatten istéllet, men endast till viss del,
kommer att éverviltras pa fjarrvarmekunderna. Hur mycket styrs av vilka
alternativ till uppvarmning det finns for kunderna och priset fér denna. En
sannolik effekt, pga. konkurrensen och fiarrvarmeverkséagarnas inlasning i
stora investeringar och 6verkapacitet, ar da istillet att de kommuner som
ager férbranningsanlaggningar kommer att fa bara en betydande del av
skattekostnaden.

underminering av flarrvarmeverkens konkurrenskraft gentemot andra
aktérer pa varmemarknaden (fiarrvarmen blir dyrare),

risk att fiarrvarmeverken vill ha mer "hogkvalitativt” avfall till férbrénning
(dvs. avfall som har ett hogt energiinnehall, t.ex. mycket plast) eftersom
skatten foreslas som kr per ton brant avfall (oavsett avfallets
egenskaper/innehall). Att branna ett avfall med hogt energiinnehall blir
saledes billigare for fjarrvarmeverken pga. mer energi producerat per ton
avfall. Det skulle i sin tur kunna leda till ett minskat intresse for
materialatervinning/att sortera ut atervinningsbart material fran avfallet fore
forbranningen. Tunga fraktioner kan ocksa bli intressantare att sortera ut
jamfort med lattare oaktat miljovinsten med materialsortering. Incitamentet
blir att hellre sortera ut tunga fraktioner som ger liten miljovinst istallet for
atta fraktioner (t.ex. plast) som skulle ge en storre miljévinst.

Som det ocksa star i motionen sa avstyrkte en majoritet av remissinstanserna
inférandet av en skatt pa avfalisférbranning. Daribland Avfall Sverige,
Naturvardsverket och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Remissinstanserna trycker pa att en skatt riskerar att bli verkningslés och att man
istaliet behover verka hogre upp i kedjan for att na syftet att uppna en mer
resurseffektiv avfallshantering. Det vill sdga t.ex. paverkan pé design och produktion
och ett storre ansvarstagande fér tillverkare och handel. Detta ar ju nu ocksa faktiskt
pa gang inom EU. Flera framfor ocksa att utredningen inte ger ett tillrackligt underlag
(ofullstandig systemanalys) for att kunna beddma effekterna av en skatt pa
avfallsférbranning. T.ex. vad gailer effekterna av ifall skatten omfattar importerat
avfall eller inte. Det finns ocksa andra styrmedel som reglerar det svenska energi-,
avfalls- och miljsomrédet, t.ex. energiskatten och elcertifikatsystemet, och det &r i
utredningen svart att se vad de olika styrmedlen far for gemensam effekt.

Stockholm Vatten och Avfall AB delar vidare Stockholm Exergis standpunkt att, for
det fall en avfallsforbranningsskatt skulle beslutas (vilket ju nu skett), inférande av
en avdragsratt for sorteringsrester fran avfall som passerat en effektiv
sorteringsprocess bor inforas.

Stockholm Vatten och Avfall AB planerar for en storskalig sorteringsanlaggning i
Hogdalen som forutom att sortera ut matavfall &ven kommer sortera ut plast- och
metallfraktioner till &tervinning, dar valet av utsorterade fraktioner baserats framst pa
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klimatnytta och avsattningsmdjligheter. Stockholm Exergi och SORAB planerar en
liknande anlaggning vid Brista.

De bagge anlaggningarna ar baserade pa basta tillgangliga teknik och bor for
sverskadlig framtid uppfylla hogt stéllda kriterier for en effektiv sorteringsprocess.

Den féreslagna skatten pa avfallsférbranning ar inte medtagen i flerarsplan 2020-
2022 och inte heller medréknad i forslag till taxa for hushallsavfall 2020. Med
inforande 1 april 2020 och en niva pé 75 kr/ton beréknas kostnaden 6ka med 12
mnkr, vilket motsvarar 2 % av taxeuttaget for ar 2020, 100 kr/ton 2021 ger 22 mnkr,
vilket motsvarar 3 % i 6kad kostnad och fér ar 2022 med 125 kr/ton okar kostnaden
med 27 mnkr, vilket motsvarar ett 6kat taxeuttag pa 4 % jamfort med taxenivaer
redovisade i flerarsplan 2020-2022.

Sammanfattningsvis tillstyrker Stockholm Vatten och Avfall AB att kommunstyreisen
bifalier motionarens forslag.

Med vanlig halsning

Stockholm Vatten och Avfall AB

MJZten Frumerie

Verkstallande direktor




