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En del av Stockholms stad

Handlidggare Till
Krister Stralstrom, 0850829758 Kommunstyrelsen

Remiss av Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen KS 2019/1512

Sammanfattning

Koncernledningen instimmer i helhet med Stockholm Vatten och Avfalls remissvar och
anser att inforande av frival for verksamhetsavfall riskerar att f4 negativa konsekvenser
for staden. Det bor ocksd noteras att det redan idag finns en mdjlighet for
tillsynsmyndigheten att bevilja dispens for verksamhetsutdvare som kan visa att de
genom att anlita en egen entreprendr kan uppnd ett béttre omhéndertagande ur
miljosynpunkt.

Koncernledningen vill betona nigra av de negativa konsekvenserna som uppstér i och
med frival av verksamhetsavfall:

e Utmaningar genom att flera olika verksamheter, med egna abonnemang, kan ha
utrymme i samma soprum. Avfallet himtas latt av fel entreprendr och
reklamationer hamnar fel.

e Svart att dverblicka hanteringen av det kommunala avfallet.

e Svdrt att uppné stadens matavfallsmal, dd merparten av de insamlade matavfallet
kommer frdn verksamheter.

e [ dag finns en miljostyrande taxa, t.ex. dr taxan for matavfall subventionerad pa
bekostnad av taxan for blandat avfall for att 6ka insamlingen av matavfall som
separat fraktion.

e Staden har ett samarbete avseende krisberedskap vilket blir betydligt svérare att
uppnd ndr ansvaret for verksamheternas avfallshantering dr spritt pa flera parter.

e Kommunen har ett ansvar for att ha en avfallsplan omfattande det avfall som
uppkommer i kommunen. Mgjligheterna bade att samla in faktauppgifter
angdende méngder och behandlingsalternativ och att styra mot uppsatta mal kan
forsvéras som f6ljd av inforandet av frival.

e Vid ett frival 6kar med stor sannolikhet det totala antalet transporter da flera aktorer
ska transportera verksamhetsavfall inom staden, vilket innebér negativa eftekter
bade ur miljo-, trafik- och bullersynpunkt
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e FEtt inférande av frival berdknas ge en nettoforlust for staden, p.g.a. att
intidktsreduceringen vid forlorad hdmtning av verksamhetsavfall ar storre 4n
kostnadsminskningen for hanteringen av avfallet.

Arendet

I promemorian ldamnas forslag till hur dndringar i sex EU-direktiv pd avfallsomradet ska
genomforas 1 lag och forordning. Uttrycket kommunalt avfall ersétter termen
hushallsavfall, samtidigt infors en mojlighet till s.k. frival for hantering av kommunalt
avfall som uppstar i eller i samband med en yrkesmassig verksamhet. Frivalet innebér att
verksamheterna kan vilja att hantera avfallet pa annat sétt &n genom att 1amna det till
kommunen.

Vidare kompletteras bestimmelserna om kontrollplaner i plan- och bygglagen
(2010:900) sa att en kontrollplan ska omfatta uppgifter om allt bygg- och rivningsavfall
och dven byggprodukter som kan ateranvdndas. Det infors ocksé krav pé kéllsortering av
bygg- och rivningsavfall i ett antal fraktioner. Kommunernas ansvar for bygg- och
rivningsavfall fortydligas s att invanarna i olika kommuner fér en likvérdig service.

Det infors ocksd, motsvarande avfalls- och deponidirektivets krav, ett férbud mot
forbranning och deponering av avfall som samlats in separat for att forberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas. Bestimmelser om nér avfall upphor att vara
avfall infors 1 miljobalken.

Det tydliggdrs vem som har ansvaret for att uppfylla tillimpliga forfattningskrav for
material och produkter nir avfall upphor att vara avfall. Vidare infors nya bestimmelser
om avfallsforebyggande. Bland annat ska den som driver ett insamlingssystem informera
anvindare av forpackningar om fordelarna med en 6kad ateranvdndning av
forpackningar och verka for att de producenter som later forpackningar omfattas av
systemet okar andelen dteranvéndbara forpackningar som slidpps ut pad marknaden.

Det inf6rs ocksd en skyldighet for den som samlar in eller behandlar avfall att [dmna ut
information om innehav av avfall som kan forberedas for ateranvindning men som inte
avses att behandlas pa det sittet, och pa begdran erbjuda avfallet till den som avser att
yrkesmaéssigt forbereda det for ateranvandning.

Malen for materialatervinning av forpackningar i forpackningsforordningen revideras sa
att de minst Gverensstimmer med de nya mélen 1 forpackningsdirektivet for 2025
respektive 2030. Det innebdr en hojning av mélen for vissa material, bland annat tré.
Specifika nivéer for forpackningsavfall av jirnmetall och aluminium ersétter det tidigare
malet for forpackningsavfall av metall.

Leverantorer av varor ska tillhandahélla information om forekomst av sirskilt farliga
dmnen 1 varorna till Europeiska kemikaliemyndigheten genom en sérskild databas som
kommer att vara tillginglig for aktdrer inom avfallshantering och konsumenter. Den
information som ska tillhandahallas &r sddan som redan i dag ska tillhandahéllas
mottagare av varor enligt den s.k. Reach-férordningen.
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Det har 1 avfallsdirektivet inforts en skyldighet for medlemsstaterna att inrétta
elektroniska register for uppgifter om farligt avfall. Naturvardsverket har fitt i uppdrag
att tillhandahélla en saddan digital 16sning. Myndigheten redovisade detta
regeringsuppdrag i rapporten Réttsliga forutsittningar for en &ndamalsenlig
avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall — Redovisning av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag 2019-09-05 (dnr M2019/01642/Ke).
Naturvardsverket foreslar bland annat att uppgifter om avfall ska ldmnas digitalt till ett
avfallsregister som Naturvardsverket ska fora. Redovisningen av uppdraget remitteras
samtidigt som denna promemoria. I denna promemoria foreslds att bestimmelser infors
om att sekretess under vissa forutsittningar ska gélla for uppgifter i avfallsregistret.
Forfattningséndringarna foreslas tridda i kraft den 5 juli 2020.

Kommunstyrelsen har remitterat Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet till bl. a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till
dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall och intressebolaget Stockholm Exergi.
Stockholm Exergi har valt att inte svara pa remissen. Nedan foljer en redovisning av
Stockholm Vatten och Avfalls remissvar i huvudsak. Remissvaret i sin helhet dterfinns 1
bilagorna.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar kan sammanfattas som (bilaga 1):

Allminna iakttagelser dr att tiden for att genomfora erforderlig anpassning av taxa, lokala
foreskrifter samt eventuella omforhandlingar av entreprenorsavtal bedoms som otillrdcklig for de
forandringar som foreslas i promemorian. Vidare behovs begreppet “kommunen” fortydligas i
manga fall d.v.s. vilken verksamhet som avses, utforare eller tillsynsenhet.

Stockholm Vatten och Avfall bedomer att ett ’frival-system” dér verksamheterna sjélva kan
vilja insamlingsentreprendr ger stora konsekvenser for bolaget samt taxekollektivet. Osédkerhet i
volymer kan bade ge 6kade behandlings- och insamlingskostnader per ton resp. hdmtning, som
fordelas pa farre kunder. Grundavgiften i taxan maste hdjas om staden ska kunna ha kvar
befintlig service avseende t.ex. atervinningscentraler, dterbruk m.m.

Magjligheten till att miljostyrande taxa begrénsas, sérskilt om det &r stora kunder som viljer
frivalet. Stadens matavfallsmal blir svéra att uppna da den storsta andelen matavfall inte kommer
fran hushéll utan frén verksamheter, bl.a. p& grund av manga enfamiljshushall, i motsats till
snittkommunen i Sverige. Insamlingen i Stockholm sker omradesvis vilket mojliggér en bra
ruttoptimering. Vid ett frival 6kar med stor sannolikhet det totala antalet transporter, vilket
innebér negativa effekter bade ur miljo-, trafik- och bullersynpunkt. Ett avfallsutrymme kan
dessutom anvéndas av olika verksamheter med egna abonnemang vilket kan innebéra att
olika entreprendrer himtar det kommunala avfallet. Mindre foretag kan av kostnadsskal
komma att anviinda frivalet. Aven om anlitad entreprendren har transporttillstind och
levererar avfallet till godkdnd anlidggning kan denne gora avkall pa fossilfria bridnslen samt
arbetsmiljon och déarigenom erbjuda en billigare och ur miljohanseende simre himtning.
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Likstéllighetsprincipen sitts ur spel da likvérdiga verksamheter inte alltid har samma
mojlighet till frival, beroende pa om de sjdlva star for avfallsabonnemanget eller
fastighetségaren.

Ett frival innebdr ocksd utmaningar for t.ex. planering av infrastruktur, uppfoljning av
verksamheten och miljomalen.

Koncernledningens synpunkter och forslag

Koncernledningen instimmer i helhet med Stockholm Vatten och Avfalls remissvar och
anser att inforande av frival for verksamhetsavfall riskerar att f4 negativa konsekvenser
for staden. Det bor ocksd noteras att det redan idag finns en mdjlighet for
tillsynsmyndigheten att bevilja dispens for verksamhetsutdvare som kan visa att de
genom att anlita en egen entreprendr kan uppn ett béttre omhéndertagande ur
miljosynpunkt.

Koncernledningen vill betona nigra av de negativa konsekvenserna som uppstér i och
med frival av verksamhetsavfall:

e Utmaningar genom att flera olika verksamheter, med egna abonnemang, kan ha
utrymme i samma soprum. Avfallet himtas latt av fel entreprendr och
reklamationer hamnar fel.

e Svart att dverblicka hanteringen av det kommunala avfallet.

e Svdrt att uppné stadens matavfallsmal, dd merparten av de insamlade matavfallet
kommer frdn verksamheter.

e [ dag finns en miljostyrande taxa, t.ex. dr taxan for matavfall subventionerad pa
bekostnad av taxan for blandat avfall for att 6ka insamlingen av matavfall som
separat fraktion.

e Staden har ett samarbete avseende krisberedskap vilket blir betydligt svérare att
uppnd nér ansvaret for verksamheternas avfallshantering &r spritt pa flera parter.

e Kommunen har ett ansvar for att ha en avfallsplan omfattande det avfall som
uppkommer i kommunen. Mgjligheterna bade att samla in faktauppgifter
angdende méngder och behandlingsalternativ och att styra mot uppsatta mal kan
forsvéras som f6ljd av inforandet av frival.

e Vid ett frival 6kar med stor sannolikhet det totala antalet transporter, vilket innebér
negativa effekter bdde ur miljo-, trafik- och bullersynpunkt

o Ett inforande av frival berdknas ge en nettoforlust for staden, p.g.a. att
intéktsreduceringen &r storre dn kostnadsminskningen.

Krister Schultz
Vice VD

Bilagor
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1. Bilaga 1 Stockholm Vatten och Avfalls remissvar genomforande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomrddet DNR SSAB 2019-164

Krister Schultz
Vice VD

Bilagor
I.
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