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Yttrande over remiss av ”Uppdatering av programmet for upp-
handling och inkop”

AMN 2019-0394-1.6

Arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hénvisa till forvalt-
ningens tjansteutlatande som sitt svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen
omedelbart.

Arendet

Stadens program for upphandling och inkdp uppdateras, revideras,
namnéandras samt far en giltighetstid for perioden 2020 till 2023.
Kommunstyrelsen har darfor remitterat drendet "Uppdatering av
program for upphandling och inkop™ till arbetsmarknadsndmnden
for yttrande.

Samtliga stadens namnder och bolag ska i sina inkop tillforsakra att
kommunfullmaktiges samtliga inriktningsmal uppnas sa att stock-
holmare far storst mojliga service och nytta for sina skattepengar,
samt att digitaliseringens maojligheter tas tillvara. For att na stadens
mal ar det av storsta vikt att en bredd av privata utférare far mojlig-
het att driva verksamheter och darigenom erbjuda de insatser som
stockholmarna har ratt att forvanta sig.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig i de flesta delar positiv till
programmet men foreslar vissa justeringar och fortydliganden.

Forslaget till program ar som helhet bra men behdver kompletteras
med storre tydlighet vad avser klausuler i avtal om meddelarfrihet

och meddelarskydd. Klausulerna bor &ven anvéndas nar verksam-

heten avser kop av tjanst som inte bedrivs som driftentreprenad.

Majoriteten av namndens avtal om utférande av insatser ar ramav-
tal. Dessa avtal innehaller klausulen géallande meddelarfrihet och
meddelarskydd &ven om avtalet avser kop av tjanst som inte bedrivs
som driftentreprenad.

Varje namnd och bolag ska tillgodose allménhetens insyn i verk-
samhet men programmets delar avseende avtalsuppféljning tjanar
pa en okad tydlighet for namndernas ansvar. Ytterligare ett omrade
som tjanar pa att utvecklas avser namndernas ansvar for det strate-
giska inkOpsarbetets roller och funktioner.
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Forvaltningen har redovisat arendet i ett tjansteutladtande daterat den
14 november 2019.

Forslag till beslut

Ordféranden Fredrik Lindstal (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl.
(M), ledamoten Jessica Sjonell (L), samt ledamoten Magnus
Runsten (MP) foreslog att ndmnden skulle besluta enligt forvalt-
ningens forslag till beslut.

Vice ordférande Salar Rashid m.fl. (S) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att nAmnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledamoten Rashid Mohammed m.fl. (V) framlade ett annat forslag
till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta for-
slag.

Beslutsgang

Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Fredrik
Lindstal (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl. (M), ledamoten Jessica
Sjonell (L), samt ledamoten Magnus Runsten (MP) forslag till be-
slut.

Reservation
Vice ordférande Salar Rashid m.fl. (S) reserverade sig mot némn-
dens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut

Arbetsmarknadsnamnden beslutar féljande.

1) Att delvis godkanna forvaltningens svar pa remissen.
2) Att darutdver anfora

Forslaget till uppdatering av stadens program fér upphandling och
inkop gor det ytterligare tydligt att den nuvarande majoriteten sak-
nar ambitioner for stadens upphandlingsverksamhet, Avsaknaden av
malen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt i all verksam-
het som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkop, ar
anmarkningsvart da staden i andra sammanhang sager sig vilja vara
ledande i implementeringen av Agenda 2030. Styrdokument sasom
detta maste vara relaterade till agendan och inkOpare maste fa ut-
bildning i hur upphandlingar kan bidra till att na malen i agendan.
De tre uppsatta malen majoriteten valt att fokusera programmet pa
ar i huvudsak av ekonomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i
inkopsarbetet innebar bland annat att i upphandlingsarbetet utga
fran social och ekologisk hallbarhet och ha insikt om hur stadens
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agerande paverkar varlden utanfor staden. Det ger vidare en god
grund for jamstalldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka
och skapa ett mervéarde for pengarna ar forvanande. Genom att
stalla krav pa leverantorer och pa de varor och tjanster som upp-
handlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk och
kvalitativ hallbarhet, utan aven till ett socialt och demokratiskt an-
svarstagande Stockholm samtidigt som valfarden utvecklas och
medborgarnas behov tillgodoses. Vi vet av erfarenhet att sociala
krav i upphandling bidrar till att kompetensforsorjningen underlét-
tas i vélfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dar med-
borgarna ges battre forutsattningar for delaktighet i samhéllet ge-
nom att komma ut i arbete och praktik. Darfor ar det oroande att se
att majoriteten nu gar fran att stalla krav pa leverantorerna i syfte att
minska arbetslésheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och
Oppna upp for anstallning och praktik, till att istéllet uppmana
namnder och bolag till att endast strava efter att na samma mal.

Staden kan och bor gora vad den kan for att utdka samverkan med
civilsamhéllet. | den nuvarande program understryks vikten av att
upphandlingsforfarandet utformas sa att idéburen sektor kan delta
pa lika villkor. | forslaget som majoriteten foreslar riskerar civil-
samhallets mdjligheter att delta i upphandlingar forsvagas. Det vore
olyckligt om staden inte tog tillvara pa de mervarden som idéburna
organisationer kan erbjuda. Vi anser bland annat att dialog ska foras
med marknadens aktdrer for att inhamta information och nya idéer
infor en upphandling. Dialogen ar sarskilt viktigt for att underlatta
for idéburen sektor mojlighet att delta i upphandlingar. Vi anser att
upphandlingar och valfrihetssystem ska sa langt mojligt underlattas
for att mojliggora for den idéburna sektorn att delta.

Sedan det nu géllande programmet for upphandling och inkop an-
togs i kommunfullmaktige har lagstiftaren ansett det nédvandigt att,
nar det ar behovligt, stélla villkor om 16n, semester och arbetstid.
Det var nagot den davarande borgerliga oppositionen debatterade
emot nar det fordes in i nuvarande program med argumentet att det
hammade smaforetagandet. Vi anser att stadens leverantorer inte
ska kunna skaffa sig konkurrensfordelar genom bristande arbetsvill-
kor for sina anstéllda. Den idén leder bara till osund konkurrens
som slar ut de schysta foretagen. Darfor ar det oroande att den poli-
tiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalslik-
nande villkor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbets-
rattsliga villkoren i stadens upphandlingsprogram, trots nu gallande
lagstiftning.
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Beddmningen av om det foreligger ett behov av att stélla arbets-
rattsliga villkor maste goras i den enskilda upphandlingen. For de
fall det ar behovligt ska den upphandlande enheten &ven som sér-
skilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med ILO:s atta karn-
konventioner. Det staller stora krav pa de enheterna att géra dessa
bedomningar da de inte kan forvéantas ha kunskap om de arbetsvill-
kor som galler for hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska pa-
verka bedomningen av nar det ar behovligt att stalla sarskilda ar-
betsrattsliga kontraktsvillkor kommer att variera med tiden vilket
kraver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna be-
hovlighetsbeddémning kraver en god insikt i olika branscher och déar-
for gav vi servicenamnden ett dvergripande ansvar for att tillhanda-
halla konsultativt stod vid anvandning av arbetsrattsliga villkor i
upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majoriteten.

Sammantaget nar kravet tas bort ur programmet och inget stod ges
riskerar namnder och styrelser att helt upphora att stalla kravet ef-
tersom lagstiftningen ar forenad med ett krav pa behovlighetsprov-
ning och darmed en mojlighet att se dessa krav som icke behovliga.
Omvént om staden ville uppratthalla krav pa goda arbetsvillkor
hade det varit naturligt att l1ata det finnas kvar i programmet tillsam-
mans med végledning om hur detta ska tillampas i staden. Det ar
ocksa vart att notera att lagstiftningen inte &r lika langtgaende som
den tillampning som staden valt att havda exempelvis i friga om
forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjanst. Dar
stalldes ocksa krav pa en pension i niva med avtal vilket garanterar
att de som jobbar med vara aldre sjéalva far en véardig alderdom.

Vidare anser vi att programmet bor ga langre i meddelarfriheten an
vad lagen kraver for att stérka fortroendet for stadens upphandlings-
arbete. Aven anstallda, underkonsulter och underleverantorer bor
kunna pétala oegentligheter. Aven detta &r ndgot som enligt gél-
lande lagstiftning ska behovlighetsbeddémas i relation till proport-
ionalitetsprincipen, de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for fore-
tagshemligheter, men da privata aktorer i allt storre utstrackning
skoter verksamheter som historiskt sett har varit kommunala angela-
genheter ar det nodvéndigt att utstracka meddelarfriheten.

I programmet hanvisas till stadens miljoprogram och handlingspla-
ner som styrande och vagledande i upphandlings- och inkdpsar-
betet, samt att miljo- och klimataspekter framgar av bilagor. Upp-
handling av livsmedel pekas dock sarskilt ut i programmet, vilket
tenderar att gora programmet inkonsekvent och otydligt. En kom-
plettering med tydligare miljo- och klimatkrav bor ske. Till exempel
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har transporter, kemikalier, energianvandning, hantering av byggav-
fall och schaktmassor en stor paverkan och bor std med i program-
met. Ett generellt krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet maste
vara sjalvklart i alla upphandlingar.

Reservation
Ledamoten Rashid Mohammed m.fl. (V) reserverade sig mot ndmn-
dens beslut till férman for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut
1. Delvis bifalla férvaltningens forslag
2. Dérutbver anfora foljande

Véansterpartiets uppfattning ar att offentlig upphandling och inkép
ska anvandas for att driva samhallsutvecklingen i en ekologiskt, so-
cialt, demokratiskt och ekonomiskt hallbar riktning.

I grunden behdver staden i storre utstrackning bedriva samhallsvik-
tiga tjanster i egen och i ideell regi, for att varna valfarden for stock-
holmarna och stoppa skattesldseriet som ger vinstsyftande bolag rat-
ten att tjana grova pengar pa skolor, gruppboenden och aldreboen-
den. Fortfarande &r kommunal regi den enda garanten for att tillgo-
dose allmanhetens insyn, ratten till kollektivavtal och direkt radig-
het for staden att ingripa nér verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandat-
perioden, som redan revideras av den nya majoriteten, gav staden
storre mojligheter att stalla krav pd exempelvis utbildningsniva, be-
manning och yrkesmassig formaga att leverera det som staden be-
stéller. Klausulen for meddelarfrihet breddades och stadens leveran-
torer skulle inte fa konkurrensfordelar genom bristande anstall-
ningsvillkor. Krav skulle stéllas pa sarskilda kontraktsvillkor i niva
med svenska kollektivavtal sa langt det var andamalsenligt och moj-
ligt enligt lag, nar leverantdrerna inte var kollektivavtalsanslutna.
For forsta gangen i stadens historia stélldes krav pa bland annat
tjanstepension i upphandlingen av hemtjansten. Programmet hade
ocksa ett uttalat syfte att bidra till miljoprogrammets ambitioner. In-
forandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt till malet om
ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det pro-

gram som davarande alliansen inférde bidrog till samre kvalitet och
underbudskonkurrens. Givetvis valkomnar vi darfor att man behal-
ler en hel del i nuvarande program och vill skérpa vissa skrivningar
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om miljo, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan &r vad det be-
tyder i praktiken, sarskilt som majoriteten inte ens tar in de globala
hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030 i sitt uppdaterade program.

Vi ifragasatter starkt varfor vartenda ord om krav i niva med
svenska kollektivavtal tas bort ur programmet, dar vi istéllet ser be-
hov av hogre ambitioner. Mdjligheten att exempelvis arbeta for att
kunna krava forsakringar for de anstéllda verkar inte vara nagot som
majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksa ambitioner att utvardera
den bristande kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom valfar-
den innebaér eller att ens vilja skydda LSS-verksamheter fran sadana
upphandlingar. Tidigare text om strédvan mot uppféljnings- och rap-
porteringsrutiner som gor det mojligt med en neutral jamforelse for
utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sérskild hansyn
ska tas till ILO:S grundlaggande konventioner om manskliga rattig-
heter. Sammantaget &r tyvérr det reviderade programmet en politisk
anpassning hogerut.

Sarskilt uttalande

Ordférande Fredrik Lindstal (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl.
(M), ledamoten Jessica Sjonell (L) och ledamoten Magnus Runsten
(MP) lamnade foljande sérskilda uttalande.

Fokus pa valfrihet, kostnadseffektivitet, miljo och klimat och social
hallbarhet &r avgorande i stadens arbete med en samhallsutveckling
som gar i hallbar riktning. Vi tror att upphandlingar blir som bast
nar de lyckas kombinera nya innovativa lésningar med social-, eko-
logisk- och ekonomisk hallbarhet.

For de fall leverantdrer inte ar kollektivavtalsanslutna ska staden,
dar ar andamalsenligt, skaligt och mojligt enligt lag, stélla krav pa
relevanta villkor liknande de i svenska kollektivavtal. Men for att
mindre leveranttrer ska kunna delta ar det av avgdrande betydelse
att kraven som stélls ar rimliga och relevanta. Darfér vill vi att sta-
den ska efterstrdva en konkurrens mellan leverantorer, stora som
sma, samtidigt som vi sakerstéller att stadens leverantorer inte far
konkurrensfordelar genom undermaliga arbetsvillkor for anstallda,
systematiska lagOvertradelser och/eller avtalsbrott. Seridsa aktorer,
god kvalitet, goda och rattssakra arbetsforhallanden och konkurrens
pa lika villkor ska pragla alla stadens upphandlingar.

Genom aktiv forvaltning och uppféljning sékerstalls att ingangna
avtal efterlevs och att varor och tjanster levereras med efterfragad
kvalitet och till ratt pris. Det ar ocksa viktigt att kompetensen upp-
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ratthalls hos den personal som arbetar med upphandlings- och in-
kopsrelaterade fragor, sa att samtliga upphandlingar kan genomfors
pa basta mojliga satt.

Arbetsmarknadsndmnden har ett sarskilt ansvar att erbjuda stod vid
anvandning av sysselsattningsframjande krav i upphandlingar. Sta-
dens upphandlingar ska framja valfrihet, kostnadseffektivitet, miljo
och klimat och social hallbarhet vilket blir viktiga byggstenar i den
innovativa, socialt och miljémassigt hallbara staden.

Ersattaryttrande
Ersattaren Ofelia Namazova Venneman (KD) l&mnade foljande er-
sattaryttrande.

Ordférande Fredrik Lindstal (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl.
(M), ledamoten Jessica Sjonell (L) och ledamoten Magnus Runsten
(MP) lamnade foljande sarskilda uttalande.

Fokus pa valfrihet, kostnadseffektivitet, miljo och klimat och social
hallbarhet &r avgorande i stadens arbete med en samhallsutveckling
som gar i hallbar riktning. Vi tror att upphandlingar blir som bast
nar de lyckas kombinera nya innovativa lésningar med social-, eko-
logisk- och ekonomisk hallbarhet.

For de fall leverantdrer inte ar kollektivavtalsanslutna ska staden,
dar ar andamalsenligt, skaligt och majligt enligt lag, stalla krav pa
relevanta villkor liknande de i svenska kollektivavtal. Men for att
mindre leveranttrer ska kunna delta ar det av avgdrande betydelse
att kraven som stélls ar rimliga och relevanta. Darfor vill vi att sta-
den ska efterstrdva en konkurrens mellan leverantorer, stora som
sma, samtidigt som vi sakerstaller att stadens leverantorer inte far
konkurrensfordelar genom undermaliga arbetsvillkor for anstallda,
systematiska lagOvertradelser och/eller avtalsbrott. Seridsa aktorer,
god kvalitet, goda och rattssakra arbetsforhallanden och konkurrens
pa lika villkor ska préagla alla stadens upphandlingar.

Genom aktiv forvaltning och uppfoljning sakerstalls att ingangna
avtal efterlevs och att varor och tjanster levereras med efterfragad
kvalitet och till ratt pris. Det ar ocksa viktigt att kompetensen upp-
ratthalls hos den personal som arbetar med upphandlings- och in-
kopsrelaterade fragor, sa att samtliga upphandlingar kan genomférs
pa basta mojliga sétt.

Arbetsmarknadsndmnden har ett sarskilt ansvar att erbjuda stod vid
anvandning av sysselsattningsframjande krav i upphandlingar. Sta-
dens upphandlingar ska framja valfrihet, kostnadseffektivitet, miljo
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och klimat och social hallbarhet vilket blir viktiga byggstenar i den
innovativa, socialt och miljomaéssigt hallbara staden.

Ersattaryttrande
Erséttaren Maria Jansson (Fi) lamnade foljande erséttaryttrande.

Forslag till beslut
1. Delvis bifalla férvaltningens forslag
2. Dérutover anfora foljande

Véansterpartiets uppfattning ar att offentlig upphandling och inkép
ska anvandas for att driva samhallsutvecklingen i en ekologiskt, so-
cialt, demokratiskt och ekonomiskt hallbar riktning.

I grunden behdver staden i storre utstrackning bedriva samhallsvik-
tiga tjanster i egen och i ideell regi, for att varna valfarden for stock-
holmarna och stoppa skattesldseriet som ger vinstsyftande bolag rat-
ten att tjana grova pengar pa skolor, gruppboenden och aldreboen-
den. Fortfarande & kommunal regi den enda garanten for att tillgo-
dose allmanhetens insyn, ratten till kollektivavtal och direkt radig-
het fOr staden att ingripa nar verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandat-
perioden, som redan revideras av den nya majoriteten, gav staden
storre mojligheter att stalla krav pa exempelvis utbildningsniva, be-
manning och yrkesmassig formaga att leverera det som staden be-
stéller. Klausulen for meddelarfrihet breddades och stadens leveran-
torer skulle inte fa konkurrensfordelar genom bristande anstall-
ningsvillkor. Krav skulle stéllas pa sarskilda kontraktsvillkor i niva
med svenska kollektivavtal sa langt det var andamalsenligt och moj-
ligt enligt lag, nédr leverantdrerna inte var kollektivavtalsanslutna.
For forsta gangen i stadens historia stalldes krav pa bland annat
tjanstepension i upphandlingen av hemtjansten. Programmet hade
ocksa ett uttalat syfte att bidra till miljoprogrammets ambitioner. In-
forandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt till malet om
ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det pro-

gram som davarande alliansen inférde bidrog till samre kvalitet och
underbudskonkurrens. Givetvis valkomnar vi darfor att man behal-
ler en hel del i nuvarande program och vill skérpa vissa skrivningar
om miljo, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan ar vad det be-
tyder i praktiken, sérskilt som majoriteten inte ens tar in de globala
hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030 i sitt uppdaterade program.
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Vi ifrdgasatter starkt varfor vartenda ord om krav i niva med
svenska kollektivavtal tas bort ur programmet, dar vi istéllet ser be-
hov av hdgre ambitioner. Mojligheten att exempelvis arbeta for att
kunna kréava forsakringar for de anstéllda verkar inte vara nagot som
majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksa ambitioner att utvardera
den bristande kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfar-
den innebar eller att ens vilja skydda LSS-verksamheter fran sadana
upphandlingar. Tidigare text om stravan mot uppféljnings- och rap-
porteringsrutiner som gor det mojligt med en neutral jamforelse for
utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sarskild hansyn
ska tas till ILO:S grundlaggande konventioner om ménskliga rattig-
heter. Sammantaget &r tyvarr det reviderade programmet en politisk
anpassning hogerut.



