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1. Allméant om innehallet i promemorian

Riksdagen har den 7 juni 2018 beslutat om en ny méjlighet till uppehallstillstand for
vissa unga vuxna som kom till Sverige som ensamkommande barn och drabbats av
lang handlaggningstid (se prop. 2017/18:252). Reglerna har borjat galla den 1 juli
2018 och finns i den sé kallade tillfalliga lagen®. Den tillfalliga lagen galler till och
med den 19 juli 2021. Darefter trader lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva i kraft. Denna lag, som upphor att gélla den 20 januari
2025, innehaller bestammelser som mojliggor for fortsatta tidsbegransade
uppehallstillstand for studier och permanent uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning &ven efter att den tillfalliga lagen upphort att gélla.

SKL:s kansli har under ar 2018-2019 mottagit en rad fragor vad galler framforallt
vilka konsekvenser de nya reglerna far for forbundets medlemmar. Genom denna
promemoria gors ett forsok att besvara aktuella fragor. PM:en &r utarbetad av
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad i samarbete med avdelningen for
juridik och avdelningen for vard och omsorg. De svar som redovisas i promemorian

utgor var tolkning av regelverket. Férhoppningen ar att informationen i denna PM kan

fungera som végledning for forbundets medlemmar vid handldggningen av arenden

! Lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehalistillstand i Sverige
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samt infor framtagandet av riktlinjer och stéllningstaganden. Kommuner och regioner
ar dock inte bundna av var tolkning.

2. Uppehallstillstand for studier i den tillfalliga lagen

2.1 Hur manga har ansékt om uppehallstillstdnd och fatt bifall/avslag? (ny)
Migrationsverket har fatt in ungefar 11 800 ansokningar om uppehallstillstand
grundade pa gymnasiestudier. Myndigheten gor bedémningen att cirka 7 720 av dessa
ansokningar uppfyller kraven for att fa ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 16 f §
den tillfalliga lagen. I mitten av augusti 2019 hade cirka 7 275 personer fatt
uppehallstillstand och ungefar 3 070 personer avslag.

Ungefar 1 325 individer vantar pa beslut i friga om uppehallstillstand. Dessa arenden
handlaggs i huvudsak av landets domstolar. For fragor kring handlaggningstid
hanvisar vi till respektive forvaltningsdomstols hemsida.

Av de som har fatt ett uppehallstillstand bor cirka 480 personer kvar i
Migrationsverkets anlaggningsboenden. Av de som vantar pa beslut bor cirka 320
personer i sadant boende.

2.2 Vad kravs for att fa uppehallstillstand for studier? (ny)
Forsta ansokan

For att fa ett forsta uppehallstillstand med stod av bestaimmelserna fran den 1 juli 2018
ska forutsattningarna i 16 f § i den tillfalliga lagen vara uppfyllda. For att fa ett sadant
tillstand racker det att individen har en avsikt att studera, det vill siga sokanden
behover inte ha paborjat studier sa lange han eller hon tidigare studerat i Sverige.
Uppehallstillstand som beviljas med stod av 16 f § ar 13 manader. Under denna tid
forvantas individen paborja studier.

Ansokan om forlangt uppehallstillstand

For att fa forlangt uppehallstillstdnd kravs det att individen studerar pa nagon av
foljande utbildningar.

1. ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan,

2. en annan motsvarande utbildning, vilket avser studier pa gymnasial niva vid
kommunal vuxenutbildning (komvux), den sarskilda utbildningen for vuxna
(s&rvux) eller folkhdgskola,

3. enyrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan,

4. en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sarskilda utbildningen for vuxna, eller

5. andra studier pa introduktionsprogram an vad som avses i p. 3.
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Vid bedémningen av vad som exempelvis &r ett introduktionsprogram anser vi att
skollagen och andra skolforfattningar ska vara vagledande. | gymnasieférordningen
finns narmare bestammelser om vad de olika introduktionsprogrammen ska och far
innehalla.

Studierna ska som huvudregel bedrivas pa heltid. Om det finns sarskilda skal kan
uppehallstillstand beviljas dven vid deltidsstudier, se vidare under 2.8 Kan studier pa
deltid ligga till grund for uppehallstillstand?.

Om individen studerar pa ndgon av de utbildningar som anges ovan i p. 1-4 ska
giltighetstiden for det forlangda uppehallstillstandet bestammas till sex manader
utéver den tid som aterstar av utbildningen enligt den individuella studieplanen.?

Studier enligt p. 5 (andra studier pa introduktionsprogram &n yrkesinriktade
utbildningar som syftar till etablering) ger forlangt uppehallstillstand vid ett tillfalle pa
13 manader. Darefter ar tanken att individen ska ga vidare i nadgon sadan utbildning
som avses i p. 1-4 for att fa forlangt uppehallstillstand.®

2.3 Vad ar en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram? (ny)

| propositionen hanvisar regeringen till introduktionsprogrammen yrkesintroduktion
och individuellt alternativ. Inom dessa introduktionsprogram kan elever fa en
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden.*
Yrkesintroduktion och individuellt alternativ far, enligt gymnasieférordningen,
innehalla grundskoledmnen som eleven saknar godkéanda betyg i.°

2.4 Vad &ar en sammanhallen yrkesuthildning inom komvux? (ny)

Skolverkets yrkespaket ar enligt regeringen exempel pd sammanhalina
yrkesutbildningar.® Regeringens uttalanden i propositionen tyder pa att sammanhélina
yrkesutbildningar kan ligga till grund for forlangt uppehallstillstand, &ven om hela
utbildningen inte bedrivs pa gymnasial niva och att yrkesstudier kan kombineras med
svenska som andrasprék eller svenska for invandrare (sfi).”

Studierna ska dock bedrivas pa heltid och regeringen hanvisar i propositionen till

4 kap. 12 § tredje stycket komvuxforordningen®. | denna bestammelse bendmns en
sammanhallen yrkesutbildning som en kombination av nationella kurser i &mnen som
ar relevanta for ett yrkesomrade.® Med hénsyn hértill anser vi att det inte ar klart i hur

216 a § fjarde stycket den tillfalliga lagen

3 Se 16 h § den tillfalliga lagen

4 Se prop. 2017/18:252 s. 26 och s. 46

5 Se 6 kap. 5 och 6 §8 gymnasieférordningen

6 A. prop. s. 66.

T A. prop.s. 350chs. 49 f.

8 Forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning

% Se dven 4 § forordningen (2016:397) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
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stor utstrackning till exempel sfi kan inga i en sammanhallen yrkesutbildning som
ligger till grund for forlangt uppehallstillstand.

Eftersom det ar Migrationsverket som prévar fragor om uppehallstillstand ar det
ytterst denna myndighet som avgdr om en utbildning kan ligga till grund for forlangt
uppehallstillstand. Det finns viss information om sammanhallna yrkesutbildningar pa
Migrationsverkets hemsida som kan ge véagledning kring myndighetens tolkning av
regelverket.

Las vidare: Uppehéllstillstand for gymnasiestudier, Migrationsverket

2.5 Far individen byta utbildning? (ny)

Nar det galler de yrkesinriktade utbildningarna kan individen fa uppehallstillstand for
studier pa en sadan yrkesinriktad utbildning. Den individuella studieplanen blir ett
viktigt underlag for att avgéra om utbildningen ar en sadan utbildning som avses i
regelverket om uppehallstillstand. Se vidare under 6.6 Kan &ndringar i den
individuella studieplanen paverka mojligheten att fa uppehallstillstand?.

Eleven bor kontakta Migrationsverket for fragor avseende om ett byte av utbildning
eller justering av den individuella studieplanen eventuellt paverkar mojligheten att fa
forlangt uppehallstillstand.

2.6 Vad héander nar utbildningen &r fardig? (ny)

Tanken med regelverket ar att individen ska fullfélja nagon av de utbildningar som
anges i 16 a § den tillfalliga lagen.!* Den unge kan darefter fa ett uppehallstillstand
efter fullfoljd utbildning. Tillstandet galler i sex manader efter att utbildningen har
avslutats (for ndrmare detaljer, se 16 i 8 den tillfalliga lagen).

Individen ska som utgangspunkt ha sex manader pa sig att soka och fa ett arbete som
mojliggor for varaktig forsorjning efter utbildningen. Om individen far ett arbete som
motsvarar kraven i 17 § den tillfalliga lagen kan personen fa ett permanent
uppehallstillstand, se vidare nedan under 5. Permanent uppehallstillstand.

2.7 Nar har individen fullféljt utbildningen? (ny)
Nationellt program i gymnasieskola eller motsvarande utbildning

Regeringen skriver att det med fullféljd utbildning menas att eleven har ett
examensbevis eller studiebevis om minst 2 500 poang fran bland annat ett nationellt
program i gymnasieskola eller gymnasiesarskola. Studerar individen pa folkhdgskola
krévs, enligt regeringen, att personen har ett utfardat intyg, efter folkhdgskolans
allmanna kurs, om grundldggande omfattningskrav motsvarande tre ar pa
gymnasieskola.?

10 Se prop. 2017/18:252 s. 49
11 Se punkten 1-4 under fragan Vad kravs for att f& uppehallstillstand for studier?
12 prop. 2016/17:133 s. 90


https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Uppehallstillstand-for-gymnasiestudier.html

Sveriges 2019-10-10 Vart dnr:

Kommuner 18/02982
och Landsting

For att gymnasieexamen ska utfardas efter studier pa komvux pa gymnasial niva
(hogskoleforberedande examen eller yrkesexamen) kravs, enligt det skolrattsliga
regelverket, betyg pa utbildning som omfattar 2 400 poéang, varav godkanda betyg i
2 250 gymnasiepoang som innefattar betyg i vissa kurser.'® En individ som uppfyller
kraven i komvuxforordningen for att fa utfardat gymnasieexamen och ett
examensbevis ska, enligt var bedémning, anses ha fullfoljt utbildningen &ven i den
tillfalliga lagens mening.

Folkhdgskolan ska utfarda ett intyg om godkant resultat fran allman kurs pa gymnasial
niva till en studerande som efter genomford kurs uppnar de krav som stalls for
grundlaggande behorighet till hogskolestudier eller yrkeshdgskolestudier.4

Yrkesutbildningar pa komvux, sarvux eller introduktionsprogram

Nar det galler de yrkesinriktade utbildningarna pa introduktionsprogram respektive
komvux/sarvux skriver regeringen att den individuella studieplanen blir avgérande for
nar en sadan utbildning kan anses fullfoljd.*®

Nér en elev pa ett introduktionsprogram har natt malet for utbildningen enligt den
individuella studieplanen ska rektorn utfarda ett gymnasieintyg som visar vilken
utbildning eleven har fatt. Gymnasieintyget ska innehalla uppgifter om

- utbildningens mal,

- samtliga betyg som eleven har fatt,

- andra insatser som har ingatt i den individuella studieplanen och,

- det yrkesomrade som utbildningen har inriktats mot nar detta ar aktuellt.®

Den som har slutfort kurser inom komvux eller séarvux ska kunna fa ett utdrag ur
betygskatalogen som visar vilka kurser eller delkurser som personen har slutfort och
vilka betyg som han eller hon har fatt. Om den som genomgatt en sammanhallen
yrkesutbildning vill ha ett utdrag ur betygskatalogen ska det finnas en bilaga till
utdraget. Av bilagan ska det framga bland annat vilket eller vilka yrkesomraden som
den sammanhallna yrkesutbildningen &r avsedd for.t

2.8 Kan studier pa deltid ligga till grund fér uppehallstillstand?

Utgangspunkten &r att studierna ska bedrivas pa heltid. Om det finns sarskilda skal
kan forlangt uppehallstillstand ges dven vid deltidsstudier. Det kan exempelvis vara
fraga om att ndgon pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning ar forhindrad att
studera pa heltid. Det kan ocksa vara fraga om unga vuxna som pa grund av arbete &r

13 Se 4 kap. 20 § samt 4 kap. 14 och 15 88 komvuxforordningen
1411 § forordning (2015:208) om statsbidrag till folkbildning

15 Se a. prop. s. 66

16 8 kap. 21 § gymnasieforordningen.

174 kap. 12 § komvuxforordningen
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forhindrade att studera pa heltid. Det bor da vara fraga om sadana arbeten som kan ge
permanent uppehallstillstand.®

Migrationsverket anser ocksa att ett undantag kan vara att det ar frdga om att
komplettera en utlandsk utbildning pa komvux och att detta inte kan ske pa heltid.
Aven andra situationer kan forekomma som ska anses som sarskilda skl for
deltidsstudier.®

2.9 Vad innebar kravet att aktivt delta i utbildningen? (ny)

| vissa fall kan eleven behdva visa att han eller hon aktivt har deltagit i utbildning for
att fa forlangt uppehallstillstand. Vissa uppehallstillstand kan &ven aterkallas om
eleven inte aktivt deltar i utbildningen. Det ar eleven som ska i forsta hand ska pavisa
studieaktivitet och Migrationsverket som beddmer om eleven uppfyller kraven i
regelverket. Det &r saledes inte lararens eller skolledarens skyldighet att bedoma
studieaktivitet som &r kopplad till frigan om uppehallstillstand. Eleven kan dock
behdva lamna in viss dokumentation fran utbildningsanordnaren till Migrationsverket.

Migrationsverket arbetar med foreskrifter om vad kravet att aktivt delta i utbildningen
innebar. | vantan pa dessa foreskrifter kan regeringens nedanstaende uttalanden i
forarbeten ge vagledning.?

Ett sétt for eleven att visa att han eller hon aktivt har deltagit i utbildningen &r att
lamna in ett utdrag ur betygskatalogen om eleven hunnit avsluta och fa betyg i nagra
kurser. Ett annat satt kan vara att ge in dokumentation som visar att eleven har
narvarat vid undervisningen eller underlag som visar att den individuella studieplanen
eller motsvarande planeringsdokument féljs. Kraven pa den enskilde bor inte stallas
hogre an pa andra studerande. Det kan darfor bli olika krav beroende pa var eleven
studerar. | gymnasieskolan finns det krav pa elevnarvaro. Inom komvux finns inte
motsvarande krav, varfor studieprestation far storre betydelse. Aven andra
omstandigheter kan ha betydelse, sdsom att nagon varit sjukskriven.

Utgangspunkten bor vara att det ar sadan dokumentation som redan finns tillganglig
hos respektive utbildningsanordnare som ska anvéandas nér en studerande redovisar sin
studieaktivitet. Larare forvantas alltsa inte tillhandahalla nagon mer dokumentation an
vad de gor i dag utan bor folja gangse rutiner for att folja upp och dokumentera
narvaro och prestationer.

18 Se prop. 2017/18:252 s. 36

19 Se Migrationsverkets rattsliga stallningstagande angéende uppehallstillstand for studier pa gymnasial
niva, SR 28/2018, den 29 juni 2018s. 8

20 Se prop. 2016/17:133 s. 61 f.

8 (26)



Sveriges 2019-10-10 Vart dnr:
Kommuner 18/02982
och Landsting

3. AnsOkan om foérlangt uppehallstillstand

3.1 Néar ska individen anstka om forlangt uppehallstillstand? (ny)

Det ar viktigt att individen soker forlangt uppehallstillstand innan det forsta
uppehallstillstandet gar ut. Da fortsatter personen som regel att uppbara studiestod och
socialforsakringsformaner aven om Migrationsverket inte hinner fatta beslut innan det
forsta tillstdndet gar ut och det blir en tidsperiod som individen star utan
uppehéllstillstind.?! Personen omfattas som regel inte heller av lagen om mottagande
av asylsdkande m.fl., LMA, under handlaggningstiden av ans6kan om forlangt
uppehallstillstand. Se vidare nedan under 3.3 Vilket ansvar har kommunen for bistand
under handlaggningstiden.

3.2 Vilka dokument fran skolan kommer att ha betydelse vid prévningen? (ny)

Uppehallstillstand ar en fraga mellan individen och Migrationsverket. Det &r i forsta
hand eleven som ska visa att han eller hon uppfyller kraven for att fa ett forlangt
uppehallstillstand och Migrationsverket som bedémer om forutsattningarna for sadant
tillstand ar uppfyllda. Eftersom grunden for forlangt uppehallstillstand ar studier, kan
eleven dock efterfraga viss dokumentation fran skolhuvudmannen. Utgangspunkten ar
att det ar den dokumentation som redan finns tillganglig hos respektive skolhuvudman
som eleven ska anvénda sig av vid ansékan om uppehallstillstand.??

Av den tillfalliga lagen och forarbetena framgar att den individuella studieplanen
kommer att ha betydelse for Migrationsverkets beddmning av dels om utbildningen &r
en sadan som kan ge forlangt uppehallstillstand, dels hur langt tillstand som kan
beviljas.?® Den individuella studieplanen kan dessutom ha betydelse for fragan nar
exempelvis en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux ar fullféljd.?* Det ar
darfor viktigt att eleverna har fullstandiga studieplaner. L&s vidare om den
individuella studieplanens innehall nedan under 6.5 Vad ska den individuella
studieplanen innehalla?.

3.3 Vilket ansvar har kommunen for bistdnd under handlaggningstiden? (ny)

Personer som ansoker om forlangt uppehallstillstand for studier innan det forsta
uppehallstillstandet gar ut omfattas som regel inte av LMA under tiden som
forlangningsansdkan handlaggs, &ven om Migrationsverket inte hinner fatta beslut
innan det forsta tillstandet gar ut.?> Undantag kan gélla om personen har omfattats av
LMA under tiden for det forsta uppehallstillstandet, se vidare under 8.2 Hur lange
omfattas personen av LMA efter att uppehallstillstand ges?.

21 Se 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a § studiestodslagen samt 5 kap. 12 § socialforsakringsbalken
22 Prop. 2016/17:133 s. 78 och prop. 2017/18:252 s. 38

23 Prop. 2017/18:252 s. 49, s. 75 och s. 78

24 A, prop. s. 66

®1a§LMA
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Var beddémning ar att de som soker forlangt tillstand i tid och inte omfattas av LMA ar
att anse som bosatta i socialtjanstlagens mening i vantan pa Migrationsverkets beslut.
Om personen far avslag, se vidare nedan under 4. Avslag pa ansékan om forlangt
uppehallstillstand.

3.4 Vad hander om forlangningsansodkan ges in for sent? (ny)

Om individen ldamnar in ans6kan om forlangt uppehallstillstand efter att det forsta
tillstandet gatt ut kommer individen troligen att forlora studiestod och
socialforsakringsformaner i vantan pa nytt beslut om uppehallstillstand.

Personen kan komma att omfattas av LMA nar ans6kan om uppehallstillstand lamnas
in. Om individen inte aberopar skyddsskal utan endast studier till grund for ansékan
kan personen bli en sa kallad tillstandssokande. For denna grupp ansvarar kommunen
for ekonomiskt std enligt LMA, se vidare nedan under 9. Tillstandssokande —
bistand, utbildning samt halso- och sjukvard. Den som omfattas av LMA har som
utgangspunkt inte ratt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen, SoL.

4. Avslag pa ansokan om forlangt uppehallstillstand

4.1 Vilket ansvar har socialtjansten for de som far avslag pa ansdkan? (ny)

Om personen har haft ett uppehallstillstand men far avslag pa ansokan om forlangt
tillstand far studiestod och socialforsakringsformaner uppbaras fram till dess att
tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut, eller om beslutet inte innehaller ndgon sadan
tidsfrist, till dess att beslutet har fatt laga kraft.2® Under denna period har individen
enligt var bedomning rétt till ekonomiskt bistand utifran samma forutsattningar som
andra bosatta personer, om personen inte omfattas av LMA.

Nar beslutet om avslag pa forlangningsansokan och utvisning far laga kraft ar
individen som utgangspunkt skyldig att lamna Sverige. Individen far vanda sig till
Migrationsverket eller polisen om han eller hon har behov av stéd och hjalp for att
atervanda.

En person som vistas i landet utan uppehallstillstand, uppehallsratt eller annat stod i
forfattning har enligt var beddmning normalt inte rétt till bistdnd annat an for att
undga en akut nodsituation.?” Detta galler som utgangspunkt d&ven om individen ar
folkbokford i landet. Undantag kan goras i vissa speciella fall.?®

Om individen &beropar hinder for verkstallighet av ett utvisningsbeslut kan
Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning och/eller

% Detta forutsatter att personen sokt forlangt uppehallstillstdnd innan det forsta tillstandet gér ut.
27 Se RA 1995 ref. 70 och HFD 2018 ref. 39
28 HFD 2014 ref. 37 och HFD 2018 ref. 39
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meddela inhibition av beslutet om utvisning. I sddana fall kan individen ha rétt till
bistand enligt LMA.%®

4.2 Vad galler i fraga om utbildning for de som far avslag? (ny)

En person som ska vara folkbokford har ar bosatt i landet enligt 29 kap. 2 § forsta
stycket skollagen och har ratt till utbildning under de forutsattningar som anges i
lagen. De begrénsningar i ratten till utbildning som anges i 29 kap. 3 § skollagen
géller for bland annat asyls6kande och tredjelandsmedborgare som vistas i landet utan
uppehallstillstand, men inte for den som ska vara folkbokford i Sverige. Skatteverket
provar fragor om folkbokforing och ska under de forutséattningar som anges i
folkbokforingslagen avregistrera en person fran folkbokforingen som utflyttad.

En person som ska vara folkbokford har, enligt var bedomning, ratt till utbildning pa
samma Vvillkor som andra bosatta individer aven om individen far ett lagakraftvunnet
beslut om utvisning som kan verkstéllas och darmed i princip vistas i landet utan
uppehallstillstand eller annat stod i forfattning. Fragan har dock inte provats av
domstol. Den som ska préva en persons rétt till utbildning kan, enligt var uppfattning,
utga fran att personen har rétt till utbildning som bosatt enligt 29 kap. 2 § forsta
stycket skollagen sa lange folkbokféringen kvarstar.

Om Skatteverket beslutar att avregistrera individen fran folkbokforingen som utflyttad
far ratten till utbildning bedémas utifran 29 kap. 2 § andra stycket skollagen och de
begransningar som foljer av 29 kap. 3 § samma lag.

4.3 Vad galler i frdga om héalso- och sjukvard for de som far avslag? (ny)

Var tolkning &r att den som &r folkbokford ska erbjudas full, subventionerad hélso-
och sjukvard med stod av hélso- och sjukvardslagen pa samma villkor som andra
personer som &r bosatta inom regionen.3! Skatteverket prévar fragor om folkbokforing
och ska under de forutsattningar som anges i folkbokféringslagen avregistrera en
person fran folkbokféringen som utflyttad.?

Fragan om regionernas skyldighet att erbjuda subventionerad halso- och sjukvard till
tredjelandsmedborgare som ska utvisas och vistas i landet utan uppehallstillstand men
samtidigt ar folkbokforda har, savitt vi kanner till, inte prévats av domstol. | vantan pa
vagledande avgoranden gor vi tolkningen att skyldigheten att erbjuda full,
subventionerad vard kvarstar sa lange individen &r folkbokford i Sverige, d&ven om han
eller hon har fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut.

2 Sella§LMA

30 Se 20 § folkbokforingslagen

31 Se 8 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30)
32 Se 20 § folkbokféringslagen



Sveriges 2019-10-10 Vart dnr:
Kommuner 18/02982
och Landsting

Om Skatteverket beslutar att avregistrera en person fran folkbokféringen men
individen fortfarande vistas inom en region kan han eller hon fa tillgang till viss
subventionerad vard med stod av lagen om halso- och sjukvard till vissa utlanningar
som vistas i landet utan nédvandiga tillstand.

5. Permanent uppehallstillstand

5.1 Vad kravs for att fa permanent uppehallstillstdnd grundat pd arbete? (ny)

Kraven for permanent uppehallstillstand foljer av 17 § den tillfalliga lagen. | korthet
kravs att individen, nar tidigare uppehallstillstand l6per ut,

- har en anstallning som har anmalts till Skatteverket,

- som gor det mojligt for personen att forsorja sig, och

- att lonen, forsakringsskyddet och dvriga anstallningsvillkor inte &r samre &n de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

Detsamma géller for utlanningar som kan forsorja sig genom naringsverksamhet.

Kravet pa att kunna forsorja sig ar uppfyllt om det finns regelbundna inkomster som
tillgodoser individens eget uppehalle inklusive bostadskostnad. Inkomsterna maste
vara av en sadan karaktar att de kommer att beskattas och forsorjningsformagan maste
ha en viss varaktighet.3* Inkomsterna ska vara s hoga att personen inte behover
forsorjningsstod.®

For personer som ar under 25 ar kréavs darutover att individen fullféljt nagon av de
utbildningar som anges i den tillfalliga lagen, se vidare ovan under 2.6 Vad hander
nar utbildningen &r fardig?.

5.2 Kan tidsbegréansade eller subventionerade anstallningar ge permanent
uppehallstillstand? (ny)

Migrationsverkets tolkning &r att en varaktig anstéllning i forsta hand avser
tillsvidareanstallningar. Aven en tidsbegransad anstéllning bor kunna anses vara
varaktig om den ska paga under en langre tid. Migrationsverket anser att det inte ar
aktuellt att bevilja permanent tillstand pa grund av en anstéallning som ar avsedd att
vara under kortare tid an tva ar framat vid beslutstillfallet. Subventionerade
anstallningar kan som regel inte ligga till grund for permanent uppehallstillstand.®

Las vidare: Migrationsverkets rattsliga stillningstagande angdende prévning av rétten
till permanent uppehallstillstand enligt 17 § lagen om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att f uppehallstillstdnd i Sverige, SR 19/2017

33 Se 17 § forsta stycket den tillfalliga lagen

3 Prop. 2015/16:174 s. 81

3 2 § forordningen (2016:850) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige

3% A prop. s. 19
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6. Utbildning

6.1 Kan de som far uppehallstillstand for studier skrivas in i etableringen?

Nej, de som far uppehallstillstand grundat pa studier eller efter fullféljd utbildning
enligt den tillfalliga lagen omfattas inte av etableringsregelverket.3’

6.2 Ar kommunen skyldig att erbjuda de yrkesinriktade utbildningar pa
introduktionsprogram, komvux och sarvux som kan ge uppehallistillstand?

Kommunen har en skyldighet att erbjuda bland annat yrkesintroduktion och
individuellt alternativ, men ingen skyldighet att erbjuda sadana yrkesutbildningar som
syftar till etablering som mojliggér uppehallstillstand.®

Det finns inte heller ndgon skyldighet att erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar
inom komvux och sarvux. Urvalet av yrkesinriktade utbildningar varierar darfor fran
kommun till kommun.

6.3 Vilka elever & kommunen skyldig att ta emot i gymnasieskolan?

Hemkommunen ansvarar for att alla behdriga ungdomar i kommunen som har ratt till
utbildning erbjuds nationellt program respektive introduktionsprogram i
gymnasieskolan.®® Vilken kommun som & hemkommun i skollagens mening féljer av
29 kap. 6 § skollagen.

I skollagen finns bestdammelser om vilka behdriga sokande som kommunen ska ta
emot samt vilka behériga sokande som kommunen far ta emot.*°

6.4 Hur lange far eleven studera pa ett introduktionsprogram? (ny)

En elev som ska vara folkbokford i landet har rétt att paborja introduktionsprogram till
och med det forsta kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 &r.*! En elev som
paborjat ett introduktionsprogram har ratt att fullfélja utbildningen hos huvudmannen
enligt den utbildningsplan som gallde nér utbildningen inleddes och den individuella
studieplanen eller pa ett annat introduktionsprogram enligt huvudmannens
utbildningsplan och en ny individuell studieplan.*?

En individ kan darmed, enligt var bedémning, ha ratt att fullfélja studier pa
introduktionsprogram aven efter 20 ars alder. Utbildningen pa introduktionsprogram
ska folja en plan for utbildningen som beslutas av huvudmannen. Sedan den 1 juli
2019 ska uthildningsplanen innehalla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga
innehall och langd.*® Hur lange individen far studera pa introduktionsprogram beror

37 Se 1-3 88 lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
38 Jfr 17 kap. 16 § skollagen

39 Se 16 kap. 42 § och 17 kap. 16 § skollagen

40 Se bland annat 16 kap. 43-44 och 47 §§ samt 17 kap. 19, 21 och 21 a §§ skollagen

4115 kap. 5 § skollagen

4217 kap. 15 § skollagen

43 Se 17 kap. 7 § skollagen
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pa vad som anges i huvudmannens plan for utbildningen och elevens individuella
studieplan.

6.5 Vad ska den individuella studieplanen innehalla? (ny)
Gymnasieskola
Inom gymnasieskolan ska den individuella studieplanen innehélla féljande uppgifter*:

- vilken studievég elever gar pa,

- val av kurser eller amnesomraden,

- 0Ovriga kurser eller &mnesomraden som ingar i elevens program,

- om eleven féljer ett utdkat program och i sa fall vilka kurser som ligger utanfor
det fullstandiga programmet,

- om eleven foljer ett reducerat program och i sa fall i vilken omfattning samt
om mojligt vilka kurser som har tagits bort,

- om eleven féljer ett individuellt anpassat program och i sa fall vilka kurser
som har bytts ut, och

- ndr det ar aktuellt, elevens studier i grundskolans amnen.

Om eleven studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska den
individuella studieplanen dartill innehalla uppgifter om

- utbildningens mal och langd,

- delar av kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser som
ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda att inga i
utbildningen, och

- ndr det ar aktuellt, det yrkesomrade som utbildningen inriktas mot.

Las vidare: Gora individuell studieplan, Skolverket

P& komvux och sarvux
Den individuella studieplanen pa komvux och sarvux ska innehalla uppgifter om

- den enskildes utbildningsmal, och
- planerad omfattning av studierna (verksamhetspoang)

Om utbildningsmalet for en elev i komvux ar en gymnasieexamen, ska det i planen
anges vilket program inom gymnasieskolan som utbildningen huvudsakligen
motsvarar. Vidare ska i forekommande fall mélen for individuella kurser framga.*

6.6 Kan andringar i den individuella studieplanen paverka mojligheten att fa forlangt
uppehallstillstdnd? (ny)

Elever som far uppehallstillstand for studier pa en yrkesinriktad utbildning pa
introduktionsprogram, komvux eller sarvux kan fa uppehallstillstand endast for en
sadan utbildning. Revideringar i den individuella studieplanen som innebér att eleven

4 Se 1 kap. 7 § gymnasieférordningen
45 Se 20 kap. 8 § och 21 kap. 8 § skollagen samt 2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning
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paborjat en ny yrkesinriktad utbildning kan darfor innebéara att personen inte far
forlangt uppehalistillstdnd grundat pa studier.*® Forlangt uppehallstillstand kan
daremot, under vissa forutsattningar, beviljas for att fortsétta studierna pa samma
utbildning.

Enligt regeringen kan vissa mindre justeringar av den individuella studieplanen goras
utan att det blir frdga om en ny utbildning. Det kan till exempel handla om att lagga
till en kurs som ungdomen behdver for att uppna malen eller att yrkesstudierna
kombineras med studier pa grundlaggande niva, till exempel svenska som andrasprak
eller svenska for invandrare. Det bor daremot inte vara mojligt att beviljas
uppehallstillstand for studier som exempelvis innebér en pabyggnad av den utbildning
man fullfoljt eller nya yrkesinriktningar.*’

7. Boende

7.1 Vilken kommun har bistandsansvar for de som far uppehallstillstand?

Vilken kommun som har ansvar for stod och hjalp enligt SoL till de ungdomar som far
uppehallstillstand enligt 16 f § den tillfalliga lagen far avgdras utifran bestimmelserna
i 2 akap. SoL om ansvarig kommun. Kommunens ansvar ar dock begransat sa lange
individen omfattas av LMA.

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som
de behover.*® Den kommun dar den enskilde vistas ansvarar for stod och hjélp.*® Om
det star klart att en annan kommun ansvarar for stod och hjélp &t den enskilde ar
vistelsekommunens ansvar begransat till akuta situationer.*® Sa kan vara fallet om
individen har en bosattningskommun i SoL:s mening. Med boséattningskommun avses

1. den kommun dar den enskilde &r stadigvarande bosatt, eller

2. om den enskilde &r stadigvarande bosatt i en kommun men har sin starkaste
anknytning till en annan kommun, den sistnamnda kommunen, eller

3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken han
eller hon har sin starkaste anknytning.®!

Fragan om nar en vistelse i en annan kommun &n individens bosattningskommun ska
innebdra att bosattningskommunen andras bor, enligt forarbetena till SoL, avgdras av
vad den enskilde har for avsikter med vistelsen. Om individen har for avsikt att
atervanda till sin bosattningskommun och har kvar sin bostad bér bedémningen av
vilken kommun som &r bosattningskommun i regel inte andras. Vistelsekommunen

46 Se prop. 2017/18:252 s. 49
47 Se prop. 2017/18:252 s. 49
482 kap. 1 § SoL

492 akap. 18 SoL

%02 akap. 2 § SoL

512 akap. 3 § SoL
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ska dock, enligt regeringens uppfattning, anses vara bosattningskommun sa snart den
enskilde uppger att han eller hon inte amnar atervanda till ursprungskommunen.>

SKL:s cirkular 11:29, Ansvarsfordelning mellan boséttningskommun och
vistelsekommun

7.2 Vilket ansvar har socialndmnden for att ordna bostad? (ny)

Det ar inte socialndmndens skyldighet att tillgodose behovet av bostad i allmanhet for
de som &r bostadsl6sa.> | rattspraxis har domstolarna dock i undantagsfall bedémt att
en individ kan ha rétt till bistand fran socialnamnden genom att namnden ska
tillhandahalla eller ombesorja en bostad som uppfyller kraven pa skalig levnadsniva.
Detta forutsatter att individen ar helt bostadsl6s och har speciella svarigheter att pa
egen hand skaffa bostad.>* S& kan vara fallet om den enskilde exempelvis har en
historik med vrékningar, skulder, missbruksproblematik eller lider av ohalsa.

Om den som far uppehallstillstdnd med stod av 16 f § den tillfalliga lagen ansoker om
bistand i form av till exempel en bostad far socialtjansten gdra en individuell
behovsbeddmning och utifran detta fatta ett beslut enligt 4 kap. 1 § SoL.

Socialtjénsten har det yttersta ansvaret for de som vistas i kommunen och kan darmed
vara skyldig att se till att individen far bistand i form av tak 6ver huvudet, till exempel
vid ett tillfalligt boende. En individ kan dven ha rétt till bistand i form av stod for att
hitta en bostad och ekonomiskt bistand till kostnader for boende.

8. FOorsorjning och ekonomiskt bistand

8.1 Hur ska de som far uppehallstillstand forsorja sig? (ny)

Utgangspunkten &r, enligt regeringen, att de personer som far uppehallstillstand enligt
16 f § den tillfalliga lagen finansierar sina studier genom studiestod.>® Eftersom det
racker med en avsikt att studera for att fa uppehallstillstand enligt 16 f § den tillfalliga
lagen kommer det dock att finnas individer som inte bedriver studier nar
uppehallstillstand ges.

De ungdomar som studerar kan f& studiestod om de uppfyller kraven for sadant stod.>®
Studiehjélp lamnas langst till och med det forsta kalenderhalvaret det ar da den
studerande fyller 20 ar. Darefter kan individen soka studiemedel, som bestar av bidrag
och 1an.%’

52 Se prop. 2010/11:49 s. 39

53 Se prop. 1979/80:1 s. 200 och s 356 samt prop. 2000/01:80 s. 92
5 RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130

5 Se prop. 2017/18:252 s. 57

% 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen (1995:1395)

572 kap. 1-3 88 och 3 kap. 1-3 88 studiestodslagen
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Som framgar ovan omfattas den som far uppehallstillstand enligt 16 f § i den tillfalliga
lagen inte av etableringsregelverket.®® Socialtjansten har det yttersta ansvaret och
ekonomiskt bistand kan aktualiseras for de individer som inte kan tillgodose sina
behov pa annat satt, om det behdvs for att uppna skélig levnadsniva. Vi bedomer att
den som far ett folkbokféringsgrundande uppehallstillstdnd som regel &r att anse som
bosatt i landet i socialtjanstlagens mening. En anstkan om ekonomiskt och annat
bistand av en person som fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand, pa grund av studier
eller skydd, ska som utgangspunkt behandlas pa samma sétt som om ansokan gjordes
av en person med ett permanent uppehallstillstand eller en svensk medborgare som
vistas i Sverige.

Den som omfattas av LMA efter uppehallstillstand har dock som utgangspunkt inte
rétt till ekonomiskt bistand enligt SoL.>

8.2 Hur lange omfattas personen av LMA efter att uppehallstillstand ges? (ny)

Nér det galler de som befinner sig i asylprocess och bor i anldggningsboende nér det
forsta uppehallstillstandet pa grund av studier beviljas ar rattslaget oklart vad galler
fragan om de fortsatter att omfattas av LMA efter uppehallstillstand eller inte.
Migrationsverket gjorde under hdsten 2018 bedémningen att de fortsatte att omfattas
av LMA aven efter uppehallstillstand och kunde bo kvar i anlaggningsboende. Utifran
uppgifter som kommit till var kdannedom kommer Migrationsverket under hésten 2019
att andra denna tolkning. Det kan medfdra att dessa personer upphor att omfattas av
LMA och darfor tvingas flytta ut fran anldggningsboendet.

Bakgrunden till det oklara rattslaget ar att de som far uppehallstillstand for studier inte
omfattas av den s kallade bosattningslagen och kan inte anvisas till en kommun.
Kammarréatterna har kommit fram till olika slutsatser angaende om undantaget i 8 §
andra stycket LMA ar tillampligt avseende de som far uppehallstillstand pa en grund
som inte omfattas av bosattningslagen. Fragan har inte prévats av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

De som befinner sig i asylprocessen (det vill sdga ar asylsokande) och bor i eget
boende omfattas av LMA en manad efter att uppehallstillstand ges.

Vi gor bedémningen att de som ar tillstandss6kande, dvs. de som kommunen har
betalat ut LMA-bistand till, upphor att omfattas av LMA nar uppehallstillstand ges.
Fragan har dock inte prévats av domstol.

%8 Se 1-3 8§ lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

591 § andra stycket LMA

60 Kammarréattens i Goteborg dom den 11 april 2018 i mal nr 1497-18 samt Kammarrattens i Jonkoping
domar den 8 maj 2018 i mal nr 2517-17, den 22 oktober 2018 i mal nr 2829-17 och den 18 juni 2019 i
mal nr 3270-18
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8.3 Kravs det en folkbokforing for att fa studiestod frdn CSN?

Kravet i studiestddslagen att vara bosatt i Sverige kan vara uppfyllt redan néar
uppehallstillstand ges, om tillstandet ar langre an 12 manader. Individen kan darmed
ha rétt till studiestod avseende tid innan folkbokféring. Utbetalning av studiestod kan
dock drdja till dess att personen har folkbokforts och fatt ett personnummer.

8.4 Har de som studerar ratt till ekonomiskt bistand? (ny)

Bedomningen av ekonomiskt bistand enligt SoL &r individuell. Ett krav for att ha ratt
till ekonomiskt bistand ar att man star till arbetsmarknadens forfogande, men undantag
kan goras om det finns godtagbara skél.®* Regeringen har uttalat att kravet inte bor
stallas pa gymnasiestuderande ungdomar och det bor inte heller kravas av
vuxenstuderande att omedelbart avbryta sina studier for att sta till arbetsmarknadens
forfogande om studierna ar en forutsattning for framtida arbete.®?

Socialtjansten kan enligt var bedémning kréava att individen star till arbetsmarknadens
forfogande under de perioder som studier inte bedrivs, sdsom pa sommarlov eller i
vantan pa att studierna ska borja.

8.5 Vad galler i fraga om ekonomiskt bistand for de som inte studerar? (ny)

Vid prévningen av ekonomiskt bistand for den som har ett uppehallstillstand for
studier ska socialtjansten utga fran bestammelserna i SoL. Om individen véljer att inte
studera kan det paverka mojligheten att fa forlangt uppehallstillstand, men detta ar
Migrationsverkets och domstolarnas uppgift att préva.

For att ha ratt till ekonomiskt bistand ska individen som regel géra vad han eller hon
kan for att bidra till sin egen forsorjning. Socialtjansten ska gora en individuell
bedémning av den bistandssokandes behov och formagor. Vilka krav som ska stallas
pa individen for att han eller hon ska ha rétt till ekonomiskt bistand kan saledes
variera utifran omstandigheterna i varje enskilt fall. Det kan vara fraga om att vara
inskriven pa Arbetsformedlingen, aktivt soka arbete samt delta i sfi eller andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

8.6 Kan socialtjansten krava att bistandssokande finansierar sina studier genom
studiel&n och bidrag?

Ekonomiskt bistand utgor samhéllets yttersta skyddsnéat och socialtjansten kan som
regel krava att den enskilde soker de formaner som han eller hon har rétt till, innan
sadant bistand aktualiseras. Vi anser darfor att kommunen som utgangspunkt kan
krava att de individer som har rétt till studiemedel och studielan i forsta hand ansoker
om sadant stod for att finansiera sina studier. Den enskilde ska ocksa soka de

61 4 kap. 1 § andra stycket SoL
62 Se prop. 2015/15:136 s. 21
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formaner som han eller hon kan fa genom till exempel socialforsakringssystemet
innan ekonomiskt bistand aktualiseras.

9. TillstandssOokande — bistand, utbildning samt halso- och sjukvard

9.1 I vilka fall har kommunen ansvar for bistand enligt LMA?

Kommunen har ansvar for att préva bistand enligt LMA till individer som ansoker om
uppehallstillstand och av sarskilda skal medgetts ratt att vistas i Sverige under tiden
som ansodkan provas, nedan benamnt tillstandssokande. Detta géller inte om personen
ansoker om uppehallstillstdnd pé& grund av skydd.%?

Det saknas tydliga forarbetsuttalanden och végledande praxis kring vilka som &r
tillstandssokande. Migrationsverket bedomer att de som har haft ett lagakraftvunnet
beslut om utvisning och darefter har fatt ett uppehallstillstand for studier samt ansoker
om forlangt uppehallstillstand efter att det forsta tillstandet har gatt ut och enbart
aberopar studier till grund for ansokan ér tillstandssokande om verket beslutar att
inhibera (stoppa) utvisningsbeslutet.

Om det darutéver finns andra fall dar en person som haft ett uppehallstillstand for
studier och soker forlangt tillstdnd kan anses som tillstandssokande far ytterst avgoras
av forvaltningsdomstolarna.

9.2 Har tillstandssokande ratt till boende av Migrationsverket eller kommunen?

Tillstandssokande har inte ratt till logi enligt LMA av vare sig Migrationsverket eller
kommunen.® Det saknas véagledande avgéranden kring frdgan om en
tillstindssokande kan ha rétt till bistand till bostad eller boendekostnader med stod av
SoL. I avvaktan pa véagledande praxis gor vi tolkningen att tillstandssokande, som
omfattas av LMA, inte har ratt till bistand till bostad eller boendekostnader med stod
av 4 kap. 1 § SoL.%®

Kommunen far ge bistand om det finns skal for det, &ven om nagon rétt till bistand
inte finns, med stod av 4 kap. 2 § SoL. Enligt var bedomning kan bestammelsen
mojliggora for kommunen att ge bistand till tillstdndssokande som de inte har ratt till
enligt LMA. Bistdnd med stdd av denna bestammelse ar frivilligt.®

Tillstandssokande kan dartill, efter en individuell behovsbedomning, ha ratt till vissa
vardinsatser enligt SoL. Det ar fraga om insatser som gar utdver vad som omfattas av

83 1 § forsta stycket 3 LMA

64 Se 9 § LMA

85Se 1 § andra stycket LMA samt HFD 2013 ref. 83 och HFD 2017 ref. 33

% Se aven var webbnyhet Forutsattningar for ensamkommande 6ver 18 ar att bo kvar i kommunen, den
31 januari 2018,
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/halsoochsjukvardskolasocialtjanst/socialrattlssochassistans
ersattning/socialratt/forutsattningarforensamkommandeover18arattbokvarikommunen.13312.html
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logi-begreppet i LMA, dvs. inte motsvaras av formanerna som ges enligt LMA.%’
Enligt var bedémning &r det fraga om insatser med stora och tydliga vardinslag,
exempelvis vard enligt LVU eller vard enligt SoL men dar kriterierna for vard enligt
3 8 LVU ér uppfyllda.

9.3 Kan kommunen bevilja bistand enligt SolL till tillstandssdkande?
Tillstandssokande har ratt till ekonomiskt stod enligt LMA och ingen rétt till bistand
for motsvarande forméner enligt 4 kap. 1 § SoL..%® Frdgan om kommunen kan bevilja
bistand med stod av 4 kap. 2 § SoL i form av ekonomiskt stod till tillstandssékande
har inte provats av domstol.®

Nagon ratt till statlig ersattning for utbetalat bistand enligt SoL till tillstandssokande
finns inte. Kommunen kan fa ersattning for bistand som utbetalats enligt LMA. Se
vidare under “’Statlig erséttning”.

9.4 Var kan kommunen hitta vagledning kring bistdndsprovningen enligt LMA?
Regler om bistand till tillstandssokande finns i LMA, forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl, FMA, samt i Migrationsverkets foreskrifter och
allmanna radd om mottagande av asylsokande m.fl., MIGRFS 2018:3.7
Migrationsverkets allmanna rad ar inte bindande for kommunerna men kan ge
vagledning.

9.5 Hur ansoéker individen om bistand enligt LMA?

Den som vill anstka om dagersattning och sarskilt bidrag ska gora en skriftlig
ansokan till socialnamnden i vistelsekommunen. Ansokan ska innehalla en forklaring
pa heder och samvete att de uppgifter om ekonomiska och personliga férhallanden
som lamnats i ansokan ar riktiga. Ansokan ska vara underskriven.’*

Den som far dagersattning eller sarskilt bidrag ska anmala andringar i frdga om
inkomst eller andra forhallanden som kan antas paverka ratten till eller storleken av
bistandet till socialndamnden.”

9.6 Hur lange har tillstandssokande ratt till bistand enligt LMA?

Vi bedomer att ratten till ekonomiskt stod for tillstandssokande upphor nar
uppehéllstillstand ges.” Om individen inte beviljas uppehéallstillstand upphdr rétten till

67 Jfr 1 § andra stycket LMA

68 1 § andra stycket LMA

69 Se fotnot 22

0 For Migrationsverkets foreskrifter och allménna rad, se https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Styrning-och-uppfoljning/Lagar-och-regler/Foreskrifter.html

18 8 FMA

28a§ FMA

3 Se 11 § LMA. Enligt var bedomning omfattas tillstandssokande inte av 8 § tredje stycket LMA.
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bistand enligt LMA en vecka efter att beslutet om avvisning eller utvisning pa nytt blir
verkstéllbart, om det inte ar uppenbart oskaligt.”*

9.7 Vad kravs for att bevilja dagerséattning och sarskilt bidrag?

Dagersattning

Dagerséttning beviljas till den som saknar egna medel och ska tdcka kostnader for den
dagliga livsforingen.” Hansyn ska tas till kontanter, banktillgodohavanden och andra
tillgdngar som kan omvandlas till likvida medel.”® Dagersattning lamnar per person
med ett fast belopp som anges i 6 8 FMA. Det ska tacka kostnader for livsmedel,
klader och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra férbrukningsvaror.’’

Se 3-4 88 i MIGRFS 2018:3

Sarskilt bidrag

En person har rtt till sarskilt bidrag om det foreligger annat angelaget behov.’® Det &r
som regel fraga om kostnader som ar nédvandiga for en draglig livsforing, sasom
kostnader for vinterklader, glasdgon, kosttillskott, utrustning for funktionshindrade
och spadbarnsutrustning.

En anstkan om sarskilt bidrag ska utredas sa snart som mojligt efter att den inkommit
till socialndgmnden.”

Se 6 8 i MIGRFS 2018:3

9.8 Hur utbetalas dagersattning?

Dagersattning betalas ut forskottsvis per manad, om inte sarskilda skal foranleder
annat. Vid bedémningen av om det finns sarskilda skal for en kortare
utbetalningsperiod anser vi att det kan beaktas om rétten till bistand bedéms upphdra
innan nasta utbetalningsperiod (exempelvis om uppehéllstillstind beviljas).&

9.9 Vad gaéller om socialnamnden avslar ans6kan om dagersattning m.m.?

Om en ansokan om dagersattning eller sarskilt bidrag avslas eller bifalls endast till
viss del, ska beslutet delges den sokande.?! Beslutet far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.22 Beslut om bistand enligt LMA géller omedelbart.%

“11a§LMA

17 § LMA

® Se 3 § MIGRFS 2018:3

5 8§ FMA

818 § LMA

0 Jfr 6 § MIGRFS 2018:3

8 Se dven Migrationsverkets allmanna rad till 3-4 8§ om utbetalning av dagersattning, MIGRFS 2018:3
819 8 FMA

8222 8 LMA

83 22 8§ tredje stycket LMA
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9.10 Har tillstandssdkande ratt att studera i gymnasieskolan?

Tillstandssokande, som inte ar folkbokforda, har ratt att studera pa samma villkor som
asylsokande.®* Ratt till utbildning i gymnasieskola finns enbart om den unge pabérjat
utbildningen fére 18 ars alder, vilket innebér att det inte finns en ratt att paborja
nationellt program efter att den unge fyllt 18 ar.

9.11 Har tillstandssdkande ratt till halso- och sjukvard?

Den som har fatt vard med stod av lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa
utlanningar som vistas i landet utan nodvandiga tillstand kommer enligt var
bedémning, nar en ansokan om uppehallstillstand for gymnasiestudier lamnas in och
Migrationsverket stoppar verkstélligheten, inte langre att omfattas av 5 8 i den lagen.
Individen har en ratt att vistas i landet enligt 1 8§ forsta stycket 3 LMA.

Den som omfattas av 1 § forsta stycket 3 och ar tillstandssokande har ansékt om
uppehallstillstand for studier, dvs. inte skydd. Av forarbetena till lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl. framgar bland annat att ratten till viss
subventionerad hélso- och sjukvard enligt den lagen ska avse den personkrets som
anges i de dverenskommelser som fanns mellan SKL och staten, dvs. personer som
anges i 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA.% Den tid som asylsékande ska omfattas av
lagen bor motsvara den tid som denna grupp omfattas av tidigare 6verenskommelser.8®

Av forarbetena och de 6verenskommelser som lag till grund for 2008 ars lag foljer
vidare att de som omfattas av 1 § forsta stycket 3 LMA inte har ratt till subventionerad
vard.8” Mot denna bakgrund gér vi bedémningen att de som ar tillstandssékande inte
omfattas av 4 § i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. och
har saledes inte ratt till subventionerad vard pa samma villkor som asylsokande. Vi
bedomer att den rattsliga utgangspunkten &r att tillstandssokande far vard pa samma
villkor som tredjelandsmedborgare som &r i Sverige som turister, dvs. de har ratt till
omedelbar (akut) vard om de vistas i regionen och far en faktura pa vardkostnaden om
de inte betalar vid vardtillfallet. Fragan har dock inte provats av domstol.

Nar uppehallstillstand ges kommer individen att folkbokforas och ha ritt till
subventionerad hélso- och sjukvard med stod av halso- och sjukvardslagen pa samma
villkor som andra personer som ar bosatta inom regionen.® Detta géller s& lange
individen &r folkbokford, aven om individen i ett senare skede blir tillstandssékande.

I vilken omfattning de tillstandssokande (ej folkbokférda) ska fa subventionerad vard
under handlaggningstiden far varje region ta stallning till, utifran de juridiska,

84 29 kap. 2 § andra stycket 1 och 29 kap. 3 § forsta stycket skollagen (2010:800)
8 Prop. 2007/08:105 s. 24 ff.

8% Aa.s 27

Aa.s. 411

8 Se 8 kap. 1 § halso- och sjukvérdslagen (2017:30)
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politiska och andra hansynstaganden som finns. Nagon rétt till ersattning for kostnader
for halso- och sjukvard finns inte utifran var tolkning av nu géllande forordning.8®

De individer som befinner sig i asylprocessen omfattas av 1 8§ forsta stycket 1 LMA
aven om de lamnar in en ans6kan om uppehallstillstand for studier och &r alltsa
asylsokande i lagens mening. Denna grupp har enligt var bedémning darmed rétt till
viss subventionerad halso- och sjukvard.®® Dessa individer ska ocksé inneha ett LMA-
kort och regionerna har rétt till erséttning for sjukvardskostnader.®*

10. Statlig erséattning

10.1 Far kommunen erséattning for kostnader avseende bistand enligt LMA?

Ja, kommunen har ratt till ersattning av Migrationsverket for kostnader som foljer av
att bistdnd har utbetalats enligt LMA.%? For att kommunen ska fa erséttning &r det,
enligt var tolkning av 23 § FMA och 18 § asylersattningsférordningen®, tillrackligt att
kommunen visar att bistand har utbetalats enligt LMA till en person som &r
tillstandssokande. Har kommunen beviljat ekonomiskt bistand med std av SoL finns
det dock ingen rétt till ersattning med stod av nyssnamnda bestammelser.

Ersattning for kostnader for ekonomiskt bistand till tillstdndssokande,
Migrationsverket

10.2 F&r kommunen ersattning for asylsokande som pabdrijar ett nationellt program
efter 18 ars alder?

Det finns en mojlighet for kommunen att fa ersattning for utbildningskostnader for
vissa asylsokande som péborjar nationellt program efter 18 ars alder.®* Kommunen far
ersattning i man av medel och ersattningen ar kopplad till den som omfattas av 1 §
forsta stycket 1 LMA, dvs. asyls6kande.® For mer information kring ersattningen for
nationellt program, se Migrationsverkets hemsida.

10.3 Vilken erséattning utbetalas for de ungdomar som far uppehallstillstand?

Kommuner och regioner far erséttning avseende de som far uppehallstillstand med
stod av de nya reglerna p& samma villkor som fér andra nyanlanda.®® Se dock frégan

8 Se 2 § i forordning (1996:1357) om statlig erséttning for halso- och sjukvard till asylsokande

% Se lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.

91 Se forordningen (1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard till asylsokande

%223 8§ LMA och 18 § asylersattningsférordningen

% Forordning (2017:193) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.

% Se https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/05/starkt-mojlighet-till-utbildning-i-
gymnasieskolan-for-asylsokande-elever-som-fyllt-18-ar/ och 3 a och 4 §§ asylersattningsférordningen
% 3 a § asylersattningsforordningen som hanvisar till den som omfattas av 1 § forsta stycket 1 LMA
% Regeringen, Kommunersattningsférordningen anpassas till ny grund for uppehallstillstand, den 8
juni 2018, https://www.regeringen.se/artiklar/2018/06/kommunersattningsforordningen-anpassas-till-
ny-grund-for-uppehallstillstand/
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nedan angaende nar ratten till ersattning intrader avseende de som bor i
anlaggningsboende.

Med stod av ersittningsforordningen®” kan kommunen fa bland annat féljande
erséttning.

Initial schablonersattning

Kommunen far en initial schablonersattning som uppgar till 133 200 kr och avser
kostnader for bland annat mottagande och praktisk hjalp i samband med bosattning,
sérskilda introduktionsinsatser i bland annat skola, komvux, tolkning och andra
insatser for att underlatta etablering i samhéllet.®® Hur schablonersattningen fordelas
foljer av 12 § ersattningsforordningen.

Schablonerséttning pa 750 kr per dygn
En schablonersattning pa 750 kr per person och dygn lamnas for personer som

- armellan 18 och 20 ar,

- har varit ensamkommande barn,

- inte har nagon foralder som ar folkbokford i Sverige och

- har beviljats studiehjalp for nagon av manaderna i det kvartal som ersattningen
avser.%®

For de ungdomar som far uppehallstillstand men inte bedriver studier i sadan
omfattning att det finns en rétt till studiehjalp kommer kommunen alltsa inte att fa
nagon schablonersattning pa 750 kr per dygn. Eftersom studiehjélp lamnas langst till
och med det forsta kalenderhalvaret det ar den unge fyller 20 &r kommer
schablonersattningen att upphdra nar individen ar mellan 19 och 20 ar, beroende pa
nar under aret som den unge fyller 20 ar.

Faktiska kostnader for vardkravande ungdomar

For ungdomar mellan 18 och 20 ar som har varit ensamkommande barn och vardas
med stod av LVU eller enligt SoL men har vardbehov pa grund av sadana
forhallanden som avses i 3 § LVU far kommunen erséttning for faktiska kostnader,
under forutséttning att varden paborijats fore 18 érs &lder.%

Kostnader for forsorjningsstod

% Forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar,
erséttningsforordningen

% Se 10-11 88§ ersattningsforordningen

% 30 § ersattningsforordningen

100 30 a § ersattningsférordningen
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Om forutsattningarna for ratt till schablonersattning pa 750 kr per dygn eller faktiska

kostnader for vardkravande ungdomar inte ar uppfyllda far kommunen erséattning for

kostnader for forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 8§ SoL fram till dess att ungdomen fyller
21 &r. 101

Kommunen far ocksa ersattning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand med
3000 kr for de som ar under 20 &r och 4000 kr for de som fyllt 20 men inte 65 &r.1%?

10.4 Fran vilken tidpunkt har kommunen ratt till ersattning?

Av ersattningsforordningen foljer att en kommun som tagit emot vissa nyanlanda for
bosattning har ratt till ersattning for mottagandet.'% For de som varit registrerade vid
en mottagningsenhet ska tidpunkten fér nar man forst togs emot i en kommun anses
vara den dag da han eller hon faktiskt togs emot i kommunen. For 6vriga personer ska
tidpunkten vara da personen folkbokférdes i kommunen. %4

Migrationsverket gor tolkningen att kommunen inte far ersattning for kostnader
avseende de som bor kvar pa anlaggningsboende efter uppehallstillstand forran de
skrivs ut fran Migrationsverkets mottagningssystem och réatten till bistand enligt LMA
upphor. En konsekvens av denna ordning &r att kommunen inte far utbetalt till
exempel schablonersattning med stod av erséttningsforordningen gallande dessa
individer, trots att kommunen kan komma att ha ansvar for insatser som
schablonersattningen ar avsedd att ticka kostnader for, exempelvis komvux.%®
Kommunen har dock ratt till ersattning utifran de regler som galler for asylsokande
(asylersattningsforordningen) sa lange personen bor i anlaggningsboende. Exempelvis
kan kommunen fa schablonersattning for kostnader avseende gymnasieutbildning om
individen har pabdrjat utbildningen fore 18 ars alder.

For tillstandssokande, som kan ha haft ratt till bistdnd enligt LMA fran kommunen
under handlaggningstiden, far kommunen schablonersattning m.m. fran den tidpunkt
da individen folkbokfors i kommunen. Erséttning enligt asylersattningsforordningen,
bland annat for kostnader for utbetalt bistand enligt LMA, upphor dock nar
uppehallstillstand ges.

Vi bedémer att ersattningsférordningen inte ar skriven utifran den aktuella situationen,
dvs. att personer med uppehallstillstand ska fortsatta att omfattas av LMA under en
langre tid efter att tillstandet borjar galla. Fragan om statlig ersattning avseende

101 30 b § ersattningsforordningen

102 5e 15-17 88 ersattningsforordningen
103 Se 3 och 6 § ersattningsforordningen
104 6 § ersattningsforordningen

105 10 § erséttningsférordningen
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kostnader for de individer som bor pa anlaggningsboende efter uppehallstillstand samt
tillstandssokande har inte provats av hogre domstolsinstans.

Vilka atgarder som SKL eventuellt behéver vidta fram6ver beror pa hur manga som
kommer att bo kvar i anlaggningsboende, under hur lang tid samt vilka konsekvenser
detta far for kommunerna. Vi fortsatter dven att uppvakta regeringen géllande att vara
medlemmar till fullo ska ersattas for de kostnader som foljer av den sa kallade

gymnasielagen.
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