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Terrafem skyddat boende

Ansokan om tidsbegransat bidrag fran foreningen Terrafem

Forvaltningens forslag till beslut

1. Organisations- och foreningsutskottet avslar foreningen
Terrafems ansokan om tidsbegransat bidrag for skyddat
boende.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Lisa Cadenius Eva-Lotta EImér
Tf avdelningschef Enhetschef

Sammanfattning

Foreningen Terrafem ansdker om 1 718 000 kronor i tidsbegransat
bidrag for 6 platser i skyddat boende for perioden 1 januari 2020 till
och med 31 december 2020. Férvaltningen har i utredningen av
verksamhetshidrag for ar 2020 bedémt att bidrag endast bor beviljas
till dppen kvinnojoursverksamhet, som ar kompletterande till
namndens egna och upphandlade verksamhet. Bistandsbedomda
placeringar, plats pa skyddat boende, ar en socialtjanstinsats och bor
finansieras fullt ut genom individuella ersattningar fran respektive
stadsdelsforvaltning.

Socialndmndens riktlinjer for bidrag till ideella féreningar anger att
forvaltningen i beddmningen av bidragsansokningar ska ta hdnsyn
till om foreningen har foljt riktlinjerna vid tidigare bidrag. Terrafem
har vid ett flertal tillfallen inte har foljt ndmndens riktlinjer och
forvaltningen anser darmed att nya bidrag till féreningen inte ska
beviljas. Forvaltningen beddmer dessutom att Terrafem ansoker om
ett orimligt hogt bidrag i forhallande till den sokta verksamhetens
omfattning. Efter en samlad beddmning anser férvaltningen att
Terrafems ans6kan om bidrag till skyddat boende inte uppfyller
kriterierna i riktlinjerna och att ansokan ska avslas.
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Bakgrund

Foreningen Terrafem har sedan ar 2015 beviljats medel fran
organisations- och féreningsutskottet, OFU, for verksamheten
skyddat boende for valdsutsatta kvinnor. Under aren 2015-2018
beviljades Terrafem bidrag for 18 platser i skyddat boende. For ar
2019 har Terrafem beviljats 360 000 kronor i verksamhetsbidrag
fran OFU for 5 platser i skyddat boende. Da Terrafem inte inkom
med ans6kan om verksamhetshidrag for ar 2020 i tid ansoker
foreningen om tidsbegransat bidrag for det skyddade boendet for
2020.

Under perioden 1 september 2018 till 31 augusti 2019 beviljades
Terrafem ett tidsbegrénsat bidrag for projektet
”Genomgangsldgenheter”. Terrafem ansokte om tidsbegriansat
bidrag for ytterligare ett ar av projektet. Ansokan avslogs av OFU
pa sammantradet den 24 september 2019. Skalen som angavs i
beslutet var bland annat att Terrafem inte hade genomfort projektet i
enlighet med beslutet och att det inte gick att sakerstélla att
verksamheten drevs med god kvalitet.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid enheten for juridik, upphandling och
foreningsstod inom administrativa avdelningen. Forvaltningens
handlaggning av bidrag utgar fran “Riktlinjer for bidrag till ideella
foreningar” beslutade av socialndmnden den 16 april 2019.

Arendet

Foreningen Terrafem, organisationsnummer 802409-1970, ansoker
hos OFU om 1 718 000 kronor i tidsbegransat bidrag for 6 platser i
skyddat boende. Bidraget avser perioden 1 januari 2020 till och med
31 december 2020.

Sokande forening

Terrafem ar en ideell férening som sedan ar 2000 arbetar for att
stérka och stédja flickor och kvinnor med utldndsk harkomst som
utsatts for vald av narstaende. Terrafem &r en riksorganisation med
ett antal lokalforeningar. Terrafem driver en rikstdckande
jourtelefon, en juristjour, genomgangslagenheter for valdsutsatta
kvinnor och ett skyddat boende. Jourtelefonen och juristjouren
finansieras genom statsbidrag fran Socialstyrelsen, for ar 2019
uppgar statsbidraget till 1 800 000 kronor.
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Aktuell ansdkan

Malgrupp

Malgruppen for Terrafems skyddade boende ar valdsutsatta kvinnor
med utlandsk harkomst som &r utsatta for hedersrelaterat vald eller
andra former av konsrelaterat vald. Terrafem delar upp malgruppen
i unga kvinnor mellan 18-26 ar och kvinnor éldre &n 26 ar.

Stodinsatser till kvinnor

Kvinnorna i det skyddade boendet erbjuds stodsamtal for att
bearbeta de skador som valdet och fortrycket inneburit. Kvinnorna
far aven stod i att formulera strategier for hur hon ska utforma sin
framtid nér det géller forsérjning, boende och hélsa. Stédsamtal och
stod for framtidsplanering ges vid behov, minst en gang per vecka.
Vid behov erbjuds juridisk radgivning med information om
lagstiftning, praxis och mojliga atgarder utifran kvinnans specifika
situation.

Stodinsatser till medféljande barn

Medféljande barn ges ett eget mottagande med syfte att barnet ska
veta var det befinner sig och varfor. Barnet ges ocksa mojlighet att
sjalv beratta om sin situation eller stilla fragor. Barnet far
stddsamtal tillsammans med sin mamma for att hjalpa barnet att
bearbeta sina kanslor och for att tydliggdra barnets behov av
ytterligare stod. Terrafem planerar &ven att ha gruppverksamhet for
mammor med sina barn och gruppverksamhet for barn med fokus
pa skapande, lek och teater.

Kontakt med skola eller forskola tas sa att barnen sa fort som
mojligt har majlighet att borja sin skolgang.

Gruppverksamhet

Kvinnorna erbjuds gruppverksamhet tva ganger per manad for att
stéarka dem och hjélpa dem att komma ur sin isolering. De erbjuds
ocksa aktiviteter som skapande verksamhet, gemensamma
middagar, foreldsningar kring olika &mnen, diskussioner om
sexualitet och kroppsuppfattning och feministiskt sjalvforsvar.

Mal
Terrafem anger foljande mal for verksamheten:

e Att 15 valdsutsatta kvinnor och deras barn far dkade
forutsattningar att aterfa kanslor av trygghet och darmed
battre forutsattningar att klara ett sjalvstandigt liv fritt fran
vald.
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e Att 15 valdsutsatta kvinnor blir sjalvstandiga med stark
identitet och ett utvecklat sjadlvmedvetande samt ett utokat
natverk.

e Att 15 kvinnor far adekvat stod i sin uppbrottsprocess sa att
de kan kanna 6kad trygghet, och har battre forutsattningar
for att klara ett sjalvstandigt liv fritt fran vald.

e Att personalen upplever att de har redskap och kompetens
for att ge relevant stod till stddsokande kvinnor.

e Att placerande socialtjansthandlaggare upplever att de
kvinnor som de placerar pa Terrafems skyddade boende far
adekvat hjalp.

e Att stddsokande kvinnor, personal och placerande
socialtjansthandlaggare upplever att samarbetet fungerar bra
och att det finns kanaler och redskap for att kommunicera
med varandra.

Kompetens

| nulaget ar tva kuratorer anstallda for att utfora stodinsatser i det
skyddade boendet. Om Terrafem beviljas det sokta bidraget fran
OFU planerar de att ha foljande personalgrupp; en kurator, en
boendesamordnare och en barnpedagog pa 100 %, en ekonom pa
50 % och en verksamhetsledare pa 25 %. Féreningen behdver i sa
fall rekrytera en boendesamordnare, en ekonom och en
barnpedagog.

Jamstalldhet

Terrafem arbetar for jamstalldhet mellan kénen genom att stddja
kvinnor och flickor i deras frigorelseprocess. Inga man tas emot i
det skyddade boendet.

Lokal

Terrafem har for narvarande tva lokaler for verksamheten. En av
lokalerna bestar av 12 lagenheter forlagda i en gemensam korridor.
7 av dessa 12 lagenheter bedrivs som genomgangslagenheter och de
andra 5 lagenheterna bedrivs som skyddat boende. Terrafem
ansoker om att fran den 1 januari 2020 driva 6 lagenheter som
skyddat boende, genom att en lagenhet 6verfors fran
genomgangslagenhet till skyddat boende.

Den andra lokalen, som foéreningen tidigare kallade “’tjejhus” och
anvénde for placering av unga kvinnor, anvénds nu i stallet for
gemensamma aktiviteter, stddsamtal och personalkontor.
Foreningen flyttade dessa delar av verksamheten till den nuvarande
lokalen i september 2019.
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Budget for sokt verksamhet

Intakter Belopp
Intakter for utférda tjanster 1 300 000
OFU 1 718 000
Summa intakter 3018 000
Kostnader

Personalkostnader 1 800 000
Konsulter 24 000
Resor 20 000
Lokaler 735 000
Forbrukningsmaterial 30 000
Ovriga kostnader, bland 408 900
annat annonsering, revisor,

telefon, it, larm och

forsakringar.

Summa kostnader 3018 000

Forvaltningens bedémning

Av socialnamndens riktlinjer for bidrag till ideella foreningar
framgar att verksamheten ska vara stadsévergripande och 6ppen,
komplettera namndens egna verksamheter, drivas med god kvalitet
och till rimliga kostnader for att bidrag ska kunna beviljas.
Forvaltningen gor en samlad bedémning av hur verksamheten
uppfyller kraven.

Stadsovergripande och dppen verksamhet

Terrafems skyddade boende tar emot placeringar fran sa val
Stockholms stad som fran andra kommuner. Under ar 2019 har det
skyddade boendet 5 platser att erbjuda. | dagsléget ar 2 av platserna
belagda, varav bada kvinnorna tillnér Stockholm. Forvaltningen
bedomer att verksamheten &r stadsovergripande sa till vida att
boendet ar oppet for placeringar fran kvinnor fran hela Stockholms
stad.

Hittills under 2019 har boendet haft en belaggning pa 66 %. 6 av 13
placerade kvinnor har tillhort Stockholms stad. Terrafem har under
2019 inte behovt sdga nej till nagon forfragan och placering pa
grund av platsbrist.

Kompletterande verksamhet

Enligt socialndmndens riktlinjer for bidrag till ideella foreningar ska
en forening for att beviljas bidrag komplettera och tillfora ett
mervarde till den verksamhet som stadens socialtjanst bedriver i
egen regi, har upphandlat eller ger bidrag till. Det betyder att det ska
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finnas en potentiell efterfragan av verksamheten och forvaltningen
ska beddma att det finns behov av ytterligare verksamhet inom
omradet. Det kan till exempel vara genom att verksamheten moter
en ny malgrupp, moter den pa ett annat satt an 6vrig verksamhet
eller att ett nytt behov har tillkommit eller férandrats for en
malgrupp.

Nar det galler insatsen skyddat boende sa kops platser genom
direktupphandling vid placering av respektive stadsdelsforvaltning i
Stockholms stad. | dagslaget kdper Stockholms socialtjanst platser i
skyddat boende fran cirka 20-30 olika verksamheter, framst fran
stadens egna och fran ideella kvinnojourer. Utéver avgifter fran
placerande socialtjanst beviljas nagra skyddade boenden dven
bidrag fran OFU for verksamheten skyddat boende. Dessa
foreningar erbjuder socialtjansten i Stockholm stad ett
subventionerat pris vid placering. | dagslaget beviljas fyra ideella
skyddade boendena i Stockholms stad verksamhetsbidrag fran OFU.

Forvaltningens bedémer att det finns ett fungerande utbud av
skyddade boenden med olika inriktningar i Stockholm och dess
naromrade. De boenden som finns behdver inte kompletteras genom
bidrag. Platser pa boendena kops genom direktupphandling och de
individuella placeringarna som beslutas har ingen koppling till
socialndmndens bidragsgivning. Det vill s&ga det finns inga
riktlinjer eller policyer om att placerande socialtjanst ska valja
skyddade boenden som beviljas bidrag framfor andra boenden.

Av socialndmndens riktlinjer for bidrag till ideella foreningar
framgar det att bidrag inte far ges for att sanka kostnader for tjanster
som andra kommunala férvaltningar betalar for. Att skyddade
boenden som far bidrag fran socialnamnden i gengald erbjuder
Stockholms socialtjanst ett subventionerat pris vid placering gar
alltsd emot bestammelsen i riktlinjerna.

Arbetsmarknadsdepartementet har 1 promemorian "Ny modell for
statsbidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet,
Ds 2019:7”, som under 2019 varit pa remiss i staden, faststallt sin
syn pa finansiering av kvinnojourers verksamhet. Departementet
anger i remissen att drift av skyddat boende pa uppdrag av
socialndmnden utgor ekonomisk verksamhet. Det betyder att en
kvinnojour med verksamhet i form av skyddat boende bedriver
ekonomisk verksamhet i den del som avser det skyddade boendet.
Enligt EU:s statsstodsregler far bidrag endast i vissa undantagsfall
beviljas till ekonomisk verksamhet. | promemorian framgar att
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riskerar att skapa en réattsosékerhet for de personer som ar placerade
I boendet och en otydlighet om vem som ansvarar for insatsens
kvalitet och uppféljning. Férvaltningen delar
Arbetsmarknadsdepartementets beddmning kring offentliga bidrag
till kvinnojourer och finansiering av skyddade boenden.

Forvaltningen har bedémt att bidrag endast bor beviljas till 6ppen
kvinnojoursverksamhet, som &r kompletterande till ndmndens egna
och upphandlade verksamhet. Bistandsbedémda placeringar, plats
pa skyddat boende, &r en socialtjanstinsats och ska enligt
forvaltningen finansieras fullt ut genom individuella ersattningar
fran respektive stadsdelsforvaltning.

Forvaltningen har lagt fram forslag om att bidrag for kvinnojourer
pa sikt renodlas sa det enbart gar till kompletterande verksamhet sa
som stddsamtal, stédgrupper och telefon- och mailjour. Till
foreningar som har verksamhetsbhidrag for skyddat boende féreslas
bidraget till den delen av verksamheten trappas ner i flera steg.
Detta for att ge kvinnojourerna mojlighet att anpassa sin verksamhet
till de nya forutsattningarna. | namndens riktlinjer framgar det att
verksamhetsbidragen har som syfte att underlatta kontinuitet och
langsiktighet i foreningarnas planering samt att en storre minskning
av ett bidrag som regel ska ske stegvis.

Forvaltningen anser att en foreningar som ansoker om
verksamhetshidrag for skyddat boende for forsta gangen inte ska
beviljas detta. Terrafem har tidigare beviljats verksamhetsbidrag for
sitt skyddade boende, men anséker nu om tidsbegransat bidrag da
foreningen inte inkom med ansokan i tid. Tidsbegransade bidrag har
enligt ndmndens riktlinjer inte samma syfte att framja kontinuitet
och langsiktighet i foreningarnas planering. Riktlinjerna anger inte
heller att en minskning eller avveckling av bidraget ska ske stegvis.
Utifran denna bakgrund anser forvaltningen att bidrag inte ska
beviljas till Terrafems skyddade boende.

Forvaltningen bedomer att efterfragan pa Terrafems skyddade
boende fran stadens stadsdelsforvaltningar ar relativt 1ag. | juni
2018 sa Terrafem upp samtliga lagenheter i det skyddade boendet
pa grund av fa placeringar och dalig ekonomi. For att kunna halla
igang verksamheten minskades det skyddade boendet till 5 platser,
och resterande 7 gjordes om till genomgangslagenheter. Nu, da
genomgangslagenheterna inte har beviljats fortsatt bidrag vill
Terrafem utdka det skyddade boendet till 6 platser. Dock har det
varit en 66 % belaggning i det skyddade boendet hittills under ar
2019. Terrafem har dven uppgett att de inte har fatt nagra
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forfragningar om placering i skyddat boende under 2019 som de
behovt saga nej till pa grund av platsbrist.

Forvaltningen bedomer heller inte att Terrafem erbjuder en
inriktning eller kompetens i sitt skyddade boende som de é&r
ensamma om. Terrafem har kompetens och erfarenhet av att stotta
kvinnor med utlandsk harkomst som utsitts for vald av narstaende
och hedersrelaterat vald. Denna kompetens har dven andra
skyddade boenden i Stockholm, bland annat stadens skyddade
boende Kruton och de ideella kvinnojourerna Somaya, Unga
Kvinnors Vérn och Kvinnors Nétverk.

God kvalitet
Forvaltningen har i tidigare utredningar bedomt att Terrafem lever
upp till grundldggande kvalitetskrav inom socialtjansten.

Forvaltningen anser att de ekonomiska svarigheterna och
nerdragningen av verksamheten riskerar att ha paverkat kvaliteten i
verksamheten negativt. Det skyddade boenden har under 2019 haft
tva anstallda varav en kommer att fortsatta nasta ar.

Rimliga kostnader

Terrafem ansdker om 1 718 000 kronor i bidrag for 6 platser i
skyddat boende for ar 2020. For ar 2018 beviljades féreningen

1 300 000 kronor i verksamhetsbidrag for 18 platser i skyddat
boende. For ar 2019 beviljades foreningen 360 000 kronor for

5 platser. Forvaltningen anser att en sa pass stor 6kning av bidraget
inte ar rimlig. En motsvarande niva pa bidraget som fér ar 2018 och
2019 omraknat till 6 platser skulle bli cirka 430 000 kronor. Det
ansokta bidraget ar ocksa hogre an berdknade placeringsintakter i
Terrafems budget (som ar 1 300 000 kronor), vilket forvaltningen
allmént inte bedémer vara en rimlig finansieringsmodell for ett
skyddat boende.

Socialndmndens riktlinjer

Terrafem vid ett flertal tillfallen frangatt namndens riktlinjer,
framfor allt gallande kravet om dialog med forvaltningen. Enligt
riktlinjerna ska foreningar snarast kontakta férvaltningen om
forutsdttningarna forandras for att bedriva verksamheten eller vid
forandringar i forhallanden som legat till grund for OFU:s beslut.
Terrafem har vid foljande tillfallen inte tagit kontakt med
forvaltningen och informerat om &ndrade omstandigheter:

e Terrafem sa upp hyreskontraktet for 12 av lagenheterna i det
davarande skyddade boendet i juni 2018, och &ndrade
samtidigt inriktning pa 5 lagenheter fran skyddat boende till
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genomgangslagenhet. Terrafem erholl vid det tillfallet

1 300 000 kronor i verksamhetsbidrag (helar 2018) for

18 platser i skyddat boende. Terrafem meddelade inte
forvaltningen om dessa atgarder forran i samband med att de
skickade in ansokan om tidsbegrénsat bidrag for projekt
”Genomgangslédgenheter” i slutet pa augusti 2018.

| ans6kan om verksamhetsbidrag for ar 2018 hade Terrafen
angett att de hade 3 heltidsanstallda i det skyddade boendet.
Vid dialog i samband med Terrafems ans6kan om projekt
”Genomgéngsldgenheter” 1 september 2018 framkom att
foreningen hade motsvarande 1,6 heltidsanstéllda.

| kontakten med foreningen i samband med ansfkan om
projekt "Genomgéngslagenheter” framkom det att de

6 lagenheterna inom tjejhuset inte har anvénts sedan slutet
av ar 2016 pa grund av markarbeten utanfor fastigheten.
Detta innebar att Terrafem i praktiken endast hade 12 platser
i skyddat boende, trots att de for ar 2017 och 2018 ansokt
om och beviljats bidrag for 18 platser.

| ans6kan for det forsta aret av projekt
”Genomgangsldgenheter” angav Terrafem att socialtjédnsten
skulle bevilja kvinnorna placering i genomgangslagenhet,
och sta for kostnader for stodinsatserna. | kontakten med
Terrafem under projektets forsta halvar uppgav féreningen
att socialtjansten stod for placeringar och att de var néjda
med stodet som kvinnorna fick. N&r forvaltningen
efterfragade kontaktuppgifter till placerande
socialsekreterare for ytterligare information framkom det att
inga placeringar hade gjorts fran socialtjansten i Stockholm.

Den ekonomiska granskningen forvaltningen genomférde pa
uppdrag av OFU och som behandlades av utskottet pa
sammantradet den 24 september 2019 visade att Terrafem
inte hade uppfyllt gallande riktlinjer samtidigt som bidrag
beviljats fran OFU. Detta genom att féreningen vid ett antal
tillfallen inte hade sarredovisat sina verksamheter, inte hade
lamnat in redovisningar och inte hade meddelat
forvaltningen om forandringar som skett i foreningen och
dess verksamheter.

Socialndmndens riktlinjer for bidrag till ideella féreningar anger att
forvaltningen i beddmningen av bidragsansokningar ska ta hdnsyn
till om foreningen har foljt riktlinjerna vid tidigare bidrag.
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Forvaltningen anser att en aktiv och transparent dialog mellan
foreningar och forvaltningen ar nodvéndig for att sakra att
verksamheten bedrivs pa avsett satt och att skattepengar anvands
korrekt. Om foreningar inte &r transparenta i forhallande till
bidragsgivare riskerar ocksa allmanhetens fortroende for offentlig
bidragsgivning till foreningar att minska.

Da Terrafem vid ett flertal tillfallen inte har f6ljt namndens
riktlinjer i tidigare bidragsgivning anser forvaltningen att Terrafem
inte ska beviljas nya bidrag.

Forvaltningens forslag till beslut

Efter en samlad bedémning anser forvaltningen att Terrafems
ansokan om bidrag till skyddat boende inte uppfyller kriterierna i
riktlinjerna och att ansdkan ska avslas.



