Stockholms Socialnamnden Protokoll
’ stad 2019-11-19

o3

Protokoll fort vid socialnamndens
sammantrade tisdag den 19 november
2019

Tid:
KI. 17:00- 17:30

Plats:
Konferensrum Terrassen Storforsplan 44 i Farsta

Justering 2019-11-19 (omedelbara justeringar)

88 6,7,15
Jan Jonsson (L) Alexandra Mattsson
Ordforande Akerstrom (V)

Vice ordforande
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Tid:
KI. 17:00-17:30

Plats:
Konferensrum Terrassen, Storforsplan 44 i Farsta

Justering 2019-11-26

88 1-4,5,8-14
Jan Jonsson (L) Alexandra Mattsson
Ordférande Akerstrom (V)

Vice ordforande
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L8edamoter

Jan Jonsson (L), ordf.

Alexandra Mattsson Akerstrém (V), vice ordf.
Ole-Jorgen Persson (M)

Birgitta Thulin (M)

Mariana Moreira Duarte (MP)

Karin Gustafsson (S)

Arvid Vikman (S)

Lotten Hammar (S)

Jackie Nylander (V)

Ersattare

Dan Guillou (MP)

Mohammed Nuur Bashir Abdi (S)
Bjorn Hall Kellerman (V)

Anna Rantala Bonnier (Fi)

Tjanstgorande erséttare
Elisabeth Johnson (M)
Natalia Ringblom (M)
Greta Eulau (M)

Mads Lundgaard (SD)

Tjansteman

Lena Lundstrém Stoltz, forvaltningschef
Jenny Swaérd, avdelningschef

Gunilla Ekstrand, avdelningschef

Mona Thorén, enhetschef

Erica Néarlinge, borgarradssekreterare
David Ekstrand, borgarradssekreterare
Inga-Karin Mellberg, ndmndsekreterare



Stockholms
stad

Socialnamnden Protokoll
2019-11-19

§1
Godkannande av dagordning

Den utséanda dagordningen godkandes med tillagg av en skrivelse
fran (V) om “Generella effektiviseringar inom socialnimnden”
under punkten 14. Ovriga fragor.
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§2
Val av justerare och dag for justering

Ordféranden Jan Jonsson och vice ordféranden Alexandra Mattsson
Akerstrom utsags att justera dagens protokoll. Ordféranden
meddelade att justering sker tisdag 26 november.
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§3
Forvaltningen informerar

Forvaltningschefen Lena Lundstrom Stoltz informerade om
foljande:

| forvaltningen pagar arbetet med forslag till budget 2020.

Den 11 november deltog Lena Lundstréom Stoltz och
avdelningschefen Jenny Sward i en hearing hos Framtidssmedjan
Elders om “ungas debut i ett kriminellt 1iv”’ som behandlade den
okade gangkriminaliteten, det dodliga valdet samt troliga orsaker
och mojliga l6sningar. Deltagande var forskare, politiker, praktiker
samt brukarorganisationer.

Den 13 november besokte socialborgarradet Jan Jonsson och
forvaltningschefen Lena Lundstrom Stoltz fryshuset i Husby.

Namnden borjar aret 2020 med en gemensam maltid i samband med
sammantradet i januari, inbjudan kommer.

Namnden tackar for informationen.
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§4
Namndens fragor till férvaltningen

Inget for dagen.
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§5

Inrattande av ett tryggt mottagande inom socialpsykiatrin,
motion (V)

Svar till kommunstyrelsen KS 2019/1033

Dnr 1.7.1-452/2019

Socialnamndens beslut

Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remiss om inrattande av ett tryggt mottagande inom
socialpsykiatrin, motion fran (V).

Arendet

Kommunstyrelsen har till socialndmnden for yttrande dversant
motionen (2019/1033) av Alexandra Mattsson Akerstrém (V) om
inrdttande av tryggt mottagande inom socialpsykiatrin. Forslag
framfors i motionen att Stockholms stad genomfor ett pilotprojekt
med tryggt mottagande inom socialpsykiatrin i tre utvalda
stadsdelar samt att pilotprojektet ska utvarderas och utifran de
lardomar som framkommer genomfdra tryggt mottagande inom
socialpsykiatrin som ett permanent arbetssétt.

Socialforvaltningen delar uppfattningen att det &r angeléaget att
personer som skrivs ut fran sluten hélso- och sjukvard far adekvat
stod utifran individuella behov samt att arbetssatten inom bland
annat socialpsykiatrin behover forstarkas for att méta upp
intentionerna med den nya lagen (2017:612) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard. Forvaltningen hanvisar
till pilotprojektet forstarkt stod vid utskrivning fran psykiatrisk
heldygnsvard for personer med komplexa/omfattande behov som
startade under 2018. Pilotprojektet innefattar att en
placeringssamordnare, tillhdrande boende- och behandlingsenheten,
hjalper stadsdelsforvaltningarna med att koordinera placeringar for
hemldsa personer med missbruk och eller psykisk ohélsa inskrivna
inom slutenvarden. Forvaltningen foreslar att namnden godkanner
tjansteutlatandet som svar till kommunstyrelsen.

Socialforvaltningen hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande
daterat den 29 oktober 2019.

Beslutsordning
Ordféranden stéallde framstéllda forslag till beslut mot varandra och
fann att n&mnden beslutat enligt forvaltningens forslag.
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Yrkanden

Ordféranden Jan Jonsson (L), ledamdterna Ole-Jérgen Persson m.fl.
(M), Mariana Moreira Duarte (MP) yrkade bifall till férvaltningens
forslag till beslut.

Vice ordféranden Alexandra Mattsson Akerstrém m.fl.(V),
ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) yrkade bifall till eget forslag
till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Alexandra Mattsson Akerstrém, ledamoten
Jackie Nylander bada (V), ledaméterna Karin Gustafsson,

Lotten Hammar, Arvid Vikman alla (S) reserverade sig mot beslutet
till forman for det egna forslaget;

”Att  bifalla motionen

Att darutover anfora

Forvaltningens svar behandlar inte motionen, som foreslar att
metoden Tryggt mottagande som idag praktiseras i stadens
hemtjanst ocksa ska testas inom socialpsykiatri. Pilotprojektet som
socialférvaltningen bedriver och som beskrivs i drendet rér hemldsa
personer och handlar om placeringssamordnare och att tillforsékra
de som skrivs ut fran heldygnsvard en boendeplats. Det motionen
behandlar &r patienter fran den psykiatriska varden som har behov
av forstarkt stdd i sitt hem efter utskrivning. Det hade darfor varit
intressant att hora forvaltningens beddmning kring denna motion.

Vi anser att arbetssattet Tryggt mottagande som anvénts med
framgang inom aldreomsorgen och som nu sprids Gver staden skulle
vara vért att testa som en pilot dven inom socialpsykiatrin i tre
utvalda stadsdelar. Det skulle innebé&ra forstarkt boendestdd i
anslutning till utskrivning fran heldygnsvard och projektet kunde
sedan utvarderas. Detta for att forhindra att personer som skrivs ut
fran den psykiatriska heldygnsvarden aterinskrivs nara inpa en
vardperiod utifran bristande stod i hemmet, forhindra suicid och
verka stabiliserande. En sadan pilot ligger ocksa ratt i tid med tanke
pa den nya betalningsansvarslagen dar kommunen kommer ha
betydligt kortare tid pa sig &n idag att bereda for insatser efter
utskrivning fran psykiatrisk vard. Utifran ovan namnda anser vi att
motionen ska bifallas. ”

Erséttaryttrande
Erséttaren Anna Rantala Bonnier (Fi) instamde i forslag till beslut
och reservation fran (V) (S).



a

Stockholms Socialndmnden Protokoll
stad 2019-11-19

o3

§6

Uppdatering av programmet for upphandling och inkdp
Svar paremiss fran kommunstyrelsen KS 2019/799
Dnr 1.7.1- 475/2019

Socialnamndens beslut
1. Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar till kommunstyrelsen pa remiss om uppdatering av
programmet for upphandling och inkdp.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att uppdatera Stockholms stads
program for upphandling och inkop. Utgangspunkten i arbetet har
varit att synliggora och forstarka inkdpsarbetets strategiska
betydelse for utvecklingen av stadens verksamheter.

Forvaltningen kan konstatera att de 6vergripande aspekterna och
den inriktning som Stockholm stads program for inkép 2020-2023
tydliggor ar relevanta och kan utgora ett stod i arbetet med att fa
overblick over forvaltningens inkop. | drendet foreslar forvaltningen
nagra fortydliganden i syfte att ytterligare konkretisera stadens
inriktning. Forvaltningen foreslar att namnden godkanner
tjansteutlatandet som svar till kommunstyrelsen.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat
den 25 oktober 2019.

Beslutsordning
Ordféranden stallde framstéllda forslag till beslut mot varandra och
fann att ndmnden beslutat enligt forvaltningens forslag.

Yrkanden

Ordféranden Jan Jonsson (L), ledamdterna Ole-Jorgen Persson m.fl.
(M), Mariana Moreira Duarte (MP) yrkade bifall till forvaltningens
forslag.

Vice ordféranden Alexandra Mattsson m.fl. (V), ledamoten

Karin Gustafsson m.fl. (S) yrkade bifall till eget forslag till beslut.
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Reservation

Vice ordféranden Alexandra Mattsson Akerstrom, ledamoten Jackie
Nylander bada (V), ledamoterna Karin Gustafsson, Lotten Hammar,
Arvid Vikman alla (S) reserverade sig mot beslutet till forman for
det egna forslaget;

”Socialndmnden beslutar foljande.

delvis godkéanna forvaltningens forslag till beslut

att darutover anfora

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och
inkop gor det ytterligare tydligt att den nuvarande majoriteten
saknar ambitioner for stadens upphandlingsverksamhet,
Avsaknaden av malen i Agenda 2030, som bér vara en
utgangspunkt i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i
stadens program for inkop, ar anmarkningsvart da staden i andra
sammanhang sager sig vilja vara ledande i implementeringen av
Agenda 2030. Styrdokument sdsom detta maste vara relaterade till
agendan och inkopare maste fa utbildning i hur upphandlingar kan
bidra till att na malen i agendan. De tre uppsatta malen majoriteten
valt att fokusera programmet pa ar i huvudsak av ekonomisk natur.
Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet innebér bland annat att
i upphandlingsarbetet utga fran social och ekologisk hallbarhet och
ha insikt om hur stadens agerande paverkar vérlden utanfor staden.
Det ger vidare en god grund for jamstalldhetsarbete i
upphandlingen.

Det ar beklagligt att tidigare text om stravan mot uppféljnings- och
rapporteringsrutiner som gor det mojligt med en neutral jamforelse
for utforare i valfrinetssystemen har strukits liksom att sarskild
hansyn ska tas till ILO:S grundl&dggande konventioner om
maénskliga rattigheter.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka
och skapa ett mervarde for pengarna ar férvanande. Genom att
stalla krav pa leverantérer och pa de varor och tjanster som
upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk och
kvalitativ hallbarhet, utan aven till ett socialt och demokratiskt
ansvarstagande Stockholm samtidigt som valfarden utvecklas och
medborgarnas behov tillgodoses. Vi vet av erfarenhet att sociala
krav i upphandling bidrar till att kompetensforsorjningen
underlattas i valfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dar
medborgarna ges béttre forutsattningar for delaktighet i samhéllet
genom att komma ut i arbete och praktik. Darfor &r det oroande att
se att majoriteten nu gar fran att stalla krav pa leverantorerna i syfte
att minska arbetslosheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och
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Oppna upp for anstéllning och praktik, till att istéllet uppmana
namnder och bolag till att endast strava efter att na samma mal.

Staden kan och bor gora vad den kan for att utbka samverkan med
civilsamhaéllet. | det nuvarande programmet understryks vikten av
att upphandlingsforfarandet utformas sa att idéburen sektor kan
delta pa lika villkor. I forslaget som majoriteten foreslar riskerar
civilsamhéllets mojligheter att delta i upphandlingar forsvagas. Det
vore olyckligt om staden inte tog tillvara pa de mervarden som
idéburna organisationer kan erbjuda. Vi anser bland annat att dialog
ska foras med marknadens aktorer for att inhamta information och
nya ideer infor en upphandling. Dialogen dr sarskilt viktigt for att
underlatta for idéburen sektor mojlighet att delta i upphandlingar.
Vi stéller oss bakom forvaltningens férslag om upphandlingar och
valfrihetssystem ska sa langt méjligt underlattas for att mojliggora
for den idéburna sektorn att delta.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra
mandatperioden, som redan revideras av den nya majoriteten, gav
staden storre méjligheter att stalla krav pa exempelvis
utbildningsniva, bemanning och yrkesmassig formaga att leverera
det som staden bestaller. For forsta gangen i stadens historia stélldes
krav pa tjanstepension i upphandlingen av hemtjansten. Villkor om
I6n, semester och arbetstid var andra krav. Krav skulle stéllas pa
sarskilda kontraktsvillkor i niva med svenska kollektivavtal sa langt
det var andamalsenligt och méjligt enligt lag, nar leverantérerna
inte var kollektivavtalsanslutna. Det var nagot den davarande
borgerliga oppositionen debatterade emot nér det fordes in i
nuvarande program med argumentet att det hammade
smaforetagandet. Vi anser att stadens leverantorer inte ska kunna
skaffa sig konkurrensférdelar genom bristande arbetsvillkor for sina
anstallda. Den idén leder bara till osund konkurrens som slar ut de
schysta foretagen. Darfor ar det oroande att den politiska
majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande
villkor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsréattsliga
villkoren i stadens upphandlingsprogram, trots nu géllande
lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stélla
arbetsrattsliga villkor maste goras i den enskilda upphandlingen.
For de fall det &r behovligt ska den upphandlande enheten dven som
sarskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med ILO:s atta
karnkonventioner. Det staller stora krav pa de enheterna att gora
dessa bedémningar da de inte kan forvantas ha kunskap om de
arbetsvillkor som géller for hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer
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som ska paverka bedomningen av nar det dr behovligt att stélla
séarskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor kommer att variera med
tiden vilket kréver en stor arbetsinsats av den upphandlande
enheten. Denna behdvlighetsbedémning kréver en god insikt i olika
branscher och darfoér gav vi servicenamnden ett évergripande ansvar
for att tillhandahalla konsultativt stod vid anvandning av
arbetsrattsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den
nuvarande majoriteten.

Sammantaget nér kravet tas bort ur programmet och inget stod ges
riskerar namnder och styrelser att helt upphdra att stalla kravet
eftersom lagstiftningen ar forenad med ett krav pa
behovlighetsprovning och darmed en mojlighet att se dessa krav
som icke behovliga. Omvant om staden ville uppratthalla krav pa
goda arbetsvillkor hade det varit naturligt att lata det finnas kvar i
programmet tillsammans med véagledning om hur detta ska
tillampas i staden. Det &r ocksa vart att notera att lagstiftningen inte
ar lika langtgaende som den tillampning som staden valt att havda
exempelvis i fraga om forfragningsunderlaget i LOV-
upphandlingen av hemtjanst. Dér stalldes ocksa krav pa en pension i
niva med avtal vilket garanterar att de som jobbar med vara éldre
sjdlva far en vérdig alderdom.

Vidare anser vi att programmet bor ga langre i meddelarfriheten an
vad lagen kraver for att starka fortroendet for stadens
upphandlingsarbete. Aven anstallda, underkonsulter och
underleverantorer bor kunna péatala oegentligheter. Aven detta ar
nagot som enligt gallande lagstiftning ska behovlighetsbedémas i
relation till proportionalitetsprincipen, de anstalldas lojalitetsplikt
och skyddet for foretagshemligheter, men da privata aktorer i allt
storre utstrackning skoter verksamheter som historiskt sett har varit
kommunala angeldgenheter &r det nddvéndigt att utstracka
meddelarfriheten.

| programmet hanvisas till stadens miljoprogram och
handlingsplaner som styrande och végledande i upphandlings- och
inkopsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter framgar av
bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i
programmet, vilket tenderar att gora programmet inkonsekvent och
otydligt. En komplettering med tydligare miljé- och klimatkrav bor
ske. Till exempel har transporter, kemikalier, energianvéndning,
hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor
std med i programmet. Ett generellt krav pa nollutslapp eller
Klimatneutralitet maste vara sjdlvklart i alla upphandlingar.”
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Ersattaryttrande
Erséttaren Anna Rantala Bonnier (Fi) instdamde i forslag till beslut
och reservation fran (V),(S).
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8§87

Redovisning till Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
betraffande Ragsveds HVB

Dnr 1.7.1-180/2019

Socialnamndens beslut

1. Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar till Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO)
2. Paragrafen justeras omedelbart

Arendet

Inspektionen for vard och omsorg (1VO) har fattat beslut efter en

inspektion vid Ragsveds HVB samt inhamtande av yttrande fran

socialndmnden. IVO har konstaterat foljande brister:

+ Verksamhetens lokaler ar inte anpassade sa att de mojliggor en
trygg och saker vard.

+ Verksamhetens olika malgrupper innebar en risk for att vard av
god kvalitet inte kan upprétthallas.

IVO begér med stod av 13 kap 5 § Socialtjanstlagen att

socialndmnden redovisar sin instélIning till de brister som VO

konstaterat. Forvaltningen redogér i tjansteutlatandet for atgarder

som redan genomforts samt for planerade atgarder. Férvaltningen

foreslar att namnden godkanner tjansteutlatandet som svar till 1VO.

Socialforvaltningen hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande
daterat den 28 oktober 2019

Beslutsordning
Namnden stallde sig bakom forvaltningens forslag till beslut.
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§8
Manadsrapport for oktober manad 2019
Dnr 1.3.1-290/2018

Socialnamndens beslut
Socialnamnden godkanner manadsrapport for oktober 2019

Arendet

Prognosen baseras pa utfallet per den 31 oktober samt dialog med
samtliga chefer om eventuella avvikelser fran budget.

Namndens prognos for hela aret innebar ett 6verskott mot budget
med 16,7 mnkr efter begérda tillagg, justeringar och avsattning till
resultatfonden. De flesta enheter har en ekonomi i balans med
budget. Belaggningen for ndmndens driftverksamheter har
forbéattrats jamfért med 2018 och &r i dagslaget i enlighet med
budget. Det rader fortsatt osékerhet om kostnadsutvecklingen for
mottagande av nyanlanda. Forvaltningen foreslar att namnden
godkanner manadsrapporten.

Socialforvaltningen hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande
daterat den 11 november 2019.

Beslutsordning
N&mnden stallde sig bakom forvaltningens forslag till beslut.
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§9

Redogérelse for tre budgetuppdrag med fokus pd samverkan
for barn och unga

Dnr 3.1.1-230/2019

Socialnamndens beslut
Socialndmnden godkanner redogorelsen for tre budgetuppdrag med
fokus pa samverkan for barn och unga.

Arendet

Socialndmnden fick i uppdrag i Stockholms stads budget 2019 att i
samarbete med stadsdelsndmnderna gora en dversyn av gallande
riktlinjer med inriktning att alla stadsdelsndmnder ska inrétta lokala
operativa forum for samverkan mellan skola, socialtjanst och polis.
Socialnamnden fick dven uppdraget att i samarbete med
utbildningsndmnden gdra en versyn av gallande riktlinjer med
inriktning att utveckla insatser for att stabilisera skolgangen for barn
och unga som ar aktuella inom socialtjansten samt att i samarbete
med utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna géra en éversyn
av riktlinjerna for hur socialtjansten agerar ndr ett barn eller en
ungdom stangs av fran skolan, med sikte pa snabbare insatser.
Forvaltningen foreslar att namnden godkénner redogérelsen

Socialforvaltningen hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande
daterat den 18 oktober 20109.

Beslutsordning
N&mnden stallde sig bakom férvaltningens forslag.
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§10
Tak 6ver huvudet-garantin i Stockholms stad
Dnr 3.1.1-528/2019

Socialnamndens beslut

1. Socialndmnden godkanner forslaget till
Tillampningsanvisningar for handlaggning av Tak Over
huvudet-garantin

2. Namnden uppdrar till Socialférvaltningen att ta fram
information som riktar sig till malgrupper for TOG.

3. N&mnden overlamnar drendet till kommunstyrelsen

4. Namnden anfor dérutdver,;

”Tak dver huvudet-garantin (TOG) har funnits i Stockholm stad
sedan 1999. Den har aldrig formaliserats och den Gversyn som
gjordes 2017 visade att stadsdelarna tillampar den olika. Darfor har
nu tillampningsanvisningar for handlaggning av TOG tagits fram
for att oka forstaelsen for garantin, stodja likabehandling i staden
samt for att ge stod i det praktiska arbetet med handlaggning av
TOG.

Tillampningsanvisningarna syftar till att klargéra och formalisera
vad TOG innebar och hur stadens yttersta skyddsnat for
medborgarna ska fungera nar ndgon star utan sovplats for natten och
inte kan I6sa sin situation pa egen hand.

Arbetet med att motarbeta hemléshet maste for att vara
framgangsrikt ske langsiktigt och med fokus pa permanenta
individanpassad losningar. Hur staden ska bedriva det langsiktiga
arbetet mot hemldshet beskrivs ibland annat i
Hemldshetsprogrammet som ska uppdateras under 2020 samt i
ovriga riktlinjer for handlaggning inom socialtjdnsten i Stockholm”

Arendet

Kommunfullméktige har i budget 2019 beslutat att socialndmnden i
samarbete med stadsdelsndmnderna ska utveckla insatserna och
arbetssatten inom Tak 6ver huvudet-garantin (TOG).

Dokumentet ”Tak 6ver huvudet-garantin i Stockholms stad” har
tagits fram for att beskriva den politiska intentionen med TOG, 6ka
forstaelsen for garantin, stodja likabehandling i staden samt for att
ge stod i det praktiska arbetet med handlaggning av TOG. |
dokumentet beskrivs att TOG ska ses som en lokal tillampning i
Stockholms stad for nodprovning av bistand enligt SoL till akut logi
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utanfor kontorstid. Forvaltningen foreslar att socialnamnden
godkanner forslaget till Tak 6ver huvudet-garantin i Stockholms
stad.

Socialforvaltningen hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande
daterat den 7 november 2019.

Beslutsordning
Ordfdranden stallde forst fraga om aterremiss mot fraga om
avgorande idag och fann att namnden beslutat avgora &rendet idag.

Reservation i denna del

(V). (S)

Darefter stallde ordforanden fraga om bifall till forslag fran (L),(M)
mot forslag fran (V),(S) p 2 och fann att namnden beslutat enligt
forslag fran (M),(L)

Yrkanden

Ordféranden Jan Jonsson (L), ledamdterna Ole-Jorgen Persson m.fl.
(M), Mariana Moreira Duarte (MP) yrkade bifall till férvaltningens
forslag.

Vice ordféranden Alexandra Mattsson m.fl. (V), ledaméterna

Karin Gustafsson m.fl. (S) yrkade bifall till eget forslag till beslut i
forsta hand att aterremittera arendet och i andra hand att uppdra at
forvaltningen att &terkomma till namnden med nytt forslag till TOG.

Reservation

Vice ordféranden Alexandra Mattsson Akerstrém, ledamoten
Jackie Nylander bada (V) ledamoterna Karin Gustafsson,

Lotten Hammar, Arvid Vikman alla (S) reserverade sig mot beslutet
till forman for det egna forslaget;

Att aterremittera drendet

Att forvaltningen aterkommer till namnden med nytt forslag pa tak-
éver-huvudet-garanti dar personer med langvarig psykisk ohélsa
sarskiljs som en egen malgrupp med speciella insatser anpassade
utefter deras sarskilda behov

Tak dver huvudet-garantin (TOG) har funnits i Stockholm stad
sedan 1999 och kan ses som en lokal tillampning i Stockholms stad
for nodprévning av bistand enligt SoL till akut logi utanfor kontorstid.
Forvaltningen har under éret sett Gver arbetet med TOG dar syftet
skulle vara att se 6ver arbetssatt och utveckla insatserna. Arendet
innehaller dock inte speciellt mycket nytt om syftet var att utveckla
insatser for malgruppen hemlésa. De nya arbetssatten kring
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barnfamiljer och aldre hemldsa &r bra men nagot som redan togs fram
forra mandatperioden i sdrskilda handlingsplaner och rapporter. Vi
hade gdrna sett att man hade sett ver hur staden pa sikt ska bemota
malgruppen som framst anvander TOG.

Det ar bra att det tydliggors i &rendet att tak 6ver huvudet for
socialtjanstens klienter framst ska I6sas pa kontorstid av den stadsdel
och enhet personen ar aktuell pa. Samt att det ska finnas en langsiktig
planering kring varje hemlds individ for hur denna pa bésta satt ska
kunna ta sig ur hemldsheten dar TOG och akutboenden &r att betrakta
som nodlosningar som staden i dagslaget fortfarande tyvarr maste ha. |
arendet behandlas personer med langvarig psykisk ohalsa och
beroendeproblematik inom samma kategori, visserligen &r graden av
samsjuklighet hog men alla med langvariga psykiatriska problem har
inte alltid en beroendeproblematik. Vi anser darfor att garantin bor ha
egna l6sningar och fokusomraden for gruppen med langvarig psykisk
ohélsa dar samarbetet med 6ppenvardspsykiatrin och akutpsykiatrin ar
angeldget och det kunde ocksa vara vart se 6ver om det behdvs
akutboende mer anpassat for den malgruppen dar personer med
beroendeproblem ej vistas. Det finns idag en grupp individer som har
langvarig psykisk ohélsa som regelbundet vistas pa stadens
akutboenden och saknar kontakt med psykiatrin, akutboende &r inte en
miljo som i langden &r bra att vistas pa utifran att aterhamtning fran
psykisk ohélsa ar beroende av stabil tillvaro i dvrigt.

Unga som fyllt 18 men annu inte 20 &r en grupp som ofta faller
mellan stolarna nér de soker stod hos socialtjansten utifran akut
hemldshet. Sarskilt de unga som fortfarande gar i gymnasiet och
darmed befinner sig under foraldrars forsdrjningsansvar hamnar i en
sarskilt utsatt position i de fall foréldrarna brister i sitt ansvar. Det
ar da inte ovanligt att dessa unga personer bollas mellan barn och
ungdomsenhet och ekonomiskt bistand. Detta &r mycket olyckligt
for den unge som riskerar att fa vanta eller bli utan hjélp. Vi tycker
darfor att sarskild vikt bor 1aggas vid att utreda ansvarsfordelning
inom socialtjansten nér en person som fyllt 18, men inte 20 soker
stod i enlighet med TOG.

Det hade varit valkommet om forvaltningens brukarrad ocksa hade
involverats i beredningen av drendet, nu beskrivs de mest fa vara
delaktiga i framtagandet av information efter att beslut &r taget. ”

Ersattaryttrande
Ersattaren Anna Rantala Bonnier (Fi) instdmde i forslag till beslut
och reservation fran (V,)(S)
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8§11
Socialndmndens sammantraden 2020
Dnr 1.2.1-620/2019

Socialnamndens beslut
1. Socialndmnden beslutar om nedanstaende
sammantradesplan for 2020.

Torsdag den 2 januari (val av individutskott)

Tisdag den 28 januari

Tisdag den 18 februari (verksamhetsberattelse och bokslut)
Tisdag den 17 mars

Tisdag den 21 april (budget 2021 med berékningar for 2022-2023)
Tisdag den 26 maj (tertialrapport 1)

Tisdag den 16 juni

Tisdag den 25 augusti

Tisdag den 22 september (tertialrapport 2)

Tisdag den 20 oktober

Tisdag den 17 november

Tisdag den 15 december (VP 2021)

2. Sammantradena ager rum pa tisdagar kl. 17:00 med
undantag av sammantrédet den 2 januari som ar en torsdag
och &ger rum kl. 08:15.

3. Namnden uppdrar till forvaltningen att gora en plan for
Funktionshinderradets sammantraden 2020 med
utgangspunkt fran namndens sammantradesplan

Arendet

Namnden faststaller arligen sammantradesplan och arbetsordning
for ndmndens arbete. Forslag till sammantradesplan ar anpassad
efter kommunstyrelsens tidsplan for ndmndens arbete med bokslut
och verksamhetsberattelse, uppfoljning av budget, budgetunderlag
samt verksamhetsplan for 2021. Forvaltningen foreslar att namnden
godkanner forslag till sammantradesplan for 2020.

Socialforvaltningen hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande
daterat den 28 oktober 2019.

Beslutsordning
Namnden stallde sig bakom férvaltningens forslag.



a

Stockholms Socialnamnden

]
z Protokoll
G/ stad 2019-11-19

o3

8§12
Studiebesok for Socialnamnden 2020

Socialnamndens beslut
1. Socialndmnden beslutar att arvode och erséttning for
forlorad arbetsinkomst utgar vid de studiebesok som
anordnas av forvaltningen for ndmndens rakning under
2020.

2. Namnden uppdrar till forvaltningen att aterkomma till
namnden med forslag till studiebesok vid ndmndens
verksamheter 2020.

Arendet

Enligt Stockholms stads regler om arvoden m.m. for kommunala
fortroendeuppdrag foéreskrivs bland annat att dagarvoden utges till
kommunalt fortroendevalda vid uppdrag for stadens rdkning och
vissa resor i samband med uppdrag samt utbetalas av den ndmnd
som har beslutat om uppdraget. Uppdraget kan exempelvis vara
forrattningar, inspektioner, eller deltagande i konferenser,
utbildningar och studiedagar. Forvaltningen anordnar studiebesok
vid ndmnden verksamheter i utbildningssyfte fér namndens
ledamoter och erséttare och foreslar att namnden beslutar att
deltagande vid dessa ska omfattas av reglerna for arvode och
mojlighet till forlorad arbetsinkomst.

Socialforvaltningen hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande
daterat den 30 oktober 2019.

Beslutsordning
Namnden stallde sig bakom forvaltningens forslag till beslut.
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Anmalningsarenden
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m

Forvaltningsgruppens protokoll 2019-11-13

Protokoll fran funktionshinderradet 2019-11-14
Anmadlan av tjanstemannabeslut

Anmadlan av inkomna skrivelser

Anmadlan av individutskottets sammantrade

2019-10-11

Anmalan av tillstandsutskottets sammantréade
2019-10-15

Stodmaterial for samverkan mellan skola och socialtjanst
Dnr 3.1.1-230/2019

Overenskommelse mellan socialngmnden och
utbildningsnamnden angaende Skolfam

Dnr 2.11.6-579/2019

Personlig assistans for samtliga hjalpmoment som avser
andning och maltider i form av sondmatning

Dnr 1.7.1-591/2019 KS 2019-1575)

Socialndmndens beslut
Socialndmnden lagger anmalningsarendena till handlingarna.
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§14
Ovriga fragor

Beslut
Namnden uppdrar till forvaltningen att bereda skrivelse fran (V)
och aterkomma till namnden

Skrivelse om generella effektiviseringar inom
socialnamnden
Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V)

I budgeten f6r 2019 har den borgerliga majoriteten 1 staden lagt ut
nedskarningar i form av sa kallade generella effektiviseringar pa
manga av stadens valfardsverksamheter for att minska stadens
budget och kunna sénka skatten. Valfardsverksamheterna utgor
kommunens karnverksamhet, nadgot som den borgerliga majoriteten
séger sig vilja varna men genom sin budget faktiskt gor
nedskarningar i.

Vansterpartiet har genom vart forslag till budget 2019 visat pa hur
stadens skulle kunna satsa pa valfarden genom att ge
valfardsverksamheterna goda ekonomiska forutsattningar att
utveckla sitt arbete for alla invanare i staden och slippa
nedskarningar. Detta ar mojligt pa en skattesats som enligt
Vansterpartiets forslag fortfarande ligger under den faktiska
skattesatsen i det borgerligt styrda Nacka kommun.

Socialnamnden fick for 2019 uppdrag att genomfdra generella
effektiviseringar for 15,7 miljoner kronor.

1. Mot bakgrund av detta skulle vi vilja veta; hur har de
generella effektiviseringarna prioriterats och genomforts
samt hur har verksamheterna paverkats av dessa atgarder?

2. Har de generella effektiviseringar som genomforts under
2019 paverkat;

e tillsattningar av tjanster vid pensionsavgangar

o tillsattning av vakanta tjanster samt under t.ex.
foraldraledigheter

e personalens mojligheter till 16nedékningar och
kompetensutveckling

e personaltatheten vid forvaltningens
utforarverksamheter
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3. Om ndagot av ovanstaende har paverkats av de generella
effektiviseringarna pa vilket satt?

4. Vilka 6vriga atgarder har gjorts for att mojliggora de
generella effektiviseringarna? Finns det exempelvis
dokumenterade och utvérderade ekonomiska effekter som
resultat av genomfoérd digitalisering, automatisering, nya
evidensbaserade arbetsmetoder eller av innovationer, som
motsvarar kostnadsminskningen?

5. Bedomer forvaltningen att dessa atgarder kommer att
paverka verksamheten utdver innevarande ar? ”
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§15

Forandring i forfragningsunderlag i upphandling enligt
lag (2008:962) om valfrihetssystem, LOV av vissa
insatser inom lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS och socialtjanstlag
(2001:453), SoL

Dnr 2.11.3-514/2019 -2.11.3-524/2019

Socialnamndens beslut

1. Socialndmnden godkanner forandringarna i

forfragningsunderlagen i LOV-upphandlingar:

Boendestdd, socialpsykiatri (dnr: 2.11.3-514/2019)

Sysselséattning, socialpsykiatri (dnr 2.11.3-515/2019)

Stodboende, socialpsykiatri (dnr 2.11.3-516/2019)

Bostad med sérskild service for vuxna, socialpsykiatri

(dnr 2.11.3-517/2019

Familjeradgivning (dnr 2.11.3-518/2019)

e Ledsagar- och avldsarservice, LSS och SoL
(dnr 2.11.3-519/2019)

e Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet enligt 9 § 6 p. LSS
(dnr: 2.11.3-520/2019)

e Korttidstillsyn for skolungdom Gver 12 ar enligt 9 8 7 p.
LSS (dnr 2.11.3-521/2019)

e Bostad med sarskild service for barn eller ungdomar enligt
988p. LSS (dnr 2.11.3-522/2019)

e Bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 p. LSS
(dnr 2.11.3-524/2019)

e Daglig verksamhet enligt 9 8§ 10 p. LSS
(dnr 2.11.3-523/2019)

2. Socialndmnden ger férvaltningschefen i uppdrag att fatta
tilldelningsbeslut och teckna tillsvidareavtal med godkanda
leverantorer.

3. Socialndmnden ger férvaltningschefen i uppdrag att for
ndmndens rékning besluta om:

e h&vning samt uppsagning av avtal,

e partsbyte samt underteckna avtal om partsbyte,

e andringar och tillagg till avtal som &r férenliga med
upphandlingslagstiftningen samt

e mindre justeringar av avtal
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4. Socialndmnden ger férvaltningschefen mojlighet till
delegering av atgarderna i punkt 3

5. Socialndmnden ger ansvarig utredare i uppdrag att revidera
uppdragsbeskrivningar for egenregi i enlighet med de
forandringar som godkanns for forfragningsunderlagen

6. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Stockholms stad tillampar lagen om valfrihetssystem (LOV) vid
upphandling av vissa verksamheter enligt LSS (lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade) och SoL (socialtjanstlagen).
Forfragningsunderlagen i upphandlingarna justeras huvudsakligen en
gang per ar. | samband med denna revidering har
leverantorsmarknaden, brukar- och branschorganisationer fatt
maojlighet att inkomma med synpunkter avseende krav och villkor i
forfragningsunderlagen.

I huvuddrag foreslas i detta arende att foljande forandringar
genomfors. Samtliga forfragningsunderlag har tillforts ytterligare ett
alternativ att uppfylla kravet om ekonomisk och finansiell kapacitet, att
inkomma med intyg och bevis fran annat kreditinstitut, om inte kravet
pa UC uppfylls eller om inte en riskklassificering hos UC kan erhallas.
For nystartade foretag har det fortydligats hur krav avseende
personalens kompetens och bemanning ska beskrivas och kan
uppfyllas. For tillstandspliktiga verksamheter dar tillstand utfardas av
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har det fortydligats att krav
avseende malgrupp, lokaler och forestandare kan uppfyllas genom
uppvisande av tillstand dar dessa uppgifter framgar. For daglig
verksamhet enligt LSS och sysselsattning enligt SoL har samverkan
med stadens arbetsmarknadsforvaltning fortydligats.

I 6vrigt har lankar och bilagor i forfragningsunderlagen uppdaterats,
aven fortydliganden och vissa mindre justeringar har gjorts. |
anslutning till forandringar i forfragningsunderlagen revideras
innehallet i uppdragsbeskrivningar for stadens verksamheter i egen
regi med motsvarande fordndringar i enlighet med beslut.
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Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat
den 4 oktober 2019.

Beslutsordning
Ordforanden stallde framstéllda forslag till beslut mot varandra och
fann att ndmnden beslutat enligt forvaltningens forslag.

Yrkanden

Ordféranden Jan Jonsson (L), ledamdterna Ole-Jorgen Persson m.fl.
(M), Mariana Moreira Duarte (MP) yrkade bifall till forvaltningens
forslag till beslut.

Vice ordféranden Alexandra Mattsson Akerstrém m.fl.(V),
ledamoten Karin Gustafsson (S) yrkade bifall till eget forslag till
beslut.

Reservation

Vice ordféranden Alexandra Mattsson Akerstrom, ledamoten

Jackie Nylander bada (V), ledaméterna Karin Gustafsson, Lotten

Hammar, Arvid Vikman alla (S) reserverade sig mot beslutet till

forman for det egna forslaget;

”Att delvis godkénna forslag till beslut

Att gora foljande tillagg;

e isamtliga forfragningsunderlag stélla krav pa sarskilda
kontraktsvillkor om arbets- och anstallningsvillkor, minst i niva
med kraven som stalls i stadens LOV-upphandling av
hemtjanstutforare, vilket innebar villkor om arbetstid, avloning,
ersattning vid tjanstgoring pa ob-tid, semester samt
tjanstepension

o isamtliga forfragningsunderlag stélla krav pa att en
arbetsledande funktion ska finnas pa plats och ett arbete paga
mot att minska ofrivillig deltid och AVA

e isamtliga forfragningsunderlag stélla krav pa att registerkontroll
gors nar nagon ska arbeta ensam i en brukares hem

e i samtliga forfragningsunderlag stélla krav att endast 10 procent
av schemaperioden far bemannas av tillfallig personal

e i forfragningsunderlag géallande boendestdd, socialpsykiatri
stalla krav pa att inte ha anhdriganstéllda

e i forfragningsunderlag géllande ledsagar och avlésarservice
enligt LSS och SoL stalla krav pa att inte ha anhoriganstallda.

Att darutdver anfora

Till att borja med vill vi framhalla att det ar av stor vikt att staden

bedriver alla sorters verksamheter i egen regi i alla stadsdelar. Alla

ska ha ratt till och mojlighet att valja att fa vard och stod fran en
offentlig verksamhet och inte endast bli hénvisade till privata
alternativ. Géllande insats LSS boende for barn fanns det enligt
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senaste socialtjanstrapporten valdigt fa barn placerade i egen regi-
alternativ och manga barn placerades pa individuella avtal vilket
ocksa ar kostsamt for staden.

Vidare anser vi att det ar sjalvklart att staden stéller likvérdiga
villkor pa de anstalldas arbets- och anstallningsvillkor i alla
upphandlingar. Under var rédgrénrosa mandatperiod skarpte vi
kraftigt kraven i upphandlingen av hemtjanstutforare, vilket bland
annat for forsta gangen i stadens historia innebar att alla anstéllda i
hemtjansten oavsett utforare i staden garanterades avsattning till
tjanstepension. De sarskilda kontraktsvillkoren inom LOV-
upphandlingen av hemtjanst ska givetvis aven stéllas i denna
upphandling.

Tyvarr kunde staden inte vid tiden for den forsta
hemtjanstupphandlingen med de skarpta villkoren dven stélla krav
pa forsakringar. Da saknades en forsakringsldsning som var tydligt
avgransad mot stadens anstallda, vilket kravdes pa grund av att
vissa utforare dven hade anstallda som arbetade i andra kommuner.
Vi anser att fragan om forséakringar for de anstallda ar av oerhord
vikt och att staden maste arbeta aktivt i kontakter med
forsakringsbolagen for att en forsakringslosning ska tas fram som
kan inga i forfragningsunderlagen.”
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Vid protokollet

Inga-Karin Mellberg
Namndsekreterare
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