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Yttrande Over remiss av ”sprakplikt - Deltagande
I grundutbildning i svenska for ratt till
forsorjningsstod”

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 2019/2004

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande dver

remissen.
Karina Uddén Karin Eriksson Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat arendet Deltagande i
grundutbildning i svenska for rétt till forsorjningsstod till
arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

| promemorian foreslas ett tillagg i socialtjanstlagen om att den
enskilde vid behov ska delta i grundutbildning i svenska for att
anses sta till arbetsmarknadens forfogande, en sa kallad sprakplikt.
Syftet ar att for den enskilde tydliggora vikten av att delta i
sprakutbildning for att darigenom forbattra mojligheterna att fa ett
arbete och att etableras i Sverige

Arbetsmarknadsforvaltningens uppfattning &r att deltagande i
grundutbildning i svenska i praktiken ar en av de insatser som redan
idag kravstalls inom socialtjansten i Stockholm utifran 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) om att den enskilde ska sta till
arbetsmarknadens forfogande. FoOr stadens del skulle den foreslagna
lagandringen darmed i praktiken knappast innebara nagon
forandring. Forvaltningen har dock inga synpunkter pa att detta
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tydliggors i lagstiftningen i syfte att 6ka likabehandlingen mellan
olika kommuner.

Arbetsmarknadsforvaltningen kan dock konstatera att det &ven
forekommer att socialtjansten bedémer att individer inte far studera
SFI, sarskilt pa D-niva, med motivering att den enskilde om den
studerar inte star till arbetsmarknadens forfogande. Praxis ser olika
ut avseende beddmning om i vilken utstrackning individer har
behov av att studera SFI och till vilken kursniva individer tillats
studera pa dagtid med forsorjningsstod. Det framlagda forslaget ger
inte vagledning i om den enskilde ocksa ska ha ratt att delta i
sprakundervisning och i vilken omfattning. | praktiken ar det dock
ofta har som olikheter i tolkningen kan uppsta.

Utifran sitt ansvar for stadens utbildning i svenska for invandrare
vill arbetsmarknadsférvaltningen ocksa framhalla att det far
konsekvenser for utbildningsanordnare att ta emot elever som
studerar for att de har en plikt och inte utifran motivation.
Kommunal vuxenutbildning &r en frivillig skolform till skillnad mot
grundskolan och kommunen har rétt att avskriva individer som inte
gor tillrackliga framsteg fran utbildning i svenska for invandrare.
Det finns en risk att det stalls motstridiga krav pa individen fran
socialtjansten och fran vuxenutbildningen och forvaltningen vill
lyfta fram vikten av samverkan mellan socialtjanst och
vuxenutbildning infér bedémningar som ligger till grund for krav
om att delta i grundutbildning i svenska.

Bakgrund

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet har
i januariavtalet 6verenskommit att sprakplikt ska gélla for den som
tar emot forsorjningsstod.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat arendet Sprakplikt-

Deltagande i grundutbildning i svenska for ratt till férsérjningsstod
till arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

| promemorian foreslas att det infors ett tillagg i 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) om att den enskilde vid behov ska
delta i grundutbildning i svenska for att anses sta till
arbetsmarknadens forfogande, en sa kallad sprakplikt.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som inte kan forsorja sig Den som inte kan forsorja sig
men som kan arbeta har rétt till men som kan arbeta har ratt till
forsorjningsstod enligt forsta forsorjningsstod enligt forsta

stycket om han eller hon star till  stycket om han eller hon star till
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arbetsmarknadens forfogande. arbetsmarknadens forfogande i
Om det finns godtagbara skal vilket ingar att vid behov delta i

har den enskilde rétt till forsorj- grundutbildning i svenska. Om
ningsstod aven om han eller hon  det finns godtagbara skal har den
inte star till arbetsmarknadens enskilde rétt till forsorjningsstod
forfogande. aven om han eller hon inte star
till arbetsmarknadens forfogande.

Syftet med tillagget om sprakplikt ar att tydliggora vikten av att
delta i sprakutbildning for den enskilde for att darigenom forbéttra
mojligheten att fa ett arbete och att etableras i Sverige.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningens uppfattning ar att deltagande i
grundutbildning i svenska i praktiken ar en av de insatser som i
Stockholm redan idag kravstélls utifran 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) om att den enskilde ska sta till arbetsmarknadens
forfogande. Sfi ar en vanligt forekommande insats i individens
planering utifran krav pa deltagande i av namnden anvisad
kompetenshgjande insats enligt 4 kap. 4 §. For stadens del skulle
den foreslagna lagandringen darmed i praktiken knappast innebéra
nagon forandring. Forvaltningen har dock inga synpunkter pa att
detta tydliggors i lagstiftningen i syfte att 6ka likabehandlingen
mellan olika kommuner.

Arbetsmarknadsforvaltningen kan dock konstatera att det likasa
forekommer att socialtjansten bedémer att individer inte far studera
sfi, sarskilt pa D-niva, med motivering att den enskilde om den
studerar inte star till arbetsmarknadens forfogande. Praxis ser olika
ut avseende bedémning om i vilken utstrackning individer har
behov av att studera sfi och till vilken kursniva individer tillats
studera pa dagtid med forsérjningsstod.

| Stockholm finns ett stort utbud av utbildningar i sfi som ges i olika
omfattning och inriktning. Malgruppen med kortast utbildningsniva
behdver ofta aven kunskaper i andra karnamnen sa som matematik
eller samhéllskunskap for att starka sin stallning pa
arbetsmarknaden. Ett pagaende utvecklingsomrade inom stadens
vuxenutbildning &r att integrera sprakundervisning med andra
grundlaggande kurser. Utvardering visar att det leder till en storre
forstaelse for samhallet, en tydligare arbetsmarknadskoppling och
att sprakutvecklingen starks genom integrering av andra &mnen.
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Stadens kombinationsutbildningar dér sprakundervisning integreras
med yrkeskurser pa gymnasial niva ar ett annat exempel pa
utbildning i grundlaggande svenska som i hdg utstrackning leder till
arbetsmarknadsetablering efter avslutad utbildning. Dessa
utbildningsformer &r sarskilt riktade till personer med kort
utbildningsbakgrund. Motsvarande utveckling pagar i andra
kommuner.

Utifran att formerna for utbildning i grundlaggande svenska kan
variera i omfattning och inriktning anser forvaltningen att det finns
behov av fortydligande kring vad som avses med grundutbildning i
svenska, om det ar alla kurser inom sfi och om det aven kan
innefatta andra kurser pa grund eller gymnasieniva som integreras i
sparundervisningen samt svenska pa grundlaggande niva.

En jamforelse kan goras mellan foreslagen sprakplikt for
forsorjningsstdd och utbildningsplikten som inférdes for vissa
nyanlanda inom Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag 2018.
Utbildningsplikten galler nyanlanda med kort utbildning som star
langt fran arbetsmarknaden och som Arbetsférmedlingen bedémer
behdver uthildning for att fa ett arbete. Nyanlanda som omfattas av
utbildningsplikten kan studera pa heltid under sin etableringsperiod
pa 24 manader, studierna kan forutom sfi eller svenska som andra
sprak omfatta andra &mnen pa grundlaggande niva och i viss man
pa gymnasial niva. Arbetsmarknadsforvaltningen kan konstatera att
forslaget om sprakplikt i likhet med utbildningsplikten stéller krav
pa utbildning for ratt till ersattning men att forslaget om sprakplikt
inte definierar vare sig omfattning eller niva pa studierna.

Forslaget om tilldgg i socialtjanstlagen syftar till att for den enskilde
fortydliga att kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande aven
inkluderar att vid behov delta i grundutbildning i svenska.
Forvaltningen anser att forslaget kan fa den effekten i kommuner
som inte redan har motsvarande grundldggande krav.

Forvaltningen vill dock poéngtera att forslaget inte ger nagot
fortydligande om rétten att studera sfi med forsérjningsstod, till
vilken niva och i vilken omfattning.

Enligt promemorian ska beddmning goras i varje enskilt fall avom
det ar motiverat att stalla krav pa deltagande i grundutbildning i
svenska for att den enskilde ska anses sta till arbetsmarknadens
forfogande. Kopplingen mellan kunskaper i svenska och
arbetsforutsattningar kan vara komplicerat att bedéma och
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forvaltningen anser att det kan behdva fortydligas pa vilka grunder
beddmning av behov ska goras.

Utifran sitt ansvar for stadens utbildning i svenska for invandrare
reflekterar forvaltningen éven dver konsekvenser for
utbildningsanordnare av att ta emot elever som studerar for att de
har en plikt och inte utifrdn motivation. Kommunal vuxenutbildning
ar en frivillig skolform till skillnad mot grundskolan och kommunen
har ratt att avskriva individer som inte gor tillrackliga framsteg fran
utbildning i svenska for invandrare. Anledningen till langsam
progression kan vara manga; psykisk ohalsa, inlarningssvarigheter,
stress etc. Det finns en risk att det stalls motstridiga krav pa
individen fran kommunen och férvaltningen vill lyfta fram vikten
av samverkan mellan socialtjanst och vuxenutbildning infor
beddomningar som ligger till grund for krav om att delta i
grundutbildning i svenska.

Bilaga
1. Remiss: Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska
for ratt till forsérjningsstod



