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Marita Johansson Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08 — 508 35 562 den 11 februari 2020

Arende 8

Yttrande 6ver remiss av "Sakrare
samordningsnummer och béattre forutsattningar
for korrekta uppgifter i folkbokforingen”

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/69
Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande dver

remissen.
Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat finansdepartementets promemoria
(Fi2020/00131/S3) Sakrare samordningsnummer och battre
forutsattningar for korrekta uppgifter i folkbokforingen till
arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

| promemorian foreslas atgarder som leder till att folkbokforingen
ges battre forutsattningar att innehalla korrekta uppgifter.
Underrattelseskyldigheten till Skatteverket om misstankta fel i
folkbokféringen ska utvidgas och omfatta samtliga myndigheter och
galla fler uppgifter.

For att starka systemet med samordningsnummer foreslas att
personer med samordningsnummer ska kunna avregistreras och att
det infors en skyldighet for enskilda att anmala sin aktuella adress
till Skatteverket. For att tillgodose ett utdkat behov av
samordningsnummer foreslas att enskilda som behover en
identitetsbeteckning sjalv ska kunna ansfka om och tilldelas ett
nummer. Forslaget forenas med en uttkad identitetskontroll.
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Darut6ver forslas en viss utvidgning av vilka uppgifter som far
behandlas i det statliga personadressregistret (SPAR).
Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar att en utredning gors i
syfte att forbattra och eliminera fel i folkbokfoéringen. FoOr den
kommunala verksamheten liksom for andra samhallsfunktioner &r
det av stOrsta vikt att uppgifter som finns i folkbokféringen ar
tillforlitliga sa att korrekta beslut kan fattas och atgarder riktas ratt.

Arbetsmarknadsfdrvaltningen ser positivt pa att Skatteverket har
pabdrjat ett utvecklingsarbete for att skapa forutsattningar for ett
modernt arbetssatt. | det arbetet ingar att utveckla handlaggningen
av arenden. | mottagandet av nyanlénda ar det angelédget att
handlaggningen av personnummer sker mer skyndsamt &n idag.
Att det drojer innan den nyanlanda far sitt personnummer medfor
inte bara konsekvenser for den enskilde vars etablering fordrojs
utan tar ocksa kommunens resurser i ansprak.

Arbetsmarknadsforvaltningen kommer i den dagliga verksamheten
séllan i kontakt med personer som har tilldelats ett
samordningsnummer. Att bedoma eventuella konsekvenser av
foreslagna andringar i sin helhet och vilka andra atgarder som
behdvs ligger utanfor férvaltningens radighet.

Bakgrund

Regeringen beslutade i september 2019 att tillsatta en sarskild
utredare med uppdrag att utreda och foresla atgarder som forbéttrar
forutsattningarna for att faststallandet av en persons bosattning &r
korrekt och att rétt personuppgifter registreras i
folkbokforingsdatabasen. Uppdraget omfattade ocksa att lamna
forslag om ett sakrare system for samordningsnummer i syfte att
tillgodose behovet for bade enskilda och andra aktorer av en
tillforlitlig och anvéndbar identitetsbeteckning for personer som inte
ar eller har varit folkbokforda.

| januari 2020 redovisade utredningen, som antagit namnet Sakrare
samordningsnummer och battre forutsattningar for korrekta
uppgifter i folkbokforingen (FI2020/00131/83). Regeringen har
darefter remitterat betankandet till bland andra Stockholms stad.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat finansdepartementets promemoria
(Fi2020/00131/S3) Sakrare samordningsnummer och béttre
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forutsattningar for korrekta uppgifter i folkbokféringen till
arbetsmarknadsnamnden for yttrande

Battre forutsattningar for korrekta uppagifter i folkbokféringen
Skatteverket ansvarar for att Sverige har en folkbokfdring som
speglar befolkningens verkliga boséttning, identitet och
familjerattsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett
korrekt underlag for beslut och atgarder. For att halla hogsta
mojliga kvalitet har vissa myndigheter redan idag en
underrattelseskyldighet! nar myndigheten upptécker en felaktig
adress i folkbokforingen. Nuvarande underrattelseskyldighet
omfattar kommuner med undantag for socialtjansten.

Utvidgad underrattelseskyldighet

| promemorian foreslas att underrattelseskyldigheten om fel i
folkbokforingen ska utvidgas till att omfatta alla myndigheter och
kommuner. Aven socialtjansten ska omfattas. Skyldigheten att
underratta Skatteverket intrader om det kan antas att en uppgift i
folkbokfdringen ar oriktig eller ofullstandig.

Underrattelser bor lamnas for fler uppgifter
Underrattelseskyldigheten foreslas inte bara omfatta uppgift om
adress utan bor galla for alla uppgifter som registreras i
folkbokféringsdatabasen 2 som bland annat &r person- eller
samordningsnummer, namn, fodelsetid, fodelsehemort, fodelseort,
adress, medborgarskap, civilstdnd och avregistrering. Den aktor
som underréttar Skatteverket om att en uppgift forefaller vara fel
behover inte kdnna till den korrekta uppgiften for att kunna fullfélja
underréattelsen.

Undantag for underrattelseskyldigheten
Underréttelseskyldigheten ar sekretessbrytande ® och innebér att en
aktor kan lamna uppgifter som omfattas av sekretess i den egna
verksamheten vidare till Skatteverket. Det kan dock finnas
situationer da en underréttelse inte bor lamnas till Skatteverket. |
promemorian foreslas darfor att det fors in en bestammelse om att
en underréttelse inte behdver ldmnas om sérskilda skal talar emot..

Underréattelseskyldigheten skaregleras i lag
Den foreslagna underréattelseskyldigheten omfattar aligganden for
kommunala myndigheter och ska av det skalet regleras i lag och

1 28 Folkbokforingsforordningen (1991:749)

2 2 kap. 38 Lag (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet.

310 kap. 28 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
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inte i forordning. | promemorian foreslas att en ny § om
underrattelse infors i folkbokféringslagen®.

Sakrare samordningsnummer

En unik identitetsbeteckning har funnits i Sverige sedan 1940-talet.
Genom 1967 ars folkbokforingslag inférdes personnummer. Aven
personer som inte var eller hade varit folkbokforda kunde tilldelas
ett personnummer. Med hansyn till att identiteten ofta var oséaker for
personer som fick personnummer utan att vara folkbokforda och for
att tilltron till personnumret som identifikationsbegrepp skulle
uppratthallas beslutades att personnummer skulle reserveras for de
som folkbokfordes. Den 1 januari 2000 inférdes
samordningsnummer.

Nuvarande bestdmmelser om samordningsnummer
Samordningsnumret utgdr en enhetlig och unik identitetsbeteckning
som kan motverka forvéxling av personer i samhéllet. Skatteverket
tilldelar samordningsnummer pa begéaran av en statlig myndighet
eller enskild utbildningsanordnare som har tillstand att

utfarda vissa examina *och som i sin verksamhet behgver ett
samordningsnummer for en person for att undvika personforvaxling
eller for att utbyta information om personen med andra myndigheter
eller organisationer. Om en person med ett samordningsnummer
senare blir folkbokford ersétts samordningsnumret med ett
personnummer.

Behov av en séker och anvandbar identitetsbeteckning

Att leva med ett samordningsnummer istallet for ett personnummer
ar forenat med vissa vardagliga problem och har kritiserats av
enskilda under en lang tid. Problem uppstar exempelvis i kontakter
med sjukvarden, nar hyresavtal ska ingas och vid tecknande av el-
och telefonabonnemang m.m. Upplevelsen &r att samhéllets
kdnnedom om samordningsnummer ar 1ag. Det har ocksa riktat
klagomal mot Sverige att det kan vara svart for unionsmedborgare
och andra som lever lagligt i Sverige att utdva sina rattigheter.
Skatteverket har genomfort flera atgarder och fler &r planerade som
myndigheten bedémer sammantaget kommer medfora att
informationen om samordningsnummer i samhallet forbattras for
myndigheter, foretag och enskilda. | promemorian foreslas, att det i
folkbokforingslagen klargors att ett samordningsnummer &r en
identitetsbeteckning som far tilldelas en person som inte ar eller har
varit folkbokford.

4 Folkbokforingslag (1991:481)

5 Lag (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
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Fler krav pa den som begar tilldelning av
samordningsnummer

Idag &r det mojlig att tilldelas ett samordningsnummer &ven om det
saknas uppgifter som normalt bor finnas med i en ansokan. |
promemorian foreslas att det ska inforas en skyldighet att lamna
fullstandigt ifylld ansokan. Undantag kan ges i vissa fall.

Enskilda ska sjdlva kunna anséka om samordningsnummer

| promemorian forslas att personer som har en sadan anknytning till
Sverige att personen kan antas behdva en identitetsbeteckning sjélv
ska kunna ansoka om samordningsnummer. Den enskilde ska da
kunna visa att forutsattningarna for att tilldelas ett
samordningsnummer ar uppfyllda. Den enskilde ska instélla sig
personligen hos Skatteverket och har skyldighet att styrka sin
identitet och 6vriga personuppgifter som kravs for att ett
samordningsnummer ska kunna tilldelas. Vidare foreslas att det ar
Skatteverket som ska ansvara for identitetskontrollen.

Skyldighet for enskilda att anméala adress

| promemorian foreslas att en person som har tilldelats ett
samordningsnummer men inte har sin aktuella adress registrerad i
folkbokfdringsdatabasen ska anmala uppgift om adressen till
Skatteverket. Det innebér ocksa en skyldighet for den enskilde att
anmala nar uppgift om adress andras. Vissa undantag finns.

Avregistrera personer med samordningsnummer

Oavsett skal kan inte en person som tilldelats ett
samordningsnummer avregistreras fran folkbokforingsdatabasen.
Detta trots att det kan finnas kunskaper om att samordningsnumret
inte langre borde anvéandas. | promemorian foreslas darfor att det
infors en skyldighet for Skatteverket att i vissa fall avregistrera
personer som tilldelats ett samordningsnummer fran
folkbokfdringsdatabasen.

Vidare foreslas att en person som tilldelats ett samordningsnummer
ska avregistreras vid utgangen av det femte kalenderaret efter det ar
numret tilldelades. Om den enskilde eller den som kan begara
tilldelning av samordningsnummer anmaéler till Skatteverket att det
finns ett fortsatt behov av numret ska avregistrering inte ske.
Avregistreringen kan &ven ske tidigare om det finns sarskilda skal.

Samordningsnummer inférdes 1 januari 2000. Den nu férslagna
bestdimmelsen om att en person som tilldelats ett
samordningsnummer ska kunna avregistreras efter fem ar innebér
att ett stort antal personer skulle behdv avregistreras i samband med
att de nya reglerna trader i kraft. Darfor finns anledning att infora
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overgangsbestammelse. | promemorian foreslas den som har ett
samordningsnummer som tilldelats fore 2016 ska anses ha tilldelats
numret den 1 januari 2016. Innebdrden av detta blir att en person
som tilldelats ett samordningsnummer fore 2016 ska avregistreras
vid utgangen av 2021 savida det inte dessforinnan anmalts att det
finns ett fortsatt behov av numret.

Brist patillgangliga samordningsnummer

Skatteverket har signalerat att det rader brist pa tillgangliga
samordningsnummer. | promemorian foreslas darfor en mojlighet
att om det for en viss fodelsetid inte finns fler individnummer att
tilldela far en narliggande fodelsedag i samma manad anvandas for
att konstruera samordningsnumret.

Andring i SPAR

Statens personadressregister (SPAR) innehaller uppgifter om
personer som &r eller har varit folkbokférda i landet och uppgifter
om personer med faststélld identitet som har tilldelats ett
samordningsnummer. Promemorians forslag om andringar i SPAR
syftar i huvudsak till att kunna ge en béttre service till anvandarna
av registret. SPAR foreslas fa innehalla samtliga grunder for
avregistrering fran folkbokforingen samt vilket ar ett
samordningsnummer tilldelats.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar att en utredning gors i
syfte att forbattra och eliminera fel i folkbokféringen. FOr den
kommunala verksamheten liksom for andra samhallsfunktioner &r
det av storsta vikt att uppgifter som finns i folkbokféringen ar
tillforlitliga sa att korrekta beslut kan fattas och atgarder riktas ratt.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att Skatteverket har
paborjat ett utvecklingsarbete for att skapa forutsattningar for ett
modernt arbetssatt som bland annat innefattar att utveckla
handlaggningen av drenden. | mottagandet av nyanlénda &r det
angelaget att handlaggningen av personnummer sker skyndsamt.
Det ar vanligt forekommande att det tar lang tid innan den
nyanlénde tilldelas sitt personnummer. Det medfor inte bara
konsekvenser for den enskilde vars etablering fordrojs utan tar
ocksa kommunens resurser i ansprak. For att kunna borja i
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etableringsprogrammet kravs att personen har fatt sitt
personnummer.

Arbetsmarknadsforvaltningen kommer i den dagliga verksamheten
séllan i kontakt med personer som har tilldelats ett
samordningsnummer och har darfor inga direkta synpunkter pa de
forslag som presenteras men ser utifran vad som framkommer i
promemorian att det foreligger starka skal till forbattringar. Att
beddma eventuella konsekvenser av foreslagna andringar i sin
helhet och vilka andra atgarder som behovs ligger utanfor
forvaltningens radighet.

Arbetsmarknadsnamnden foreslas hanvisa till forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Bilaga
1. Remiss: Sakrare samordningsnummer och battre
forutsattningar for korrekta uppgifter i folkbokforingen
(Fi2020/00131/S3)



