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Datum Beteckning

Stockholm 2019-10-23 505-710-2018

Enheten for juridiskt verksamhetsstdd
Camilla Lindholm

Tiptapp AB

Ombud:

Fredrik Bergman
Centrum f0r réttvisa
Box 2215

103 15 STOCKHOLM

Overklagande av beslut om férelaggande att inkomma med
uppgifter mm gallande Tiptapp AB, Stockholms kommun

Beslut

Lénsstyrelsen avslar dverklagandet.

Bakgrund

Miljo- och hillsoskyddsnéimnden i Stockholms stad (ndmnden) beslutade den 4
december 2017, dnr. 2017-009885, att foreldgga Tiptapp AB, orgnr. 559027-
0376, att senast fyra veckor fran det att man tagit del av beslutet anméla
verksamheten till ldnsstyrelsen samt inkomma med foljande uppgifter.

1. For varje slag av farligt avfall som férmedlas 1 verksamheten inkomma med
uppgifter om

a. varifran avfallet kommer,
b. den mingd som siljs eller formedlas arligen, och
c. till vem avfallet séljs eller formedlas.

2. Uppgifter om namn och person- alternativt organisationsnummer for
transportorer 1 samtliga transportuppdrag som formedlats av Tiptapp AB.

3. Redovisningarna enligt punkterna la, 1c och 2 ska avse perioden 1 mars till 30
juni 2017.

Némnden beslutade med stod av 26 kap. 26 § miljobalken att beslutet ska gélla
dven om det Overklagas.

Av beslutet framgér bl.a. foljande. Tiptapp AB bedriver en internettjénst i form av
en app for formedling av bl.a. avfall for privatpersoner. Tjénsten fungerar sd att
den som vill bli av med nagot ldgger upp en annons i appen och sedan hor
intresserade transportorer av sig med bud pa hur mycket hen vill ha betalt {or att
transportera bort foremaélet i frdga. Av hemsidan framgér att det for varje
transaktion utgdr en formedlingsavgift till Tiptapp om 10 % av det totala beloppet
som fors over fran annonsor till himtare. Namnden anser att foremélen som
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formedlas utgor hushéllsavfall. Den formedling av avfallet som Tiptapp bedriver
genom appen utgdr avfallshantering enligt 15 kap. 5 § 2 miljobalken eftersom
Tiptapp vidtar atgarder som inte innebér fysisk befattning med avfall men som
syftar till att avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare
eller innehavare. I 6 § avfallsforordningen stadgas att den som yrkesméssigt
formedlar avfall for dtervinning eller bortskaffande dr méklare. Tiptapp utgor,
enligt nimndens bedomning, en méklare i och med att bolaget genom appen
formedlar avfall for dtervinning eller bortskaffande. Tiptapp tar ut en avgift pa 10
% av kostnaden for transporten, vilket innebér att verksamheten bedrivs i
vinstsyfte. Av hemsidan framgér att det 4r ca 10 anstéllda 1 bolaget med olika
arbetsuppgifter/ansvarsomraden. Det framgér dven att Tiptapp grundades 2015.
Verksamheten bedrivs med en sadan varaktighet och omfattning samt vénder sig
till allménheten att den inte kan anses vara ndgon form av hobbyverksamhet. Det
faktum att transportorerna eventuellt inte bedriver en yrkesmassig verksamhet
fordndrar inte denna bedoémning.

Av 47 § avfallsforordningen foljer att den som dr méklare ska anméla sin
verksamhet till ldnsstyrelsen. Det foreligger ocksa krav enligt 58 § samma
forordning pa att den som dr méklare ska for varje slag av farligt avfall som siljs
eller formedlas i verksamheten fora anteckningar om varifran avfallet kommer,
den mangd som siljs eller formedlas arligen och till vem avfallet siljs eller
formedlas. Med formedlas i detta sammanhang avser nimnden de uppdrag som
utforts efter att annons lagts upp i Tiptapps app och som Tiptapp sedan tagit en
formedlingsavgift for.

Enligt 15 kap. 20 § miljobalken dr det kommunen som dr ansvarig for att
hushallsavfall inom kommunen &tervinns eller bortskaffas. Den avfallshantering
som omfattas av paragrafen far inte utforas av nagon annan dn kommunen eller
den som kommunen anlitar, enligt 24 § samma kapitel. Eftersom hushallsavfall ar
allt avfall som kommer fran hushall omfattar detta 4ven grovavfall. For att fa
transportera hushéllsavfall inom Stockholms stad krévs att transportdren ar
upphandlad av Stockholm Vatten och Avfall (SVOA), dvs. innehar
tjdnstekoncession.

Tiptapps tjanst syftar till att brukare av appen enkelt ska bli av med sitt avfall
genom att ndgon transportor lagger ett bud pa transporten. For att kunna bedriva
tillsyn 6ver dessa avfallstransporter och kontrollera om de har lansstyrelsens
tillstand att transportera avfall samt att de uppfyller kravet pa tjanstekoncession
fran SVOA behover nimnden fa in information om vem som utfor transporterna.

Beslutet forordnas gélla omedelbart 4ven om det 6verklagas mot bakgrund av att
uppgifterna dr nddvandiga for ndmndens tillsyn av farligt avfall och de
transportorer som ar aktuella. Denna tillsyn kan inte avvakta att beslutet vinner
laga kraft.

Tiptapp AB har 6verklagat beslutet och yrkat att det upphévs. Till stod for talan
anfors huvudsakligen foljande. Tiptapps verksamhet bestér 1 att tillhandahalla en
annonsplattform for privatpersoner via en app. En av Tiptapps malsdttningar &r att
genom annonsplattformen bidra till en battre milj6 och ett bittre resursutnyttjande
bl.a. genom en dkad ateranvdndning och en minskad méingd avfall. Tiptapps syfte
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ar séledes inte att bedriva otillaten verksamhet. Genom annonsplattformen
sammanfors privatpersoner over olika typer av annonser under konceptet ’saker
jag vill ha hjdlp att bli av med”. Annonser under detta koncept kan antingen
laggas upp under rubriken “Bortskénkes” eller rubriken "Tiptappa bort”. Saker
som annonseras under “Bortskédnkes” dverlats till hdmtaren utan att ndgon
betalning utgér frin vare sig annonsdr eller himtare. Aganderitten dvergar till
hdmtaren da hamtning bekriftas av annonsdren och blir gillande mot tredje man
da hamtaren tar sakerna i sin besittning. Typiskt sett ateranvdnds saker som
annonseras under "Bortskidnkes” for att fylla samma, eller viasentligen samma,
funktion som de ursprungligen var avsedda for. Annonsorens syfte dr saledes att
mojliggora ateranvindning och inte bara att ”bli kvitt” varan. Som Tiptapp
uppfattar aktuell lagstiftning utgér ddrmed inte varor som annonseras under
”Bortskdnkes” hushallsavfall.

Saker som Tiptappas bort” dverlats till hdmtaren som ocksa far betalt av
annonsdren med det belopp som annonsoren sjidlv bestdmt 1 annonsen. Nagon
budgivning ar saledes inte mgjlig. Det dr ocksd annonsoren sjdlv som bestimmer
med vilken hamtare avtal ska ingés. Saker som annonseras under denna rubrik ar
saker som annonsdren anser som svarsalda, har ett lagt eller obefintligt vérde,
eller som annonsoren har ett behov av att snabbt fa bort. Anvéndare som hdmtar
saker utannonserade under rubriken “Tiptappa bort” ar privatpersoner som t.ex.
har ett underutnyttjat utrymme i sin bil eller sldpvagn och som har vdgarna forbi
annonsdren eller befinner sig i nirheten av denne. Aven hér dvergar dganderitten
till det som ska hamtas till himtaren d annonsoren bekraftar himtningen och det
sakrittsliga skyddet uppkommer da hiimtaren far varorna i sin besittning. Aven
om annonsdrerna under rubriken “Tiptappa bort” kan ha som syfte att helt enkelt
bli av med de annonserade sakerna finns det d&ven for dessa annonser 1 ménga fall
ett dteranviandningssyfte som beskrivits ovan. Annonsformen utgor ofta ett sétt att
fa till ett snabbt avslut for det som ar tinkt att ateranvéndas. Bedomningen om det
utannonserade i1 dessa fall utgor avfall i miljobalkens mening eller inte méste
diarmed enligt Tiptapps uppfattning goras utifran annons till annons.

Utover ovan beskrivna annonsformer finns t.ex. ocksd pa annonsplattformen
mojlighet att 14gga upp annonser under rubriken ”Hit och dit”. I dessa fall kan
anviandarna fa hjilp att flytta en vara fran en plats till en annan. I dessa fall ror det
sig inte om varor som anviandaren 6nskar att bli av med. Dessa varor utgor
dérmed inte avfall.

Tiptapp ar inte avfallsméklare. Enligt artikel 3 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall anges att en méklare ar
ett ”foretag om ombesorjer atervinning eller bortskaffande av avfall pa andras
végnar, inbegripet miklare som inte kommer i fysisk besittning av avfallet”.
Enligt Tiptapps uppfattning maste den svenska lydelsen av avfallsméklare tolkas i
ljuset av Ramdirektivets syfte och lydelse. Tiptapp uppfattar siledes att
hanvisningen till att en méklare ska “ombesorja” atervinning eller bortskaffande,
talar for att en aktiv atgérd asyftas. Att aktivt bidra till en transaktion &r inte enligt
Tiptapps uppfattning att likstdlla med att passivt tillhandahélla en teknisk platt-
form pa vilken anviindarna helt sjilva agerar. Aven utifrin ett normalt sprakbruk
maste mékleri anses innefatta ett aktivt dtagande, t.ex. i form av ett uttalat uppdrag
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frén en part till miklaren att verka for ett visst syfte. Vidare ligger det normalt
inbegripet 1 ordet “mikleri” att méklaren bidrar till virdet av det midklade genom
kunskap, erfarenhet eller liknande och till att rdtt medkontrahent kan identifieras.
Syftet med att dven innefatta méklares verksamhet i definitionen av vad som utgdr
hantering av avfall torde ddrmed ha varit att triffa andra typer av verksamheter &dn
den annonsplattform som Tiptapp tillhandahéller. De avfallsméklare som asyftats
bedriver typiskt sett en verksamhet som bestar 1 att for kunds rédkning sdka och
forhandla med kopare av kundens avfall, t.ex. restprodukter fran industriell
produktion. Om Tiptapps verksamhet anses utgora avfallsmakleri torde sannolikt
aven andra typer av annonsplattformer som t.ex. Blocket eller Tradera likaledes
omfattas av begreppet, i varje fall vad avser vissa segment av annonser. Likasa
finns anledning att ifragasitta om inte ytterligare aktorer inom ateranvandnings-
och atervinningsekonomin skulle komma att anses hantera avfall, t.ex. julgrans-
forsiljare som erbjuder kunder att himta levererade granar efter jul. Det finns
aven lokala grupper pa Facebook som bl.a. samordnar hushall som samaéker till
atervinningscentraler. Lagstiftningen skulle ddrmed traffa aktorer som bidrar till
en forbattrad miljo- och hélsa och till en 6kad ateranvandning och dtervinning och
som inte var tankta att omfattas av lagstiftningen.

Det kan noteras att Tiptapp inte &r part i den Gverenskommelse som triaffas mellan
annonsOr och hdmtare. Tiptapp hanterar inte, eller utgor inte mellanman, vid den
eventuella betalning som sker. Tiptapp tar inte betalt for formedlingen utan for
anvéndandet av sjdlva plattformen. Tiptapps tillhandahallande av en annons-
plattform ska inte likstdllas med en avfallsmiklares verksamhet.

Om det skulle bedomas att Tiptapp ar en avfallsmiklare vidgér bolaget att det
foreligger en sadan anteckningsskyldighet avseende farligt avfall som anges i 58 §
avfallsforordningen. Tiptapp stéller sig emellertid fragande till vilken skyldighet
bolaget har att samla in, bevara och ldmna ut sddana personuppgifter som
ndmnden angett 1 punkten 2. Det dr ndmligen bara privatpersoners personuppgifter
som &r aktuella i denna del av verksamheten. Tiptapp kan inte se vilken relevans
personuppgifterna har for tillsynen av Tiptapps verksamhet. Vilken grund
ndmnden 6ver huvud taget har for tillsyn ver privatpersoner som transporterar
sitt eget avfall framstar for Tiptapp som oklart. Under alla omstédndigheter kan en
sadan tillsyn inte motivera ett foreldggande av aktuellt slag mot Tiptapp.

Vidare ar ett grundldggande krav pa ett foreldggande att dess adressat ska ha en
faktisk och riéttslig mojlighet att folja foreldggandet. Som pépekats ovan finns det
ingen skyldighet for avfallsméklare att samla in ndgra personuppgifter vid
formedling av avfall som inte ar farligt. Detta gors heller inte av Tiptapp i den
utstrackning som ndmnden tycks forutsitta. Det finns dérfor varken ndgon faktisk
eller réttslig mdjlighet for Tiptapp att folja foreldggandet i denna del.

Motivering
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 15 kap. 1 § miljobalken avses med avfall varje &mne eller foremal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.
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Med hushéllsavfall avses enligt 15 kap. 3 § miljobalken avfall som kommer fran
hushéll samt ddrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

I 15 kap. 5 § miljobalken anges att med hantera avfall avses att

1. samla in, transportera, dtervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk befattning
med avfall, eller

2. vidta atgérder som inte innebir fysisk befattning med avfall men som syftar
till att avfall samlas in, transporteras, dtervinns, bortskaffas eller byter dgare eller
innehavare.

I 6 § avfallsforordningen (2011:927) stadgas att den som yrkesmaissigt formedlar
avfall for atervinning eller bortskaffande ar méklare.

Enligt 47 § avfallsforordningen ska den som &r méklare anméla sin verksambhet till
lansstyrelsen.

Av 58 § avfallsforordningen foljer att den som dr méklare ska for varje slag av
farligt avfall som siljs eller formedlas i verksamheten fora anteckningar om
varifrén avfallet kommer, den mingd som siljs eller formedlas arligen och till
vem avfallet siljs eller formedlas. Anteckningarna ska foras i kronologisk ordning
och bevaras i1 minst tre 4r.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall anges i artikel 3.8 att méklare dr ett foretag som ombesdrjer atervinning
eller bortskaffande av avfall pa andras vignar, inbegripet méklare som inte
kommer i fysisk besittning av avfallet. Enligt artikel 3.9 i ndmnda direktiv anges
att med avfallshantering menas insamling, transport, dtervinning och
bortskaffande av avfall, inklusive kontroll av sddan verksamhet och
efterbehandling av platser for bortskaffande av avfall, inklusive atgidrder som
handlaren eller miklaren vidtar.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken fér en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet
besluta om de foreligganden och forbud som behdvs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska
foljas. Mer ingripande atgérder 4n vad som behovs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

126 kap. 21 § miljobalken stadgas att tillsynsmyndigheten far foreldgga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en dtgérd som det finns bestimmelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten
lamna de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen

Ldnsstyrelsens bedomning
Ar det avfall?

Beslutet innebér att uppgifter om det farliga avfall som formedlas ska lamnas in.
Det betyder att foreldggandet endast omfattar det som ar avfall. Vad som utgoér
avfall far, som Tiptapp anfor, avgdras i1 varje enskilt fall. Det kan inte uteslutas att
det i ndgot fall inte ror sig om avfall, men presumtionen for att en stor del av
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materialet som formedlas utgdr avfall far anses stor. Detta da innehavarens syfte i
de flesta fall fir anses vara att gora sig av med materialet. Det faktum att den som
himtar materialet kan avse att ateranvianda det saknar dérvid betydelse.

Ar Tiptapp miklare?

Fraga dr darefter om den plattform som tillhandahélls av Tiptapp medfor att
Tiptapp anses hantera avfallet pa ett sadant sétt att de dr att anse som maéklare.
Enligt 6 § avfallsforordningen avses med méklare den som yrkesmassigt
formedlar avfall for atervinning eller bortskaffande. Avgorande ér alltsa vilka
atgirder som innefattas i begreppet formedla. I den engelska versionen av
avfallsdirektivet (2008/98/EG av den 19 november 2008) dr definitionen for
maklare ”any undertaking arranging the recovery or disposal of waste on behalf of
others” (artikel 3.8).

Syftet med lagstiftningen och bakomliggande direktiv dr att skapa en sparbarhet
och mojliggora andamalsenlig tillsyn, sdrskilt med fokus pa farligt avfall.
Sparbarhet ska finnas hela vdgen fran avfallsproducent till slutligt
omhindertagande. Det &r sdrskilt viktigt att farligt avfall hanteras och behandlas
pa ritt sitt eftersom en felaktig hantering av dven relativt sma mangder kan
medfora betydande negativa miljokonsekvenser. Dérfor ska miklare enligt 58 §
avfallsforordningen fora anteckningar 6ver farligt avfall. Begreppet hantering
forutsétter inte fysisk befattning, utan kan bestd i att dtgirder vidtas som syftar till
att avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller
innehavare. Detta framgér av 15 kap. 5 § miljobalken.

Den digitala utvecklingen innebdr att traditionella yrken som idag utfors av
fysiska personer ersitts av digitala tjanster. Lansstyrelsen menar darfor att det ar
av mindre betydelse om formedlingen innebér att en fysisk person utfor ett arbete
eller om det sker genom en applikation. Tiptapp-applikationens syfte &r att matcha
thop en person som avser att gora sig av med avfall med en person som kan hiamta
det. Tiptapp har en betalningslosning knuten till tjansten och tar en provision.
Tjéansten har vidare en funktion for att aterkoppla till avfallsproducenten att
avfallet har lamnats for atervinning/bortskaffande samt ett system for att
betygsitta anvindarna som hémtar, 1 syfte att hjélpa avfallsproducenten att vilja
avfallshdmtare. Med hénsyn till applikationens funktioner och det bakomliggande
syftet med avfallsreglerna bedomer Lénsstyrelsen att Tiptapp far anses vara
maiklare. Miljondmnden har sdledes haft fog for sitt beslut i den del som avser
krav pa anmélan till ldnsstyrelsen samt krav pa att fora anteckningar och inkomma
med uppgifter om farligt avfall enligt punkten 1.

Redovisning av uppgifter enligt punkt 2

Vad giller punkten 2 sa har nimnden forelagt Tiptapp att inkomma med uppgifter
om namn och person-, alternativt organisationsnummer for transportdrer i
samtliga transportuppdrag som formedlats av Tiptapp. Enligt 26 kap. 21 §
miljobalken fér tillsynsmyndigheten foreldgga den som bedriver verksamhet eller
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vidtar en atgird som det finns bestimmelser om i denna balk eller i foreskrifter
som meddelats med stdd av balken, att till myndigheten ldmna de uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen. Bestimmelsen gor det mojligt att krdva
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen fran verksamhetsutovare och
andra som &r skyldiga avhjilpa oldgenhet. Det kan endast gélla behovliga
uppgifter och handlingar. Motiven framhéller dock att nir paragrafen talar om
tillsynen kan det ocksa gilla »dvergripande, samordnande och uppfoljande
miljoarbete. Dessutom betonas, att paragrafen endast avser uppgifter och
handlingar som inte forutsatter ndrmare utredning. Enligt Naturvardsverkets
handbok Operativ tillsyn (2001:4) avser de uppgifter som kan krivas med stod av
26 kap. 21§ befintlig dokumentation (se s. 82). Mot bakgrund hdrav bedomer
Lansstyrelsen att namnden haft grund for att begéira in uppgifterna, men att det
endast kan omfatta sddana verksamhetsutdvaren har tillgang till.

Vad giller omfattningen av foreldggandet i denna del sa paverkas denna dven av
det beslut Lénsstyrelsen denna dag meddelat i drende med dnr. 505-47922-2018. 1
det beslutet har Lansstyrelsen avslagit 6verklagande av Tiptapp AB géllande
forbud att formedla transport inom Stockholms kommun av hushallsavfall till
nagon annan dn de entreprendrer som Stockholms kommun anlitar eller har gett
koncession for transport av avfall. Detta betyder att nu aktuellt foreldggande att
inkomma med uppgifter maste anses begransat i sin omfattning till att gilla endast
de transporter som inte dr forbjudna, dvs av kommunen anlitade entreprendorer.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 1.

Beslutande

Beslutet har fattats och godkénts digitalt av jurist Camilla Lindholm. Vid den
slutliga handldggningen har dven deltagit milj6handldggaren David Ekberg.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:
Stockholms stad; miljoforvaltningen@stockholm.se
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Bilaga 1

Du kan overklaga beslutet

Om du inte 4r n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
Mark- och miljddomstolen. Observera att du ska skicka eller limna in dverklagande till,
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, 104 22 Stockholm. Du kan fven skicka in éverklagandet
via e-post till stockholm@]lansstyrelsen.se. Det ska du gora darfor att Lansstyrelsen maste
prova om dverklagandet har kommit in i rdtt tid, innan det skickas vidare till domstolen.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att
du overklagar. Sedan dr det domstolen som beslutar om tiden kan forldngas eller inte.

Om den som 6verklagar dr en part som foretrdder det allménna, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt overklagande ska innehalla
o vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska &dndras

e varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter:

e adress till bostaden
e telefonnummer dér du kan nés

e cventuellt 6vriga uppgifter som behovs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bor du skicka med kopior
pa dessa.

Ombud

Du har rétt att anlita ett ombud som kan skota overklagandet at dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen pé e-post
stockholm@]lansstyrelsen.se eller telefonnummer 010-223 10 00. Ange beslutets
diarienummer.
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